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Jakie podejscie
do rozwoju subregionow?

STANISLAW SZULTKA

Dyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarczego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

Pomorskie — cho¢ w ostatnich latach zaliczyto istotny skok rozwojowy — nadal zmaga sie
ze znacznymi roznicami miedzy subregionami. Dysproporcje dotyczg m.in. poziomu oraz
dynamiki rozwoju, struktury gospodarczej, rynku pracy czy zadowolenia z zycia i potrzeb

mieszkancow. Aby odpowiedzie¢ na wyzwania przysztosci, przed ktérymi stoi region,
nalezy dopasowac strategie interwencji publicznej do lokalnych uwarunkowan i specyfiki
danego obszaru. Jak powinna wyglgdac polityka rozwoju w poszczegolnych subregionach
wojewodztwa? Jakie sg najwazniejsze filary wytyczajgce kierunek zmian?

Wojewoddztwo pomorskie w ostatnich dekadach rozwijato sie dynamicznie i systematycznie
zwiekszato swoj dobrobyt mierzony wielkosciami absolutnymi, jak réwniez relatywnymi

w stosunku do sredniej UE. W roku 2022 wielko$¢ PKB per capita wyrazona parytetem sity
nabywczej wyniosta tu 80% sredniego PKB per capita dla catej UE. Pomorskie wyeliminowato
wiele problemdw, ktore gnebity region w latach 90. ubiegtego wieku oraz pierwszej dekadzie
obecnego stulecia, z czego bezrobocie nalezato do wiodgcych. Dzis stoimy wrecz w obliczu
niedoboru ragk do pracy i wyzwaniem jest pozyskanie pracownikow. Kluczowa dla rozwoju
infrastruktura, zaréwno ta drogowa/komunikacyjna, jak rowniez ta stanowigca zaplecze dla
wielu instytucji i ustug publicznych, zostata zmodernizowana. Przektada sie to w duzej mierze
na wysokg ocene jakosci zycia na Pomorzu przez mieszkancow.

Patrzac jednak gtebiej, wewnatrz regionu mozemy w wielu wymiarach zauwazy¢ istotne
zréznicowanie — w zakresie poziomu oraz dynamiki rozwoju, struktury gospodarczej, rynku
pracy czy wreszcie zadowolenia z zycia i potrzeb rozwojowych identyfikowanych przez
mieszkancow — wystepujgce pomiedzy poszczegdlnymi obszarami wojewddztwa.

Wedtug stanu na koniec 2022 roku, do rejestru REGON wpisanych byto 344 569 podmiotéw
gospodarki narodowej, co w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw daje 146 jednostek.
Najwiekszy udziat w ogdlnej liczbie zarejestrowanych podmiotéw stanowity osoby fizyczne
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prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg (73,4%). Koncentracje podmiotow gospodarki narodowe;j
w poszczegolnych powiatach wojewddztwa pomorskiego ilustruje rysunek 1. Widac¢ wyraznie,

ze koncentracja dziatalnosci gospodarczej silnie koreluje z duzymi osrodkami miejskimi — przede
wszystkim aglomeracjg tréjmiejskg oraz w mniejszym stopniu Stupskiem.

Poszczegdlne subregiony réznig sie rowniez pod wzgledem biezgcej dynamiki rozwoju.

Na rysunku 2. przedstawiono zmiane liczby zatrudnionych przez pracodawcdéw, zlokalizowanych
w poszczegolnych subregionach, na przestrzeni roku 2023. Jedynie dwa subregiony — trojmiejski
i gdanski — wykazaty dodatni bilans liczby zatrudnionych. Pozostate odnotowaty spadek tej
wartosci. Wskazuje to na rozng site rozwojowg aglomeraciji i terendbw wokot niej zlokalizowanych
w stosunku do pozostatej czesci regionu.

Jedynie dwa subregiony — trojmiejski i gdanski —

‘ ‘ wykazaty dodatni bilans liczby zatrudnionych. Pozostate
odnotowaty spadek tej wartosci. Wskazuje to na r6zng
site rozwojowaq aglomeracji i terendw wokot niej
zlokalizowanych w stosunku do pozostatej czeSci regionu.
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Rysunek 1. Podmioty gospodarki narodowej na 1000 ludnos$ci w 2022 r.!

' Stan w dniu 31.12.2022 r. Zob. Branze kluczowe dla gospodarki woj. pomorskiego z uwzglednieniem specyfiki
subregionalnej, red. R. Beben, PIN, PTS, Gdansk 2024.
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Rysunek 2. Zmiana liczby zatrudnionych przez pracodawcéw w subregionach w 2023 r.2

Podmioty gospodarcze w poszczegdlnych czesciach regionu w roznym stopniu doswiadczajg barier
rozwojowych. W 2024 roku przeprowadzone zostato badanie dotyczgce barier rozwojowych matych
i Srednich przedsiebiorstw w woj. pomorskim?. Wynika z niego, ze przedsiebiorstwa potozone

w subregionach chojnickim i starogardzkim istotnie czesciej podajg brak srodkéw finansowych jako
bariere dla rozwoju. Jednoczesnie czesciej wskazujg na oczekiwane wsparcie publiczne — nie tylko
w obszarze utatwienia dostepu do kapitatu na inwestycje, ale réwniez innych tzw. ustug otoczenia
biznesu, w tym np. w zakresie networkingu czy podnoszenia kwalifikacji.

Potrzeby i oczekiwania mieszkancéw

Pod koniec 2022 roku Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Pomorskiego zrealizowat

badanie dotyczace m.in. potrzeb i oczekiwan mieszkancéw wojewddztwa*. Badanie zostato
przeprowadzone na duzej prébie (6600 respondentéw) i pozwala na analize wynikéw z podziatem
na poszczegodlne powiaty — réznigce sie oceng jakosci zaspokojenia potrzeb, a tym samym
posiadajgce inny priorytet dla interwencji w danym zakresie. Jako przyktad moze postuzy¢
zagadnienie transportu publicznego wraz z odsetkiem mieszkancow wskazujgcych na koniecznos$c¢
zmian w tym obszarze (rysunek 3.). Ocena jego jakosci najlepsza jest w aglomeracji oraz

w centralnych powiatach wojewddztwa, ktére sg potgczone z Trojmiastem Pomorskg Kolejg
Metropolitalng. Zdecydowanie wiekszy odsetek mieszkancow wskazuje na potrzebe inwestycji

w transport publiczny w zachodnich czesciach wojewodztwa oraz na Powislu.

2 Tamze.

3 Badanie motywacji, barier rozwojowych i aspiracji przedsiebiorcéw z wojewddztwa pomorskiego z sektora MSP,
IBRIS, Warszawa 2024.

4 Postawy i zachowania mieszkarnicéw wojewddztwa pomorskiego w kontek$cie budowania tozsamosci Pomorzan,
Instytut Kaszubski, IBRIS, Gdansk 2023.
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Rysunek 3. Udziat mieszkancow identyfikujgcych potrzebe poprawy w obszarze transportu publicznego®

Dysproporcje potrzeb rozwojowych woj. pomorskiego uwypuklone zostaty w analizie zebranych
opinii mieszkancow poszczegodlnych powiatow nt. obszaréw wymagajgcych poprawy.

Na rysunku 4. przedstawiono wyniki badania dla trzech powiatow, w tym dwdch grodzkich

— Gdanska i Stupska. W kazdym z nich jako najwazniejszy zostat wskazany inny obszar
interwencji. W Gdansku zwrécono uwage na kwestie korkow i nadmiernego ruchu drogowego.
W Stupsku za podstawowe wyzwanie uznano dostep do ustug medycznych, a w powiecie
cztuchowskim — dostep do atrakcyjnych miejsc pracy. Wyniki wskazujg na rézne uwarunkowania
rozwojowe poszczegoélnych lokalizacji. W aglomeraciji trojmiejskiej, ktéra koncentruje znaczng
czes¢ potencjatu gospodarczego wojewddztwa o zdywersyfikowanej strukturze branzowej,

a co za tym idzie zréznicowanej ofercie pracy, gdzie rynek cechuje sie duzg ptynnoscig miejsc
pracy, nie ma wiekszego problemu ze znalezieniem odpowiedniego (do oczekiwan) zatrudnienia.
Problem ten wystepuje natomiast na peryferiach regionu w powiatach: cztuchowskim,
bytowskim czy chojnickim, gdzie wybér w ofertach pracy jest zdecydowaniem mniejszy.

W aglomeraciji tréjmiejskiej, ktéra koncentruje duzg cze$¢ podmiotdw medycznych (szczegdlnie
specjalistycznych), jest lepszy dostep do opieki medycznej, co z kolei wskazywane jest jako
najwieksze wyzwanie w Stupsku.

5 Tamze.
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Obszary wymagajgce poprawy — m. Gdansk
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Obszary wymagajgce poprawy — m. Stupsk
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Rysunek 4. Obszary wymagajace poprawy wg mieszkancow wybranych powiatéw woj. pomorskiego®

6 Tamze.

strona 5/10

ppg.ibngr.pl

=
2

%



sooase,  Pomorski
Az Przeglad
S Gospodarczy

Mieszkancy poszczegolnych subregionow

‘ ‘ wojewoOdztwa pomorskiego sygnalizujg koniecznosc
podejmowania rdznego rodzaju interwendji.
Przyktadowo: w Gdansku zwrécono uwage
na kwestie korkéw i nadmiernego ruchu drogowego.
W Stupsku za podstawowe wyzwanie uznano dostep
do ustug medycznych, a w powiecie cztuchowskim -
dostep do atrakcyjnych miejsc pracy.

Przytoczone powyzej przyktady zréznicowanych potrzeb, identyfikowanych przez mieszkancow
poszczegolnych subregionow wojewoddztwa, wskazujg rowniez na koniecznos¢ uwzglednienia tych
dysproporcji w projektowaniu interwencji publicznej oraz kierunkach polityki rozwoju regionalnego.

Polityka rozwoju powinna uwzgledniaé zréznicowane potrzeby i potencjaty poszczegdlnych
subregiondw. W oparciu o powyzsze wnioski, w woj. pomorskim mozna wskazac kilka
kluczowych filaréw, ktore wytyczajg kierunek dziatan.

1. Stawianie na najsilniejsze potencjaty

Strategia wojewddztwa pomorskiego identyfikuje zasade koncentracji — wsparcia rozwoju
gospodarczego — na dwoch poziomach. Pierwszym sg inteligentne specjalizacje regionu.

W roku 2016, w oddolnym procesie partycypacyjnym, zostaty zidentyfikowane cztery inteligentne
specjalizacje wojewodztwa, ktore wskazaty kierunki rozwoju, w szczegdlnosci uwzgledniajgc
dziedziny cechujgce sie najwiekszym potencjatem innowacyjnym i technologicznym.
Specjalizacje te okresowo sg poddawane przegladowi i weryfikacji ich zakresow, a aktualnie
nalezg do nich: specjalizacja morska, ICT, energia odnawialna oraz zdrowie.

W roku 2016, w oddolnym procesie partycypacyjnym,
‘ ‘ zostaty zidentyfikowane cztery inteligentne
specjalizacje wojewddztwa, ktore wskazaty
kierunki rozwoju, w szczegbolnosci uwzgledniajac
dziedziny cechujgce sie najwiekszym potencjatem
innowacyjnym i technologicznym. Aktualnie
naleza do nich: specjalizacja morska, ICT, energia
odnawialna oraz zdrowie.
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Biorgc pod uwage, ze najwiekszy potencjat technologiczny, zaplecza badawczego i uczelni

w sposéb naturalny koncentruje sie na obszarze aglomeraciji, to rowniez podmioty dziatajgce

w zakresie inteligentnych specjalizacji regionu w duzym stopniu zlokalizowane sg w Tréjmiescie

i przylegtych mu terenach. W ostatnim czasie, wstuchujgc sie w postulaty ptyngce z samorzadéw
lokalnych lezgcych poza aglomeracjg, obok inteligentnych specjalizacji zidentyfikowano réwniez
branze istotne z punktu widzenia poszczegdlnych obszaréw regionu. Sg to lokalne specjalizacje,
ktére dominujg na terenach danych powiatow. Przyktadem takiej branzowej identyfikacji jest sektor
drzewno-meblarski, co zilustrowano na rysunku 5.
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Rysunek 5. Branza drzewno-meblarska - obszar specjalizacji’

Zaréwno inteligentne specjalizacje, jak i kluczowe branze subregionalne przektadajg sie

na interwencje publiczng w zakresie instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorstw, do ktdrych nalezy
m.in. pomoc inwestycyjna dla terendw stabszych strukturalnie. Regionalna polityka wsparcia
wychodzi naprzeciw potrzebom obszardéw o0 nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
(wieksze bezrobocie, nizsze dochody gmin czy nizszy wskaznik przedsigebiorczosci). Na takich
terenach udostepniana jest oferta dotacyjna dla matych i srednich przedsiebiorstw chcgcych
realizowacC nowe inwestycje. To wyjatek od generalnej zasady mowigcej o tym, ze wsparcie

inwestycyjne przedsiebiorstw w regionie realizowane jest poprzez instrumenty zwrotne (pozyczki).

" Branze kluczowe..., dz. cyt.
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Regionalna polityka wsparcia wychodzi naprzeciw

‘ ‘ potrzebom obszaréw o nizszym poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Udostepniana jest im
oferta dotacyjna dla matych i Srednich przedsiebiorstw
chcacych realizowac nowe inwestycje. To wyjatek
od generalnej zasady mowigcej o tym, Zze wsparcie
inwestycyjne przedsiebiorstw w regionie realizowane
jest poprzez instrumenty zwrotne (pozyczki).

2. Dobra diagnoza i zrozumienie stanu faktycznego

Kluczowym elementem efektywnej polityki rozwoju subregiondw jest monitorowanie dynamiki
oraz gruntowna diagnoza obecnej sytuacji. Obejmuje to analize istniejgcych potencjatow

oraz identyfikacje brakéw w réznych obszarach, takich jak infrastruktura, zasoby ludzkie,

czy gospodarka. Taka diagnoza powinna by¢ oparta na rzetelnych danych i szczegétowych
badaniach potrzeb oraz oczekiwan mieszkancow. Dzieki temu mozliwe jest zrozumienie realnych
wyzwan i szans rozwojowych, co pozwala na reakcje oraz precyzyjne dopasowanie dziatan

do lokalnych uwarunkowan i specyfiki danego subregionu.

W 2022 roku przeprowadzone zostato duze badanie, uwzgledniajgce identyfikacje zréznicowan
wewnatrzregionalnych (na poziomie powiatéw), kluczowych potrzeb oraz oczekiwan
mieszkancow. Planowane sg w przyszitosci okresowe badania o podobnych charakterze,

ktore na state wpiszg sie w ocene polityki i identyfikacji potrzeb rozwojowych na poziomie
subregionalnym. Rowniez w odniesieniu do inteligentnych specjalizacji oraz branz kluczowych
planowany jest (w ramach Pomorskiego Obserwatorium Gospodarczego) systematyczny
monitoring zmian strukturalnych w gospodarce Pomorza, trendach technologicznych

i spotecznych. Celem tych obserwacji jest zapewnienie informac;ji dla planowania polityki

i instrumentéw rozwoju, m.in. w odniesieniu do edukacji i rynku pracy.

3. Dialog i partnerstwo

Rozwdj subregionéw nie moze odbywac sie w oderwaniu od lokalnych spotecznosci

i kluczowych interesariuszy. Wspotpraca regionalnych wtadz samorzgdowych z lokalnymi
jednostkami samorzgdu terytorialnego jest nieodzowna — tak samo jak wtgczenie do dialogu
przedstawicieli sektora prywatnego, organizacji pozarzgdowych (NGO) oraz srodowisk
akademickich. Partnerstwo oraz wspotpraca roznych sektoréw umozliwia lepsze zrozumienie
i realizacje wspolnych celow, a takze korzystanie z réznorodnych zasobow i kompetencji,

co zwieksza efektywnos¢ podejmowanych dziatan.
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Rozwdj subregionéw nie moze odbywac sie

‘ ‘ w oderwaniu od lokalnych spotecznoscii kluczowych
interesariuszy. Wspoétpraca regionalnych wtadz
samorzgdowych z lokalnymi jednostkami samorzadu
terytorialnego jest nieodzowna — tak samo jak
wtaczenie do dialogu przedstawicieli sektora
prywatnego, organizacji pozarzagdowych (NGO) oraz
Srodowisk akademickich.

Praktycznym wymiarem dialogu jest — z jednej strony — partycypacyjny, oddolny model

wyboru regionalnych inteligentnych specjalizacji, w ktérym udziat brato kilkaset podmiotow

— przedsiebiorstw, jednostek naukowych oraz instytucji otoczenia. Z drugiej strony, dziatania
oraz negocjacje prowadzone w ramach zintegrowanych porozumien terytorialnych (ZPT) oraz
miejskich obszarow funkcjonalnych (MOF) grupujg partneréow we wspolny proces definiowania
kluczowych — z lokalnego punktu widzenia — wyzwan rozwojowych i inwestycji, ktore nastepnie
sg finansowane w ramach regionalnych funduszy UE.

4. Zapewnienie wysokiej jakosci zycia

Jednym z gtbwnych celdw polityki rozwoju subregiondw jest poprawa jakosci zycia mieszkancow.
Aby to osiggnac, dziatania muszg obejmowac trzy kluczowe obszary: konkurencyjnosc¢
gospodarki, dostepnosc¢ ustug publicznych oraz ochrone srodowiska. Zwiekszenie dochodéw
mieszkancow poprzez wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci i przycigganie inwestyciji jest
niezbedne dla podniesienia standardu zycia. Rownie wazne jest zapewnienie fatwego dostepu
do wysokiej jakosci ustug publicznych, takich jak transport, ochrona zdrowia i edukacja.

Ponadto dbatos¢ o czyste srodowisko naturalne przyczynia sie do poprawy ogolnego dobrobytu
mieszkancow i ich samopoczucia.

5. Lokalna jakos¢ zycia i mobilnosé

Trzeba rowniez zwréci¢ uwage na pewien dylemat zwigzany z politykg rozwoju z punktu
widzenia zréznicowanej dystrybucji wparcia dla subregionéw. Dylemat ten dotyczy efektywnosci
wydatkowania srodkéw na zapewnienie jakosci zycia — dostepu do ustug publicznych.
Generalnie wyzsza jakos¢ zycia jest w aglomeracji, a nizsza na obszarach najbardziej od niej
oddalonych. Jednoczes$nie zapewnienie mieszkancom tych terenéw dostepu do podobne;j
jakosci ustug publicznych (medycznych, edukacyjnych, kulturalnych) bytoby niezwykle kosztowne
lub zgota niemozliwe. Z drugiej strony ukierunkowanie polityki rozwoju na zwiekszanie
mobilnosci wewnetrznej powodowatoby w diuzszym okresie dalsze ostabianie ludnosciowego

i gospodarczego potencjatu peryferyjnych czesci regionu.
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Poprawa jakosci zycia powinna byc¢ realizowana na poziomie lokalnym oraz poprzez zwiekszenie
mobilnosci obywateli. Inwestycje w infrastrukture (drogi, transport publiczny, szkoty, szpitale)
bezposrednio wptywajg na komfort Zycia mieszkancow. Jednoczesnie usprawnienie mobilnosci
dzieki rozwojowi sieci transportowych i komunikacyjnych utatwia dostep do miejsc pracy,
edukaciji i ustug, co sprzyja integracji spotecznej i gospodarczej subregionow. Takie podejscie
pozwala na zrownowazony rozwoj, ktory uwzglednia zaréwno potrzeby lokalne, jak i regionalne.

O autorze

STANISLAW SZULTKA

Dyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarczego,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

Stanistaw Szultka — Dyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarczego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego, pracownik naukowy Wydziatu Ekonomicznego
Uniwersytetu Gdanskiego. Z wyksztatcenia ekonomista. Ekspert w dziedzinie innowacyjnosci

i konkurencyjnosci przedsiebiorstw, trendéw rozwoju technologii oraz polityki rozwoju.

Posiada kilkanascie lat doswiadczenia w zakresie badan i analiz gospodarczych, planowania
strategicznego, rozwoju technologii oraz programowania i ewaluaciji polityk publicznych.

W powyzszym zakresie realizowat projekty m.in. dla Komisji Europejskiej, Ministerstwa Rozwoju,
PARP, NCBIR oraz samorzgdéw regionalnych w Polsce.
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