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Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej, rozwdj regionalny naszego kraju
przebiega zgodnie z linig programowg unijnej polityki spojnosci. Nie ma watpliwosci,
ze potrzebujemy wiekszej autonomii w prowadzeniu polityki rozwojowej. Wigze sie
to jednak ryzykiem zaostrzenia politycznych konfliktdow o sposob dystrybuowania

krajowych $rodkow publicznych. Jak mozemy sie do tego przygotowac? Skad wzigc
pienigdze na rozwdéj w obliczu zaniku finansowania z UE? Co na obecnym etapie rozwoju
kraju powinno by¢ rolg poszczegodlnych szczebli wkadzy publicznej? Jakg role w polityce
rozwojowej powinny petnic regiony?

Nowoczesny rozwoj gospodarczy jest w swej istocie statg, strukturalng zmiang spoteczng,
ktéra cechuje sie kilkoma niezmiennymi prawidtami. Po pierwsze, innowacje technologiczne,
bedgce rodzajem przemijajgcego monopolu na dane dobro lub rozwigzanie, zawsze sg formg
kreatywnej destrukcji. Tworzgce sie nowe rozwigzania niszczg dotychczasowe rynki, a wraz

z nimi firmy, ktére nie zaadaptowaty sie do nowych warunkéw. Po drugie, innowacje majg swoj
lokalny wymiar geograficzny. Rodzg sie czesto w skupiskach (clusters) bardzo specyficznych
kompetenciji, pozwalajgcych zrozumiec ich rynkowa i technologiczng specyfike. Innymi stowy,
kwitng one tam, gdzie jest krytyczna masa talentéw zdolnych do ich rozwijania i stosowania,
co okresla sie w ekonomii jako oszczednosci bliskosci (economy of proximity). Po trzecie, tam
gdzie nastepuje taka aglomeracja specyficznych aktywow (talentéw, technologii, infrastruktury),
nastepuje tez szybkie podniesienie wartosci dodanej, a co za tym idzie — akumulacja kapitatu

i tzw. polaryzacja. Po czwarte, w rozwoju kraju kluczowg role petnig, konkurujgce globalnie, duze
— najlepiej rodzime — organizacje technologiczne, ktore integrujg ztozone tancuchy wartosci.
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Procesy gospodarcze niemal zawsze majg swoj rewers w postaci procesow politycznych,
prowadzgcych albo do ich akceleracji, albo wyhamowania. To pierwsze konczy sie konfliktami
zwigzanymi z nierownosciami dochodowymi, a drugie — tyranig status quo i stagnacja.

W pewnym sensie spoteczenstwa mogg wybrac, ktére spory bedg osig ich polityki. W praktyce
widzimy, ze konflikty pierwszego rodzaju coraz silniej organizujg polityke w USA, drugiego za$
— coraz bardziej cigzg krajom UE. Z czasow transformacji ustrojowej wiemy, ze hamowanie
przemian zachodzi nie tylko ze strony tych, ktorzy sg przegranymi zachodzgcych procesoéw, ale
bardzo czesto ze strony tych, ktérzy sg etapowymi zwyciezcami (np. oligarchowie lub korporacije)
— uzyskali przemijajgcg przewage i starajg sie jg utrzymac jak najdtuzej, wykorzystujgc

srodki polityczne. Taki uktad interesow tworzy zazwyczaj bardzo dobre podstawy dla rozwoju
uktaddéw patronacko-klientelistycznych, prowadzgc do powstania koalicji na rzecz zahamowania
kreatywnej destrukcji. Nie mozna przy tym zapominac, ze zrodta polityki klientelistycznej siegajg
w Polsce co najmniej XVII wieku i do dzis nie zanikty.

Z czasow transformacji ustrojowej wiemy,

‘ ‘ ze hamowanie przemian zachodzi nie tylko
ze strony tych, ktorzy sg przegranymi dziejacych sie
procesow, ale bardzo czesto ze strony tych, ktorzy
s etapowymi zwyciezcami. Taki uktad interesow
tworzy zazwyczaj bardzo dobre podstawy dla
rozwoju reladji patronacko-klientelistycznych.

Nawigowanie miedzy Scyllg a Charybdg polityki rozwojowej zostato nazwane przez Darona
Acemoglu i Jamesa Robinsona ,waskim korytarzem”'. Jak dotad (po upadku komunizmu) Polsce
udawato sie catkiem zgrabnie nawigowaé w jego obrebie. Nie da sie ukryé, Zze przez ostatnie

30 lat Polska odniosta wielki sukces rozwojowy, z ktérym mierzy¢ sie mogg jedynie takie kraje,
jak Irlandia czy Korea Potudniowa?.

Powyzszy (mocno uproszczony) opis procesow gospodarczych jest niezbednym ttem dla
zrozumienia uwarunkowan unijnej polityki regionalnej w Polsce w 2024 r. Swiadomie uzytem
sformutowania ,polityka unijna”, poniewaz mam duze watpliwosci, czy Polska od czasu

wejscia do UE posiadata swojg wtasng, autonomiczng wizje rozwoju regionalnego, oderwang
od unijnego programowania polityki spojnosci. Jednak kiedy poziom PKB per capita najszybciej

' D. Acemoglu, J.A. Robinson, Wgski korytarz. Panstwa, spoteczeristwa i losy wolno$ci, ttum. F. Filipowski.

2 Oczywiscie z zastrzezeniem, ze sg one bardziej zaawansowane rozwojowo od Polski. Korzystaty takze

ze specyficznych rent geopolitycznych, a takze bardzo znaczgcego — przynajmniej okresowo — wsparcia
gospodarczo-politycznego z zewnatrz. W przypadku Irlandii byty to inwestycje amerykanskich firm farmaceutycznych,
elektronicznych oraz IT. W przypadku Korei — state wsparcie finansowe i militarne, gwarantujgce bezpieczenstwo.
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rozwijajgcych sie polskich regiondw przekroczy srednig unijng, zniknie takze warunkowosc¢ ex
ante duzej czesci polityki rozwojowej Polski. A ewentualne przyjecie Ukrainy do UE jeszcze
bardziej przyspieszy ten proces.

Ekonomia polityczna tej zmiany nie polega tylko na tym, Zze 7-letnie budzety na rozwdj przestang
by¢ ksztaltowane w toku rozmow DG Regio z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalne;j.
Przede wszystkim, polski system polityczny — zarowno ten lokalny, jak i krajowy — nie bedzie juz
dysponowat srodkami publicznymi zewnetrznego pochodzenia, co mocno zaostrzy polityczne
spory o redystrybucje krajowych srodkéw publicznych z danin i podatkow. Bedziemy wiec,

z jednej strony, bardziej suwerenni w decyzjach inwestycyjnych, ale z drugiej — staniemy przed
rzadkim w ostatnich dwoch dekad pytaniem, jak inwestowac¢ wtasne srodki we wiasny rozwo;.

W tym kontekscie, aktualnie toczgce sie dyskusje wokdt CPK, elektrowni atomowych czy innych
kosztownych przedsiewzie¢ celu publicznego stanowig zapowiedz duzo powazniejszych sporow,
z ktorymi przyjdzie nam zmierzycC sie za okoto siedem lat.

‘ ‘ Kiedy poziom PKB per capita najszybciej

rozwijajacych sie polskich regiondéw przekroczy
Srednig unijng, zniknie takze warunkowos¢ ex ante
duzej czesci polityki rozwojowej Polski. Z jednej
strony bedziemy bardziej suwerenni w decyzjach
inwestycyjnych, ale z drugiej — staniemy przed
nieznanym od dwoch dekad pytaniem, jak
inwestowac wtasne srodki we wtasny rozwaj.

Dyskusje na ten temat warto zaczg¢ od zastanowienia sie nad ksztattem dotychczasowej unijnej
polityki spojnosci. Czy faktycznie odniosta ona sukces??® Trzeba jasno powiedzie¢, ze unijna
polityka rozwojowa opiera sie na kilku dogmatach, ktére majg raczej stabe uzasadnienie w teorii
ekonomiczne;.

Przede wszystkim, nie istniejg w niej zadne ugruntowane dowody na istotng role rozwojowg
Srednich i matych przedsiebiorstw. Oczywiscie, ,tajemniczy mistrzowie” — jak okreslit ich Hermann
Simon* — byli przez dekady zrédtem ekonomicznych przewag kilku europejskich gospodarek.

3 Trudno jednoznacznie oceni¢ skutecznos$¢ unijnej polityki spojnosci. Niemniej warto zauwazy¢, ze 20 lat

po artykulacji strategii lizbonskiej srednie unijne PKB per capita spadto relatywnie do poziomu potowy PKB
per capita w USA. By¢ moze nie stato sie to przez przypadek. Podobna réznica miedzy UE a USA ma miejsce
w naktadach na aktywa niematerialne, takie jak skomputeryzowana informacja, wtasnos¢ intelektualna

i specjalistyczne kompetencje ekonomiczne.

4 H. Simon, M. Dietl, Tajemniczy Mistrzowie XXI wieku. Strategie sukcesu nieznanych lideréw na $wiatowych rynkach.
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Niemniej, byt to raczej dowdd na gospodarcze znaczenie efektdéw aglomeracii (clustering)® niz

na jakie$ przewagi $redniej i matej skali. Po drugie, pozostawanie dtugotrwatym biorcg polityki
spojnosci jest dowodem na brak jej sukcesu i skazywaniem sie na uktad de facto klientelistyczny,
ale w szerszym, niz tylko krajowy, kontekscie. Po trzecie wreszcie, niewiele jest dowodow na to,
ze pomoc publiczna jest w stanie doprowadzi¢ do zbudowania gospodarki opartej na wiedzy —
doktadnie rzecz ujmujgc — na wysoce specyficznych aktywach niematerialnych. Aby uczestniczy¢
w gospodarce opartej na wiedzy, trzeba albo te wiedze juz posiada¢ (np. zdoby¢ jg dzieki pracy
w globalnej korporaciji), albo zdobywac¢ jg w praktyce — metodg uczenia sie przez dziatanie (a wiec
eksperymentalng, tj. startupowg). Oznacza to zatem, ze tej samej zasadzie powinna podlegac¢
wiasciwie cata pomoc publiczna udzielana w formie grantow i zaméwien publicznych. Innymi
stowy, albo uczymy sie na btedach i ptacimy za nie, co w legalno-kontrolnym kontekscie oznacza
niegospodarnosg, albo jestesmy gospodarni, ale premiujemy tych, ktérzy juz wiedze posiadaja.

Aby uczestniczy¢ w gospodarce opartej na wiedzy,
‘ ‘ trzeba albo te wiedze juz posiadac, albo zdobywac
ja w praktyce. Tej samej zasadzie powinna podlegac
pomoc publiczna udzielana w formie grantéw
i zamowien publicznych. Albo uczymy sie na btedach
1 ptacimy za nie, co w potocznym sensie 0znacza
niegospodarnos¢, albo jesteSmy gospodarni, ale
premiujemy tych, ktorzy juz wiedze posiadajs.
W jaki sposdb przygotowac sie do wygaszenia polityki spojnosci w formie, jakg znamy od kilku
dekad? Przede wszystkim — opierajgc jg na aktualnych podstawach teorii ekonomicznej. A takze
dostosowujgc naszg polityke do dwoch nadrzednych celéw Europejskiego Zielonego tadu:

dematerializacji gospodarki (cyfryzacji) oraz domykania obiegéw materiatowych. Innymi stowy —
stawiajgc na rozwdéj gospodarki cyfrowej oraz niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknigtym.

W konteks$cie regionalnym oznacza to, iz zroznicowanie miedzy regionami bedzie istnie¢
zawsze, a relatywny awans lub spadek powinien by¢ poniekgd wynikiem ich rywalizacji —

nie tylko w skali krajowej. Dobrym przyktadem skutecznosci takiej filozofii jest droga, jaka

w ostatnich dekadach przeszedt Rzeszow i Podkarpacie, ktore skutecznie inwestowaty wraz

z Doling Lotniczg oraz najwiekszg polska firmg IT. Po drugie, podstawg szybkiego wzrostu jest
obecnie akumulacja kompetencji zwigzanych z wytwarzaniem i obrotem r6znymi aktywami
niematerialnymi — przede wszystkim zaawansowanych technologii. Proces ten w ostatniej
dekadzie skutecznie zachodzit w takich o$rodkach, jak Krakéw, Wroctaw czy Tréjmiasto

5 Por. M.E. Porter, Competitive Advantage of Nations.
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za sprawg coraz bardziej wyspecjalizowanych centrow ustugowych wielkich korporaciji.
Bynajmniej nie oznacza to, ze powinnidmy przesta¢ promowac inwestycje w baze przemystowa.
Wrecz przeciwnie, aby utrzymac konkurencyjnos¢ przemystu, stale rosng¢ musi jego nasycenie
technologiami cyfrowymi (nazwijmy to symbolicznie ,tartakiem 4.0”).

Przygotowania do wygasniecia obecnego ksztattu
‘ ‘ polityki spojnosci powinny opierac na rozwoju
gospodarki cyfrowej oraz niskoemisyjnej gospodarki
0 obiegu zamknietym, a wiec inwestowaniu
w specjalistyczny kapitat ludzki, wiedze i kompetencje.

Po trzecie, oznacza to, iz zwrot z inwestycji w betonowg infrastrukture i aktywa trwate bedzie
relatywnie maleC na rzecz inwestycji w kapitat ludzki, wiedze i dane — z tym zastrzezeniem,
ze o ostatecznym ich powodzeniu bedzie decydowac stopien wzajemnej komplementarnosci.
Innymi stowy, inwestujgc intensywnie w technologie, musimy tak samo inwestowa¢ w dane
czy kompetencje oraz specyficzng infrastrukture. Inaczej nie ma to ekonomicznego sensu.

W kontekscie regionalnym oznacza to, ze osrodki posiadajgce gtebokie zaplecze akademickie
i badawcze bedg absorbowac zagraniczne inwestycje o znaczeniu globalnym, a te, ktore
takowego nie posiadajg — o0 znaczeniu jedynie regionalnym. Dla tych, ktérych nie sta¢ na duzg
skale, drogg jest oczywiscie inteligentna specjalizacja (bardzo dobrym przyktadem jest firma
Ekoenergetyka i jej wspotpraca z Uniwersytetem Zielonogérskim).

W niedalekiej przysztosci czeka nas bardzo bolesna

‘ ‘ dyskusja na temat dystrybuowania budzetu
krajowego. Premie redystrybucyjng powinny
otrzymywac osrodki, ktére inwestujg w wiedze,
dematerializacje i zielong transformacje. Natomiast
radykalnemu ograniczeniu ulega¢ powinny
instrumenty pomocowe oparte o pomoc bezzwrotna
(dotacje i granty) oraz instrumenty;, ktérych realizacja
odbywa sie bez udziatu kapitatu prywatnego.

Skad wzig¢ pienigdze na zasypanie dziury po znikajgcych funduszach unijnych? Odpowiedz
nieco brutalna, ale jednoczesnie prawdziwa, brzmi — z naszych wspolnych podatkéw oraz
prywatnych oszczednosci (niekoniecznie krajowych). Oznacza to, ze czeka nas bardzo bolesna
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dyskusja na temat dystrybuowania budzetu krajowego. W kontekscie polityki regionalne;j
oznacza to, ze premie redystrybucyjng powinny otrzymywac osrodki, ktére inwestujg zgodnie
z podang powyzej logikg — w wiedze, dematerializacje i zielong transformacije. Réwniez
przedsiebiorstwa powinny byc objete ulgami podatkowymi na szeroko rozumiane inwestycje
w wiedze (tym wiekszymi, im mniej atrakcyjny jest to region) — w szczegolnosci na fundowanie
stanowisk akademickich i grantow badawczych, ktére pomogg naukowcom oderwac sie

od zinstytucjonalizowanej nauki. W kontekscie czysto finansowym, radykalnemu ograniczeniu
ulegac powinny instrumenty pomocowe oparte o pomoc bezzwrotng (dotacje i granty) oraz
instrumenty, ktérych realizacja odbywa sie bez udziatu kapitatu prywatnego.

Jakg role w polityce rozwojowej powinny petnic regiony i jaki powinien by¢ rodzaj interwencji

z tym zwigzanych? Przede wszystkim, regiony powinny stac sie faktycznymi wiascicielami
uczelni wyzszych. Pozwoli to wéwczas poszerzy¢ ich misje i funkcje, nadajgc im role
wielowymiarowych narzedzi, tworzgcych nie tylko spdjny z nizszymi szczeblami system
formaciji kwalifikacji, dostosowany do lokalnych priorytetéw rozwojowych, ale réwniez
faktyczne osrodki inkubaciji i akceleracji nowych przedsiewzie¢ gospodarczych (nie tylko
prywatnych) i kompetencyjnych. Musi by¢ to uzupetnione o budowe parkéw technologicznych

i zaangazowanie prywatnych funduszy venture capital, ktore powinny otrzymac zastrzyk
kapitatu z PFR Ventures. Takie sprzegniecie musi by¢ oczywiscie objete kompleksowg i spdjna
stymulacjg w formie ulg podatkowych. Ponadto panstwo w Scistej wspotpracy z regionami
powinno fundowac¢ nowe instytuty w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz — tak jak sie to dzieje
w przypadku niemieckiego Fraunhofer-Geselschaft®.

Drugim filarem rozwojowej funkcji regionéw powinna by¢ szeroko rozumiana funkcja komunikacyjna.
Mam tu na mysli z jednej strony przywrdocenie lub doprowadzenie linii kolejowych do kazdego
miasta powiatowego w Polsce i puszczenie po nich regionalnego transportu szynowego. Bez tego
nie tylko nie da sie szybko zredukowac emisji z sektora transportowego, ale przede wszystkim
opanowac rosngcych kosztow zycia w metropoliach (i presji na ich rozlewanie sig). Z drugiej strony,
regiony powinny tez wzigé na siebie role posredniego ogniwa cyfrowej infrastruktury panstwa —
zapewniajgc zaréwno centra obliczeniowe (np. wspoétdzielone z uczelniami), jak i przede wszystkim
tzw. zarzgdzane ustugi cyberbezpieczenstwa dla gmin i powiatow.

Trzecim filarem rozwojowej roli regionéw powinno by¢ aktywne zaangazowanie sie w zielong
transformacje, a w szczegoélnosci substytucje paliwowa. Z jednej strony, wymaga to regionalizac;ji
polityki odpadowej (ktéra w skali gmin ma z duze koszty i zbyt matg specjalizacje), z drugiej

zas$ — konieczne jest sprzegniecie jej z politykg energetyczng — poprzez budowanie spalarni,
klastréw energetycznych i regionalnych obszaréw samobilansujgcych sie, dolin paliw
alternatywnych (np. wodorowych) czy lokalnych systemdw cieptowniczych w partnerstwie

z firmami przemystowymi. Transformacja ta jest tak wielowymiarowa, ze wymaga gtebokiego
zaplecza kompetencyjnego oraz wyspecjalizowanych regionalnych agenciji, w ktérych

% Dobrg ilustracjg skutecznosci takiej wspoétpracy jest Drezno, ktére mimo lokalizacji w dawnym NRD, stato sie
jednym gtéwnych centréw rozwoju potprzewodnikow w Niemczech.
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pracowac¢ muszg osoby o profilu menedzersko-eksperckim, sprawnie tgczace logike celow
publicznych i wspodtpracy z biznesem, co oznacza w praktyce szeroko rozumiane partnerstwa
publiczno-prywatne.

Nalezy podkresli¢, ze dla powodzenia zaawansowanej aktywnosci inwestycyjnej, konieczna
jest zdolnos¢ pokonywania tzw. coordination failures. Kluczem do powodzenia nowej polityki
regionalnej bedzie wiec przede wszystkim zdolno$¢ do wielopoziomowej wspotpracy instytucii
publicznych, organizacji not-for-profit i firm. A zatem pojawienie sie nowej klasy menedzerow
publicznych, ktoérzy umiejg budowac praktyczne zaufanie.

Udziat regionow w polityce rozwojowej Polski
‘ ‘ powinien opierac sie na trzech filarach: wiedzy,
komunikacji (transport, cyfryzacja) oraz zielonej
transformacji. Kluczem do powodzenia nowej
polityki regionalnej bedzie rowniez zdolnos¢
do wielopoziomowej wspotpracy instytucji
publicznych 1 organizacji prywatnych.
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