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Jak wspierac€ rozwoj
zielonych technologii w UE?

JACEK TRUSZCZYNSKI

W, Zastepca Szefa Dziatu ds. Zielonej Gospodarki i Gospodarki o Obiegu
‘A\- Zamknietym, Komisja Europejska

W polityce klimatycznej i energetycznej Unii Europejskiej palgcg kwestig jest obecnie
problem dostaw technologii niskoemisyjnych. Do tej pory UE wspierata ich produkcje,
W ograniczonym zakresie i mniejszym stopniu, niz robig to obecnie Stany Zjednoczone,
sukcesywnie realizujgce wiasny system zachet. Drugie Swiatowe mocarstwo — Chiny

— stato sie z kolei ich kluczowym importerem na rynek europejski, skutecznie hamujgc

rozwoj zielonych technologii na terenie Wspdlnoty. Jak odnalez¢ sie w tej globalnej
rywalizacji przemystowej? Jakie sg atuty zielonej polityki przemystowej zjednoczonej
Europy? Na jakich filarach powinna by¢ zbudowana europejska polityka wspomagania
produkcji technologii niskoemisyjnych? Czy postulowane rozwigzania przyniosg upragniong
transformacje w systemie energetycznym?

Kwestia tancucha dostaw technologii niskoemisyjnych nigdy dotad nie zajmowata tak waznego
miejscach w europejskiej polityce energetycznej i klimatycznej. Jakie sg tego przyczyny?

Po pierwsze, zaktocenia w globalnych tancuchach dostaw w okresie pandemii uswiadomity
nam, jak bardzo mogg one wptyng¢ na naszg gospodarke, zwtaszcza w tych sektorach, ktére
uznajemy za strategiczne, jak farmaceutyka czy energetyka. Po drugie, nagte przerwanie
dostaw gazu w wyniku ataku Rosji na Ukrainge uswiadomito nam, jak ogromne ryzyko wigze
sie ze zbyt duzg zaleznoscig od jednego dostawcy. A ta zaleznosc jest znaczna nie tylko

w przypadku paliw kopalnych, ale rowniez technologii, ktére bede stanowity trzon przysziej
gospodarki niskoemisyjnej. Przypadek paneli fotowoltaicznych, ktérych ponad 90% UE
importuje z Chin, to tylko jeden z wielu przyktadow. Europejski sektor wiatrowy, gdzie wcigz
mamy lideréw na poziomie globalnym, niemal catkowicie zalezy od chinskich dostaw pewnych
kluczowych komponentow, takich jak np. trwate magnesy. To samo mozna powiedzie¢

o sektorze akumulatoréw. Przez piec ostatnich lat Unii udato sie przyciggnac¢ inwestycje w ponad
25 gigafabrykach tych akumulatorow. Wiekszos¢ z nich produkuje jednak koncowe produkty

i zalezy niemal catkowicie od chinskich dostawcoéw komponentdw, takich jak katody.
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Trzecim impulsem byto ustanowienie latem zesztego roku przez USA ambitnego systemu
wsparcia producentow technologii niskoemisyjnych w ramach tzw. Inflation Reduction Act (IRA).
Okoto 380 mid dolaréw, ktore zostaty zabudzetowane na te cele przez Kongres, sg mniejszg
suma od srodkow, jakie na transformacje energetyczng przeznaczajg UE i jej cztonkowie.

W UE jednak wsparcie publiczne jest niemal catkowicie skupione na dotowaniu instalacji
technologii energetycznych (czy to poprzez taryfy gwarantowane dla energii pochodzgcej z OZE,
czy tez europejskie i krajowe programy wparcia dekarbonizacji przemystu ciezkiego), a nie

na finansowaniu ich produkcji. Wspieranie produkcji jest generalnie zakazane przez europejskie
reguty dot. pomocy publicznej ze wzgledu na zaktocenia rynku wspolnego, do ktérych taka pomoc
mogtaby doprowadzic.

Wreszcie, UE, Stany Zjednoczony oraz Chiny konkurujg o korzysci ekonomiczne zwigzane
z tym niezwykle dynamicznym rynkiem, ktérego warto$¢ ma wedle Miedzynarodowej Agenciji
Energetycznej potroi¢ sie do 2030 roku, osiggajgc 600 miliardow euro rocznie.

W UE wsparcie publiczne jest niemal catkowicie

‘ ‘ skupione na dotowaniu instalacji technologii
energetycznych, a nie na finansowaniu ich produkdji.
Wspieranie produkcji jest generalnie zakazane
przez europejskie reguty dot. pomocy publicznej
ze wzgledu na zaktocenia rynku wspélnego,
do ktérych taka pomoc mogtaby doprowadzic.

W odréznieniu od Stanow Zjednoczonych, w UE srodki przekazywane sg rowniez beneficjentom
poprzez prawdziwg mozaike europejskich, krajowych i regionalnych programow wsparcia,

co jest czesto mato czytelne dla podmiotéw prywatnych. Na tym tle, system niezwykle hojnych

i prostych odpiséw podatkowych w ramach IRA moze stanowi¢ dla producentéw akumulatorow,
paneli fotowoltaicznych, turbin wiatrowych czy elektrolizeréw niezwykle atrakcyjng oferte.

W kontekscie globalnej rywalizacji przemystowej, pomiedzy efektem skali i niskim kosztem
produkcji w Chinach i amerykanskim systemem zachet, UE rozwija nowe podejscie do zielone;j
polityki przemystowej, dokonujgc korekty obecnych instrumentéw i budujgc na swoich atutach.

Te atuty to miedzy innymi dobrze rozwinieta branza R&D technologii niskoemisyjnych. Mimo
rosngcego skokowo udziatu Chin i Korei Potudniowej, udziat firm europejskich w patentach tych
technologii stanowi ponad 25%. Musimy jednak w wiekszym stopniu niz obecnie przekuwaé
wynalazki w sukcesy komercyjne. Kolejna przewaga to rynek 450 milionéw konsumentow

o relatywnie wysokim wyczuleniu na kwestie srodowiskowe. Firmom europejskim czesto trudno
konkurowac z azjatyckim korporacjami w sytuacji, kiedy konkurencja ta opiera sie wytgcznie
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o cene. Kiedy damy konsumentom, w tym publicznym, narzedzia do poréwnywania produktéw
takze na innych ptaszczyznach, przede wszystkim srodowiskowej (Slad weglowy, design for
recycling), znaczgco poszerzymy pole konkurencji miedzy tymi firmami. Ten wewnetrzny popyt
na technologie niskoemisyjne juz teraz wspierany jest przez stabilne europejskie ramy prawne
Zielonego tadu.

‘ ‘ W kontekscie globalnej rywalizacji przemystowej,

pomiedzy efektem skali i niskim kosztem produkcji
w Chinach i amerykanskim systemem zachet,

UE rozwija nowe podejscie do zielonej polityki
przemystowej, dokonujac korekty obecnych
instrumentow 1 budujac na swoich atutach.

Jak zatem powinna wyglgdac¢ europejska polityka wspomagania produkcji technologii
niskoemisyjnych? W lutym br. Komisja Europejska zaproponowata oparcie jej na czterech filarach.

1.

Przewidywalne i uproszczone otoczenie regulacyjne. Obecnie negocjowane przez Rade

i Parlament Europejski sg dwa kluczowe akty prawne — Net-Zero Industry Act oraz
Critical Raw Materials Act. Majg one na celu wsparcie europejskiej produkcji technologii
niskoemisyjnych i surowcow przez nie zuzywanych, takich jak metale ziem rzadkich.

W ramach tych dokumentéw, KE zaproponowata miedzy innymi uproszczenie procedur
wydawania pozwoleh na budowe i zobowigzanie wtadz publicznych do brania pod uwage
w przetargach publicznych i innych systemach wsparcia (jak np. aukcje na zielong energig)
kryteriow nakierowanych na wzmocnienie tancucha dostaw.

. Szybszy dostep do finansowania. Z jednej strony KE poluzowata tymczasowo zasady

pomocy publicznej dla tego rodzaju inwestycji. Poziom dozwolonej pomocy publicznej
moze zaleze¢ od skali pomocy, ktdra jest dostepna dla tego rodzaju inwestycji w krajach
trzecich. Oczywiscie stwarza to pewnego rodzaju ryzyko, poniewaz kraje UE nie majg
poréwnywalnych zasobdw fiskalnych. Dlatego tez KE zaproponowata wzmocnienie
wspolnotowych srodkoéw przeznaczanych na te cele, czy to w ramach Funduszy
Innowacyjnosci, czy Instrumentéw na rzecz Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci

(z ktérego bedg finansowane Krajowe Plany Odbudowy).

Doskonalenie niezbednych umiejetnosci. W obecnym kontekscie makroekonomicznym,
znalezienie wykwalikowanych pracownikow jest bolgczkg w wielu branzach. Tu jednak
wyzwanie jest podwajne, jako ze celem jest znaczna rozbudowa produkgciji. Dlatego

KE zaproponowata stworzenie akademii przemystu neutralnego emisyjnie w celu
wprowadzenia programéw podnoszenia i zmiany kwalifikacji w strategicznych sektorach
przemystu. Proponuje rowniez utatwienie wzajemnego uznawania przez kraje UE
kwalifikacji zawodowych w tych branzach.
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4. Promowanie otwartego i uczciwego handlu. We wspétczesnych uwarunkowaniach, kiedy
nawet Stany Zjednoczone, réwniez w tych sektorach, coraz czesciej stosujg roznego rodzaju
bariery handlowe, pojawiajg sie gtosy, ze UE takze powinna odej$¢ od rygorystycznego
przestrzegania zasad WTO. To nie lezatoby ani w naszym strategicznym, ani ekonomicznym
interesie, biorgc pod uwage silne zintegrowanie gospodarki UE z gospodarka swiatowa.

KE zapowiedziata jednak, ze bedzie bardzo rygorystycznie broni¢ jednolitego rynku przed
nieuczciwymi praktykami handlowymi, czego przyktadem jest rozpoczete w tym miesigcu
dochodzenie w sprawie subsydiowanych samochoddéw z Chin.

Europejska polityka wspomagania produkcji

‘ ‘ technologii niskoemisyjnych powinna oprze¢
sie na czterech filarach: przewidywalnym
1 uproszczonym otoczeniu regulacyjnym,
szybszym dostepie do finansowania, doskonaleniu
niezbednych kwalifikacji zawodowych oraz
promowaniu otwartego i uczciwego handlu.

Sukces Europejskiego Zielonego tadu w duzej mierze bedzie zalezat od naszej zdolnosci

do budowania konkurencyjnego ekosystemu producentow technologii niskoemisyjnych. Ostatni
z przedstawionych filaréw wzmocni bowiem odpornos¢ przysztego systemu energetycznego.
Mozna sie spodziewac, ze przekucie transformacji energetycznej na sukces ekonomiczny
zwiekszy poparcie spoteczne dla tej transformacji. Polska natomiast, gdzie juz teraz obecna
jest znaczna produkcja turbin wiatrowych, paneli fotowoltaicznych, akumulatoréw i pomp ciepta,
powinna odgrywac pierwszoplanowg role w budowaniu i wdrazaniu nowej, zielonej polityKi
przemystowe;.
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O autorze

JACEK TRUSZCZYNSKI

Zastepca Szefa Dziatu ds. Zielonej Gospodarki i Gospodarki o Obiegu
‘- Zamknietym, Komisja Europejska

Zastepca Szefa Dziatu ds. Zielonej Gospodarki i Gospodarki o Obiegu Zamknietym w Dyrekcji
Generalnej Rynku Wewnetrznego w Komisji Europejskiej. Specjalizuje sie w polityce
energetycznej i programach wsparcia inwestycji, ktorymi zajmowat sie m.in. w Dyrekcjach
Generalnych ds. Energii (ENER) i ds. Ekonomicznych i Finansowych (ECFIN). Jest absolwentem
Instytutu Socjologii UW oraz Kolegium Europejskiego w Natolinie.
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