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Jaka przysztosc¢ polityki
transportowej UE?

MAGDA KOPCZYNSKA
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Komisji Europejskiej

W czerwcu 2024 roku odbedg sie wybory do Parlamentu Europejskiego, a pie¢ miesiecy
pdzniej prace rozpocznie nowe Kolegium Komisarzy Unii Europejskiej. Jeden lub jedna

z nich bedzie odpowiadac za polityke transportowg, obejmujgcg m.in. bezpieczenstwo
Srodkow transportu oraz ich wptyw na klimat i Srodowisko czy konkurencyjno$¢ europejskich

firm transportowych. Kregi zwigzane z sektorem, kraje europejskie, a takze sama Komisja
Europejska zaczynajg dyskutowac nad tym, jakie powinny by¢ priorytety dla UE na kolejne
piec lat, w tym takZze w obszarze transportu. Co w ostatnich latach zmienito sie w Europie

w tej mierze? Jakie sg najwazniejsze wyzwania? Ktére z inicjatyw juz zostaty podjete, a ktére
czekajg na realizacje? Jak bedzie wygladata przyszta polityka transportowa UE?

COVID-19 i wojna w Ukrainie — jak wptynety na transport?

Podobnie jak cata gospodarka europejska, transport doswiadczyt nagtego zahamowania

po wybuchu pandemii. W 2020 roku ruch lotniczy w UE spadt o 73% w poréwnaniu

do roku 2019 — wréciliSmy tym samym do poziomu z potowy lat 80. XX w. Byto o ok. 60-90%
mniej pasazerow na statkach, 60-80% mniej rezerwacji turystycznych, a takze 70-90% mnie;
pasazerdw kolei w ruchu miedzynarodowym. Szereg panstw UE wprowadzito wewnetrzne
kontrole na granicach objetych strefg Schengen, co natychmiast przetozyto sie na utrudnienia

w zakresie ptynnosci ruchu transportowego. W styczniu 2021 roku wiele krajow nadal wymagato
testowania pracownikow transportu, ktorych mobilno$¢ jest niezbedna dla funkcjonowania
lotnictwa, marynarki handlowej czy transportu Igdowego. To byt kryzys, jakiego jeszcze w historii
transportu UE nie byto.

Agresja Rosji na Ukraine 24 lutego 2022 roku jeszcze bardziej podkreslita role transportu,
ktéry z jednej strony dostarcza Ukrainie niezbedng do walki bron i towary codziennego uzycia,
z drugiej zas pomaga ukrainskiej gospodarce przetrwac, umozliwiajgc eksport nie tylko
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do krajéw Unii Europejskiej, ale takze poza nig. Kiedy porty Morza Czarnego zostaty odciete,
Unia, wspolnie z Ukraing, uruchomita korytarze solidarnosciowe, ktorymi ukrainskie zboze
mogto dotrze¢ do potrzebujgcych panstw w Afryce i Azji. W rekordowym czasie kilku miesiecy
udato sie stworzy¢ zupetnie nowe szlaki, ktore dla Ukrainy sg waznym elementem trwatego
tgczenia jej systemu transportowego z europejskimi sieciami.

Wazna lekcja

Odpowiadajgc na te dwa kryzysy, nauczyliSmy sie szybko podejmowac decyzje. Znaczna
czes¢ pomocy dla sektora transportowego w czasie pandemii wymagata zmian w prawie
europejskim. Dzieki wspotpracy Parlamentu Europejskiego i Rady UE mozna byto je
przeprowadzi¢ w rekordowo krétkim czasie. To doswiadczenie byto bardzo cenne rowniez

w kontekscie odpowiedzi na kryzys energetyczny i przyjmowanie kolejnych pakietéw sankciji
przeciwko Rosji i Biatorusi. Uswiadomilismy tez sobie, jak istotny jest przeptyw informaciji.
Wiele krajowych obostrzeh dotyczgcych transportu wprowadzono bez uprzednich konsultacji

z sektorem transportowym lub panstwami sgsiednimi. Prowadzito to do niepotrzebnych
utrudnien w $wiadczeniu ustug przewozowych i — z perspektywy czasu — pogtebiato negatywny
wptyw na gospodarke. Po trzecie, przekonalismy sig, Zze w sytuacji kryzysowej moze pojawic
sie pokusa, by na chwile zapomnie¢ o jednolitym rynku i skupi¢ sie na poprawie sytuac;ji
poszczegdlnych krajow. Byto to widoczne zarbwno w niekiedy zbyt szczodrej pomocy panstwa,
jak i w postulatach zawieszenia stosowania niektérych przepisow’.

Najwazniejszg lekcjg byto jednak to, ze transport jest sektorem krytycznym, majgcym
podstawowe znaczenie dla funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki. Bez jego sprawnego
dziatania, skutki pandemii bytyby o wiele powazniejsze. Rowniez odpowiedz UE na rosyjskg
agresje — od pomocy osobom opuszczajgcym Ukraine, po dostawy broni — nie bytaby tak
skuteczna.

Transport jest sektorem krytycznym, majacym
‘ ‘ podstawowe znaczenie dla funkcjonowania
spoteczenstwa i gospodarki. Bez jego sprawnego
dziatania, skutki pandemii bytyby o wiele
powazniejsza, a odpowiedz UE na rosyjska agresje
— mniej skuteczna.
' Komisja zaproponowata m.in. umozliwienie panstwom cztonkowskim zawieszenia poboru optat za dostep
do infrastruktury kolejowej czy niektorych przepiséw dotyczacych czasu pracy kierowcow samochodéw
ciezarowych. Wiecej informacii:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response/transportation-during-pandemic_en
[dostep online].
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»Zielony” transport — czyli jaki?

W grudniu 2020 roku Komisja Europejska przyjeta dokument: ,Strategia na rzecz
zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze ku przysztosci™,
ktéry nakresla wizje transportu i mobilnosci, odpowiadajgce na potrzeby obywateli UE:

od wyjazdéw na wakacje, po prawidtowe funkcjonowanie globalnych tancuchéw dostaw towarow
do naszych sklepéw. Swobodny przeptyw oséb i towaréw przez wewnetrzne granice Unii
Europejskiej jest podstawowg wolnoscig UE i jej jednolitego rynku. Sektor transportu odpowiada
za 5% europejskiego PKB, zatrudnionych w nim jest okoto 10 min os6b, a jego transformacja
wigze sie bezposrednio z rozwojem konkurencyjnosci firm transportowych. Strategii
towarzyszyty 82 konkretne inicjatywy, stanowigce podstawe transformacji ekologicznej i cyfrowej
oraz zwiekszenia odpornosci unijnego systemu transportu na przyszte kryzysy. Jak wskazano

w Europejskim Zielonym tadzie, dzieki inteligentnemu, konkurencyjnemu, bezpiecznemu,
dostepnemu i przystepnemu cenowo systemowi transportu emisje majg zmniejszyc¢ sie o 90%
do 2050 .

Przyktady inicjatyw zaplanowanych w strategii (i w sporej liczbie juz uzgodnionych
i wprowadzanych w zycie) to:
* upowszechnienie bezemisyjnych pojazdow, statkdw i samolotéw, odnawialnych zrédet

energii, paliw niskoemisyjnych i powigzanej infrastruktury poprzez zainstalowanie trzech min
publicznych punktéw tadowania do 2030 r.,

 tworzenie zeroemisyjnych lotnisk i portdw poprzez nowe inicjatywy promujgce
zrownowazone paliwa lotnicze i morskie,

 dziatania na rzecz zdrowszego i bardziej zrownowazonego transportu miedzymiastowego
i miejskiego poprzez podwojenie ekspresowych przewozéw kolejowych i rozwoéj dodatkowej
infrastruktury rowerowej w ciggu najblizszych 10 lat,

» wspieranie ekologicznego transportu towarowego poprzez podwojenie kolejowego ruchu
towarowego do 2050 r.

Sektor transportu odpowiada

‘ ‘ za 5% europejskiego PKB, zatrudnia okoto
10 mln oséb, a jego transformacja wigze sie
bezposrednio z rozwojem konkurencyjnosci
firm transportowych.

2 Komisja Europejska, Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci — europejski transport na drodze
ku przysztosci, Bruksela 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0789
[dostep online].
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Firmy sektora transportowego nalezg do najbardziej innowacyjnych — takie sg oczekiwania
uzytkownikéw transportu oraz wymogi konkurowania z firmami z krajow spoza UE. Ponadto
innowacje i cyfryzacja bedg ksztattowac¢ sposodb przemieszczania sie pasazerow i towaréw
w przysztosci, dlatego strategia przewiduje:
+ urzeczywistnienie multimodalnego, opartego na sieci i zautomatyzowanego transportu —
na przyktad poprzez umozliwienie pasazerom zakupu biletéw na podréze multimodalne
i zapewnienie mozliwosci ptynnej zmiany rodzajow transportu w przewozie towaréw,

* pobudzanie innowacji oraz wykorzystywania danych i sztucznej inteligencji na rzecz bardziej
inteligentnego transportu — na przyktad poprzez wspieranie uzycia dronow i bezzatogowych
statkow powietrznych oraz dalsze dziatania na rzecz stworzenia wspolnej, europejskiej
przestrzeni danych dotyczgcych mobilnosci.

Transport byt jednym z sektoréw najbardziej dotknietych pandemig COVID-19, a wiele
przedsiebiorstw w tym sektorze doswiadcza ogromnych trudnosci operacyjnych i finansowych
takze w wyniku skutkow rosyjskiej agresji na Ukraine. Wysokie koszty uzyskania kredytu,
wynikajgce z wysokiej inflacji, sg tutaj ogromnym problemem. Biorgc to pod uwage, Komisja
Europejska zobowigzata sie do:

* wzmocnienia jednolitego rynku — na przyktad poprzez intensyfikacje wysitkdw na rzecz
ukonczenia transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) do 2030 r. oraz wspieranie sektora
transportu w skutecznej odbudowie dzieki zwiekszonym inwestycjom, zarowno publicznym,
jak i prywatnym, w modernizacje flot we wszystkich rodzajach transportu,

 urzeczywistnienia sprawiedliwego transportu dostepnego dla wszystkich — na przyktad
przez zapewnienie transportu przystepnego cenowo i dostepnego we wszystkich regionach,
dla wszystkich pasazerow, w tym pasazeréw o ograniczonej mozliwosci poruszania sig, jak
réwniez zwiekszenie atrakcyjnosci tego sektora dla pracownikow,

» zwiekszenia bezpieczenstwa i ochrony wszystkich rodzajéw transportu, w tym poprzez
zmniejszenie liczby ofiar Smiertelnych niemal do zera do 2050 r.

Strategia z grudnia 2020 roku dobrze wpisata sie w rozwigzania przedstawione w ramach
,Gotowi na 55™ (FitFor55) — pakietu propozycji obejmujgcych wszystkie obszary gospodarki,
ktére powinny umozliwi¢ realizacje celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55%

do 2030 roku. Niezbedne jest jednak, aby nie zapominac o kosztach tej zielonej transformaciji.
Osiggniecie wszystkich celow pakietu wymaga znacznych naktadow w sektorze transportu —
samo dostosowanie sieci energetycznej do potrzeb transportu drogowego to dodatkowo okoto
205 mid euro rocznie w latach 2021-2030. W diuzszym horyzoncie czasowym naktady te bedg
sie zwracaty, takze w zwigzku z unowoczesnieniem i poprawianiem ptynnosci transportu.

3 Komisja Europejska, Gotowi na 55: realizacja propozycji, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/
priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal/fit-55-delivering-proposals_pl
[dostep online].
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Wydatki na transport to przecietnie

‘ ‘ okoto 12% budzetu gospodarstw domowych w Unii.
Jest to trzeci co do wielkosci wydatek po kosztach
zwigzanych z mieszkaniem oraz zywnoscia.

Powinnismy jednak pamietac, ze wydatki na transport to przecietnie okoto 12% budzetu
gospodarstw domowych w Unii. Jest to trzeci co do wielkosci wydatek po kosztach zwigzanych
z mieszkaniem oraz zywnoscig. To dlatego Komisja Europejska zaproponowata Spoteczny
Fundusz Klimatyczny — w sumie okoto 65 mld euro w latach 2026-2032, oraz Fundusz

na rzecz Sprawiedliwej Transformacji*, ktére majg poméc zaréwno obywatelom, jak i regionom
wymagajgcym wsparcia w zwigzku z transformacjg energetyczna.

Jednak samo finansowanie, ktére zawsze stanowi wyzwanie i podlega twardym negocjacjom

pomiedzy krajami cztonkowskimi, to za mato, zeby dokonac trwatej zielonej transformacji. Bez
dialogu i rzeczywistego wigczenia obywateli, a takze wtadz lokalnych i regionalnych w proces
decyzji trudno bedzie przekonac¢ wszystkich, ze modernizacja jest niezbedna.

Transport (w) przysztosci

Jednym z niezwykle widocznych efektow COVID-19 jest zmiana tendencji przemieszczania sie

— nie tylko w Unii Europejskiej, ale i na catym swiecie. Wiele osdb pracuje zdalnie, z domu, niektérzy

z zagranicy, lecz nadal wszyscy oczekujg, ze system transportowy bedzie oferowat mobilnosé
bardziej zindywidualizowang, dostosowang do nowych potrzeb, a jednoczesnie uwzgledniajgca
wymogi srodowiskowe i wyzwania zwigzane ze zmiang klimatu. To dlatego Komisja Europejska
zaproponowata m.in. rozporzadzenie CountEmissions EU w sprawie rozliczania emisji gazow
cieplarnianych z ustug transportowych, ktére pozwoli porownywac wptyw réznych rodzajow transportu
na poziom emisji. Pracujemy takze nad pakietem propozyciji, ktére poprawig wiedze i mozliwosci
wyboru konsumentdw oraz ochrone ich praw jako pasazerdw, niezaleznie od rodzaju transportu, jakim
beda podrézowac. Jasnym jest, ze stoimy przed kluczowymi wyzwaniami — zarowno ze wzgledu

na koszt zielonej transformaciji transportu, jak i mozliwosci oferowane przez najnowsze technologie —
ktore bedg wymagaty od przysztego komisarza do spraw transportu nowatorskich i niestandardowych
propozyciji, biorgcych takze pod uwage ewentualne rozszerzenie Unii Europejskiej.

Wyzwah jest oczywiscie zdecydowanie wiecej. Mamy starzejgce sie spoteczenstwo, co juz
jest widoczne w niedoborze pracownikdéw w transporcie. Jestesmy swiadkami czesciowe;j
deglobalizacji. Wreszcie — nie do konca wiemy, jaki wptyw na gospodarke i rynek pracy bedzie
miat dalszy rozwoj sztucznej inteligencji.

4 Komisja Europejska, Just Transition Fund,
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/just-transition-fund_pl
[dostep online].
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Transport jest jednym z namacalnych Zrédet

‘ ‘ i efektow integracji europejskiej. Nic bardziej
nie przypomina nam, ze nalezymy do tej samej
wspolnoty niz szybki przejazd pociggiem z jednego
konca Europy na drugi bez kontroli dokumentow.

Paradoksalnie, te ogromne wyzwania mogg napawac¢ optymizmem. To przeciez réznego rodzaju
kryzysy Unii Europejskiej przyczynity sie do ugruntowania poczucia, ze my, Europejczycy,
jestesmy czescig tej samej wspodlnoty. Odpowiadajgc na kryzys euro, migracyjny czy zagrozenie
terroryzmmem, Europa stata sie bardziej zintegrowana — przynajmniej jezeli chodzi o gospodarke

i bezpieczenstwo. Podobny efekt wywotaty pandemia i agresja Rosji na Ukraine. Transport
natomiast jest jednym z namacalnych zZrodet i efektéw tej integracji. Nic bardziej nie przypomina
nam, ze nalezymy do tej samej wspodlnoty niz szybki przejazd pociggiem z jednego konhca
Europy na drugi bez kontroli dokumentow. Podobnie zakupy w sklepach internetowych: nawet
nie sprawdzamy, w ktoérym kraju dany sklep ma magazyny i w jaki sposob zamdwiony towar

do nas dotrze. Po prostu zaktadamy, ze transport w Unii dziata jak w zegarku.

O autorce

MAGDA KOPCZYNSKA

Dyrektor Generalna ds. Mobilnoéci i Transportu (MOVE)
Komisji Europejskiej

Dyrektor Generalna ds. Transportu i Mobilnosci w Komisji Europejskiej od 1 sierpnia 2023 roku.
Zajmuje sie tematykg transportu w Komisji od 1 maja 2009 roku, kierujgc wydziatami i dyrekcjami
odpowiadajgcymi m.in. za transport morski, srodlgdowy i multimodalny, bezpieczenstwo drogowe,
inteligentne rozwigzania transportowe, innowacje i badania w obszarze transportu kolejowego.

W okresie styczen-lipiec 2023 roku petnita stanowisko Zastepcy Dyrektora Generalnego w Dyrekgc;ji
ds. Polityki Rolnej w Komisji Europejskiej. Przed podjeciem pracy w Komisji Europejskiej, w grudniu
2006 roku pracowata m.in. w Konfederacji Lewiatan (2003-2006) i w Urzedzie Miasta Stotecznego
Warszawy (1999-2003).
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