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Przez ostatnie dwie dekady polskie wojewddztwa przeszty droge wdrazania rozmaitych, sto-
sowanych wczesniej w Europie Zachodniej mechanizmow budowania regionalnej innowa-
cyjnosci. Jesli chcemy dzis, by nasze regiony dotgczyty do grona najbardziej rozwinietych

w skali UE, wzorowanie sie na innych juz jednak nie wystarczy. Potrzebujemy transforma-
cji z bycia nasladowcami do stania sie pionierami, ktérzy przy wykorzystaniu dotychczaso-
wych doswiadczen sami kreujg swoje wiasne, nowe Sciezki rozwoju, najlepiej dostosowane
do indywidualnych ambicji, mozliwosci oraz ograniczen. Jak jednak tego dokonac?

Patrzagc na droge jakg przeszliSmy przez ostatnie dwie dekady oraz na miejsce, w jakim dzi$ sie
znajdujemy, musimy stwierdzi¢, ze na przestrzeni lat odniesliSmy znaczgcy sukces spoteczno-
-gospodarczy. Sukces, ktéry nie jest jedynie naszg intuicjg czy zaklinaniem rzeczywistosci,
lecz ktéry mozemy zmierzy¢ za pomocg obiektywnych wskaznikéw i niepodwazalnych narzedzi
analitycznych.

Sukces, na ktéry nadal musimy pracowac

Zapracowalismy na niego niewatpliwie my wszyscy. To zastuga m.in. oddolnej przedsigbiorczo-
Sci, ktéra ,okrzepta” i zaczeta skutecznie wchodzi¢ w miedzynarodowe tancuchy wartosci oraz
zdobywac przyczoétki na rynkach zagranicznych. To konsekwencja wysitku milionoéw pracownikow,
ktérzy inwestowali w swojg edukacje, pracowali na dwa etaty, czesto za relatywnie niewielkie
wynagrodzenie, przyczyniajgc sie w ten sposéb do poprawy konkurencyjnosci (produktywnosci)
polskiej gospodarki i przedsiebiorstw.

Nie bytoby jednak naszego sukcesu, gdyby nie otoczenie zewnetrzne. Naptyw inwestycji zagranicz-
nych w duzej mierze przyczynit sie do tego, ze poradzilismy sobie z problemem bezrobocia (aktu-
alnie jest ono najnizsze w catej UE), a wprowadzane w oddziatach korporacji miedzynarodowych
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standardy rozlewaty sie i systematycznie zmieniaty (zmieniajg!) kulture organizacyjng krajo-
wych przedsiebiorstw, a takze innych instytucji. Dzieki funduszom strukturalnym mieliSmy Srodki
na modernizacje ,twardg” (infrastruktura) i ,miekkg” (kapitat ludzki), a przedsiebiorstwa otrzymaty
zastrzyk finansowy na rozwdj zaplecza, podnoszenie kwalifikacji pracownikéw oraz inwestycje
w technologie.

Odnieslismy sukces, ale nie mozemy spoczgé¢ na laurach, gdyz tempo rozwoju gospodarczego
nie jest dane raz na zawsze. Wraz ze wzrostem relatywnego (w stosunku do lidera) poziomu PKB
dalsze pomniejszanie dystansu do wiodgcych gospodarek jest coraz trudniejsze i coraz wolniej-
sze. Ponadto wraz z poprawg warunkéw zycia rosng rowniez nasze aspiracje. Wielu mtodych ludzi
nie zadowala dzi$ juz wizja ,jakiejkolwiek pracy”, ale od pracodawcow oczekujg oni warunkow,
ktére bedg dawaty im — oprécz dochodow pozwalajgcych na przyzwoite zycie — rowniez satys-
fakcje i poczucie sensu. Wreszcie, nalezy zauwazy¢, ze swiat sie nie zatrzymat i réwniez idzie
do przodu, zmienia sie, rekonfiguruje w uktadzie globalnym. Aby nadgzy¢ za zmianami, my takze
musimy iS¢ dalej.

W drugiej potowie XX wieku, réwniez w okresie transformacji ustrojowej, a nawet wtedy, gdy wste-
powalismy do Unii Europejskiej, nasz cel byty jasno okreslony — dogonic kraje Europy Zachodniej
pod wzgledem PKB i jakosci zycia, utozsamianej czesto z poziomem zamoznosci. Od tego czasu
Swiat sie zmienit — doszty nowe wyzwania: klimat, zdrowie, demografia. Z naszej perspektywy
nie ,uniewaznity” one zupetnie poprzednich, tj. potrzeby dogonienia lepiej rozwinietych. Musimy
wiec, wcigz mierzgc sie z dotychczasowymi wyzwaniami, stawiaé sobie cele odpowiadajgce takze
na te nowe.

Na naszej drodze rozwoju popetnilismy tez mnéstwo bteddéw — zbudowalismy troche ,biatych stoni”,
~przepalilismy” miliony ztotych (lub euro), nauczyliSmy sie réwniez, ze wiele mechanizmow... nie
dziata, a przynajmniej nie dziata tak, jak zaktadaliSmy. W szczegolnosci zrozumieliSmy, ze tzw.
dobre praktyki, ktore sprawdzajg sie w jednych warunkach (np. w Bawarii, Paryzu czy Helsinkach),
niekoniecznie przynoszg takie same efekty w Polsce, na Pomorzu, Podkarpaciu czy w Poznaniu.
Te same rozwigzania w innym otoczeniu pod wzgledem m.in. charakterystyki przedsiebiorstw, kul-
tury biznesu, sprawnos$ci administracji czy potencjatu naukowego — mogg po prostu nie zadziatac.

Przez ostatnie lata zrozumieliSmy, ze tzw. dobre

‘ ‘ praktyki, ktére sprawdzaja sie na Zachodzie,
niekoniecznie przynoszg takie same efekty w Polsce.
Te same rozwigzania w innym otoczeniu pod
wzgledem m.in. charakterystyki przedsiebiorstw,
kultury biznesu, sprawnosci administracji czy
potencjatu naukowego —moga po prostu nie zadziatac.
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Znajdzmy wilasng droge

Patrzac z perspektywy gospodarki — jej innowacyjnosci, konkurencyjnosci oraz wspierajgcych je
polityk, polskie regiony zdobyty w ostatnich dwoch dekadach swoje wtasne, cenne doswiadczenia.
Przeszty one dtugg droge i byty Swiadkami roznych koncepcji — od regionalnej strategii innowacji,
poprzez klastry, az po inteligentne specjalizacje. Koncepcje te w duzej mierze inspirowane byty
receptami stosowanymi wczesniej w krajach Europy Zachodniej. Przychodzity one do nas jako
swoiste rozwigzania instytucjonalne implementowane jako element szerszego procesu integraciji
Polski w ramach Unii Europejskiej.

Kazdy z tych etapow nidst nowe doswiadczenia — czasem pozytywne, a niekiedy rozczarowujgce
i pozostawiajgce niedosyt. Wartoscig procesu, ktory przeszlismy jest to, czego doswiadczyliSmy
i jakie wnioski mozemy wyciggnac¢ na przysztosc. Znajdujemy sie w innym miejscu zaréwno, jesli
chodzi o miejsce na drabinie rozwoju, uwarunkowania i wyzwania, ktére przed nami stojg, jak réw-
niez jesli chodzi o samoswiadomos¢ wiasnej sytuacji poszczegodlnych interesariuszy.

Powszechniejsza jest rowniez swiadomos¢, ze droga nasladownictwa nie wystarczy. Jesli chcemy
dotgczy¢ do najwyzej rozwinietych gospodarek, musimy sprobowac przeobrazi¢ sie z roli nasladowcy
W pozycje pioniera — kogos, kto sam kreuje nowe sciezki, wyznacza cel i znajduje sposéb, aby go
osiggngc¢, mobilizujgc do tego odpowiednie srodki i kompetencje. Dzisiaj stoimy przed takim wtasnie
wyzwaniem i nie ma znaczenia, ze moglibySmy jeszcze troche ,pojechac” na dotychczasowym silniku
(obecnym modelu rozwoju). Jest on juz coraz bardziej zuzyty i bedzie nas stopniowo ciggnat w dot.

‘ ‘ Jesli chcemy dotaczy¢ do najwyzej rozwinietych
gospodarek, musimy sprobowac przeobrazic sie z roli
nasladowcy w pozycje pioniera — kogos, kto sam kreuje
nowe drogi, sam wyznacza cel i znajduje sposdb, aby

g0 0s13gnaC.

Nasza $ciezka rozwoju powinna by¢ oparta o wiasne zasoby, silne strony oraz indywidualny
pomyst na siebie. Te z kolei czesto rdznicujg sie na ptaszczyznie krajowej, ale réwniez i regional-
nej. Wojewddztwo podkarpackie czy lubelskie posiadajg niewatpliwe inne silne strony niz Pomo-
rze, podobnie rzecz ma sie z Mazowszem, majgcym inne auty niz Warmia i Mazury.

Nie wpas¢ w sidta krétkowzrocznosci

Przed nami kolejna perspektywa budzetowa UE, w ramach ktérej Polska jako kraj oraz jej poszcze-
golne regiony uzyskajg znaczgce wsparcie finansowe w obszarze unijnej polityki strukturalnej.
Podobng szanse stwarza Funduszu Odbudowy — instrument z budzetem 750 mid euro, ukierun-
kowany na stymulowanie ozywienia gospodarczego, z ktérego do naszego kraju w najblizszych
7 latach moze trafi¢ nawet 58 mid euro.
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Istnieje jednak ryzyko, ze zamiast rozwaznych inwestycji stuzgcych transformacji gospodarki w kie-
runku bardziej ekologicznej, innowacyjnej, ,odnawialnej” oraz budowy polityki wspierajgcej ten pro-
ces, skonczymy jako kraj ,zasypujgcy” biezgce problemy tatwymi” pieniedzmi. Bedzie to putapka
tym wieksza, im wieksza bedzie pokusa — rozumiana jako skala i tatwos¢ pozyskania sSrodkow.

Aby nie wpas¢ w sidta krotkowzrocznosci, musimy nauczy¢ sie krytycznego myslenia o naszym
rozwoju. Nie wystarczy — odwotujgc sie do istniejgcej nomenklatury — aby region byt inteligentny
czy smart. Musi on by¢ regionem uczgcym sie, wyciggajgcym wnioski z przesztosci, zmienia-
jacym sie pod wptywem witasnych doswiadczen, potrzeb wewnetrznych oraz adaptujgcym sie
do wtasnych mozliwosci, a takze bodzcéw ptyngcych z otoczenia, w ktérym funkcjonuije i z ktérym
wchodzi w interakcje.

‘ ‘ Potrzebujemy regiondw uczacych sie, wyciggajacych
whnioski z przesztosci, zmieniajacych sie pod wptywem
wtasnych doswiadczen i potrzeb wewnetrznych oraz
adaptujacych sie do wtasnych mozliwosci, a takze
bodzcow ptynacych z otoczenia, w ktérym funkcjonuja
1z ktorym wchodzg w interakgcje.

Takie podejscie — przynajmniej w pewnym zakresie — byto juz obecne w koncepcji inteligentnych
specjalizacji, jednakze w praktyce podczas procesu implementacji polityki czesto gdzies umykato.
Dziato sie tak zaréwno przez brak wtasciwego zrozumienia uwarunkowan wynikajgcych z harmo-
nogramu wdrazania programow finansowanych z funduszy strukturalnych (prymat wydatkowania
srodkéw), jak i z braku swiadomosci i gotowosci poszczegdlnych aktorow regionalnych ekosyste-
mow do definiowania wspolnych wyzwan i kierunkow rozwojowych.

Jak zosta¢ regionami uczacymi sie?

Regiony sg dzis jak nigdy gotowe do zdefiniowania wtasnych strategii rozwoju innowacyjnej gospo-
darki. Aby mozna byto okresli¢ je mianem ,uczgcych sig”, winny oprzec sie na nastepujgcych sze-
Sciu zatozeniach.

Zaakceptujmy, ze regiony roznig sie miedzy sobg

Po pierwsze, akceptacji, ze roznig sie miedzy soba, ze znajdujg sie na innych poziomach rozwoju
i majg rézny potencjat ludzki, finansowy czy instytucjonalny, jak rowniez swoje specyficzne problemy
oraz wyzwania. Zamiast bezkrytycznego stosowania rozwigzan opracowanych w oparciu o doswiad-
czenia krajow bardziej rozwinietych na zasadzie one size fits all, bardziej adekwatne jest podejscie
zindywidualizowane, uwzgledniajgce nie tylko twarde potencjaty i stabe strony, ale takze dotych-
czasowe podejscie do polityki rozwoju, zastosowane instrumenty, przyjete priorytety czy programy

strona 4/7 ppg.ibngr.pl



. Pomorski
: Przeglad
Gospodarczy

rozwojowe. Podejscie to powinno opierac sie w wiekszym stopniu na wypracowanym w regionie
konsensusie, odpowiadajgcym uwarunkowaniom regionalnym i by¢ raczej ewolucjg oraz adaptacjg
do zmieniajgcych sie okolicznosci, uwzgledniajgcag specyfike i ograniczenia danego regionu.

Badzmy Swiadomi wtasnych ograniczen i mozliwosci

Po drugie, regiony powinny by¢ swiadome wtasnych ograniczen i mozliwosci. Muszg to uwzgledniac
zdefiniowane cele oraz kierunki dziatan. Dotychczas zdobyte doswiadczenia pokazujg, ze finanso-
wanie badanh w przedsiebiorstwach nie wszedzie musi przynie$¢ spodziewane efekty. Nie oznacza
to jednak, ze nigdy nie przynosi ono pozytywnych skutkow — to, co sprawdza sie w Bawarii, czy
nawet w Warszawie nie musi przynies¢ podobnych rezultatow w wojewodztwie podlaskim czy swie-
tokrzyskim. Mamy coraz wiekszg tego swiadomosc, jednak swiadomos¢ to jedno, a akceptacja tego
faktu i przetozenie na praktyke to drugie. Wcigz czeste jest oczekiwanie (marzenie), aby w kazdym
regionie byta ,Dolina Krzemowa”. Tymczasem taka sytuacja nie ma miejsca nawet w kazdym sta-
nie USA, z ktérych dowolnie wybrany dysponuje przeciez duzo wiekszym potencjatem od naszych
regiondéw.

Zrozummy, Ze jestesSmy w jednej druzynie

Po trzecie, poszczegdlni interesariusze regionalni — ze swiata biznesu, nauki czy administracji —
powinni zrozumie¢, ze w danym regionie ,jadg na jednym wdézku” oraz ze wozek ten pojedzie tak
szybko, jak pozwoli na to najstabszy jego trybik. Zamiast wiec wytykac sobie nawzajem btedy typu,
ze ,nasi naukowcy sg zbyt akademiccy, koncentrujg sie na nikomu niepotrzebnych badaniach”, czy
ze ,majg puste szuflady”, pomézmy im wspodlnie te szuflady napetni¢ rozwigzaniami, ktére bedag
odpowiadaty na nasze — spoteczenstwa, samorzgadu czy przedsiebiorstw — potrzeby. Zamiast
Z kolei wypominac przedsiebiorcom, ze dziatajg w modelu podwykonawczym i nie majg potencjatu
do wdrazania wynikéw badan naukowych, sprobujmy wspdlnie przezwyciezy¢ te bariery, dopusz-
czajgc wiekszy poziom ryzyka, ktory jest immanentng cechg wkraczania na nieznane terytorium.

PoszczegOlni interesariusze regionalni — ze Swiata

‘ ‘ biznesu, nauki czy administracji — powinni zrozumieg,
ze w danym regionie ,,jad3 na jednym wozku" oraz
ze wozek ten pojedzie tak szybko, jak pozwoli
na to najstabszy jego trybik.

Dziatajmy wspdlnie

Po czwarte, musimy dziata¢ wspdlnie. Coraz wiecej z nas ma swiadomos¢, ze kluczem do dal-
szego rozwoju jest wspotdziatanie. Coraz powszechniej rozumiemy, ze indywidualne wysitki
pozwalajg rosng¢ do pewnego poziomu i 0siggngc sukces w mikroskali, jednak nie wystarczajg, by
uzyskac¢ go w szerszym ujeciu. Dzisiaj, aby dalej sie rozwija¢, musimy nauczy¢ sie ,wspdlnie robic¢
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duze rzeczy”. To wyzwanie obserwujemy w wielu sektorach. Cieszymy sie chociazby z wysokiego
wskaznika przedsiebiorczosci, ale nasze przedsiebiorstwa majg problem, aby rosngg, tj. przejs¢
etap od kilkunastu-kilkudziesieciu pracownikéw do kilkuset lub kilu tysiecy. W nauce z kolei coraz
czesciej mozemy pochwali€ sie osiggnieciami poszczegolnych jednostek (naukowcow), ale mamy
problem, aby zwodowac i wdrozyé program, ktory w jakims$ osrodku czy regionie pozwoli na zbu-
dowanie unikalnych, np. w skali europejskiej, kompetencji. Jako najlepsze zobrazowanie tej tezy
niech postuzy przyktad wielkiej nadziei polskiej nauki i gospodarki, czyli grafenu.

Réwniez nasze samorzady nauczyty sie realizowaé poszczegdlne inwestycje wspdlnie (szcze-
golnie w dziedzinie infrastruktury), ale wcigz wyzwaniem pozostaje realizacja przedsiewzie¢
wymagajgcych wspotpracy wielu podmiotéw — czy to innych samorzaddéw, czy to podmiotow
z innych sektoréw (nauki, gospodarki). Wyzwaniem jest tez wreszcie przetamanie dominujgcego
wcigz myslenia i dziatania w kategoriach ,my-oni” oraz relacji hierarchicznych — ,skoro zlecamy,
to wymagamy”. Aby osiggac¢ wspdlne cele, realizowac duze przedsiewziecia wymagajgce kompe-
tencji roznorodnych srodowisk (podmiotow), musimy bowiem postawi¢ na myslenie w kategoriach
»,My wspolnie”, na zasadzie relacji partnerskich (poziomych).

Aby realizowac duze przedsiewziecia wymagajace

‘ ‘ kompetencji roznorodnych Srodowisk, musimy
postawi¢ na myslenie w kategoriach ,,my wspolnie”,
na zasadzie relacji partnerskich (poziomych).

Wyciggajmy wnioski ze swoich i cudzych doswiadczen

Po piagte, regiony muszg nauczyc sie wycigga¢ wnioski z wtasnych oraz cudzych doswiadczen
oraz wykorzystywac je w procesie planowania, definiowania celéw oraz implementacji strategii
oraz programow — zaréwno regionalnych, jak i poszczegolnych interesariuszy. Wycigganie wnio-
skow nie oznacza koncentrowania sie jedynie na tym, co sie sprawdza, ale réwniez na odcinaniu
tego, co nie przynosi satysfakcjonujgcych efektow. Ten drugi element jest szczegdlnie duzym
wyzwaniem w administracji publicznej, gdzie czesto trudno zakonczy¢ raz rozpoczety program
czy rozwigzac powotang instytucje zaczynajgcg zy¢ wkasnym zyciem, konsumujgcg zasoby, ktore
mogtyby by¢ wydatkowane bardziej efektywnie. Taka swoista ewaluacja wtasnego rozwoju winna
stac sie procesem ciggtym, zaszczepionym w DNA naszych regionow.

Budujmy sieci i uczmy sie od siebie

Po szd6ste wreszcie, musimy budowacé sieci i uczy¢ sie od siebie nawzajem. Potrzebna jest nam
sie¢ wymiany doswiadczen, dyskusji, wzajemnej inspiracji, abysmy wszyscy mogli zmienia¢ sie
szybciej na lepsze oraz popetnia¢ mniejszg liczbe bteddéw. Stymulatorem predkosci uczenia moze
by¢ pewien stopien rywalizacji, porownywania sie z innymi regionami. Nie odnosmy sie jednak
do innych polskich wojewoddztw, lecz raczej do bardziej rozwinietych regionéw europejskich. Bez
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niepotrzebnych komplekséw wymieniajmy z nimi doswiadczenia oraz budujmy sieci i relacje. Majgc
wiasng wiedze, wnioski i propozycje w wielu obszarach, mozemy by¢ rownorzednymi partnerami
definiujgcymi agende pracy takich sieci. W niektorych powinnismy by¢ nawet liderami. Tylko w taki
sposoOb nasze dziatania majg szanse by¢ poddane realnej ewaluacji, a takze zweryfikowana moze
byc¢ ich efektywnos¢. Idgc tg drogg mozemy wyciggac wnioski na przyszto$¢ — koncentrowac sie
na tym co dziata i rezygnowac z rzeczy, ktére sie nie sprawdzaja.
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Dyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarczego, Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego, Uniwersytet Gdanski

Stanistaw Szultka — Dyrektor Departamentu Rozwoju Gospodarczego Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewoddztwa Pomorskiego, pracownik naukowy Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu
Gdanskiego. Z wyksztatcenia ekonomista. Ekspert w dziedzinie innowacyjnosci i konkurencyjno-
Sci przedsiebiorstw, trendéw rozwoju technologii oraz polityki rozwoju. Posiada kilkanascie lat
doswiadczenia w zakresie badan i analiz gospodarczych, planowania strategicznego, rozwoju
technologii oraz programowania i ewaluaciji polityk publicznych. W powyzszym zakresie realizowat
projekty m.in. dla Komisji Europejskiej, Ministerstwa Rozwoju, PARP, NCBIiR oraz samorzadow
regionalnych w Polsce.
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