% Pomorski
z Przeglad

g

¢ Gospodarczy

Po co nam metropolia?

f;;, s-K; JACEK SKARBEK

G Prezes Zarzgdu Gdanskiej Infrastruktury Wodociggowo-
A 1\. -Kanalizacyjnej Sp. z o. o.

Od redakcji

Po co nam metropolia? W debacie publicznej na jej temat dominuje kontekst polityczny
i administracyjny. Metropolia to jednak przede wszystkim funkcje, ktore tgczg lub powin-
ny faczy¢ gminy wchodzace w jej sktad. Dzis, poza pewnymi wyjgtkami, mieszkaricom
zbytnio nie doskwiera brak wspoétpracy miedzy osrodkami tworzgcymi aglomeracije. Jed-
nak procesy przestrzenne i demograficzne (jak np. suburbanizacja) oraz zwigzane z nimi
rosngce koszty funkcjonowania infrastruktury (nierzadko niepotrzebnie dublujgcej sie),
bedg coraz bardziej cigzyty na budzetach samorzgddéw, a tym samym na cenach i jakosci
ustug komunalnych. Szansg na unikniecie tego scenariusza jest wspoétpraca miedzy gmi-
nami, umozliwiajgca optymalne wykorzystanie i planowanie rozbudowy infrastruktury bez
nadmiernego przywigzywania sie do obowigzujgcych granic administracyjnych. To z ko-
lei bedzie wymagato od wtadz i instytucji samorzgdowych budowy wzajemnego zaufania
i dostrzezenia tego, ze takie partnerstwo w réznych aspektach funkcjonowania metropolii
zwyczajnie wszystkim nam sie optaca.

Rozmowe prowadzi Wojciech WozZniak — Redaktor Prowadzgcy ,,Pomorskiego Przeglgdu
Gospodarczego’.

Wojciech Wozniak: Po co nam dzis metropolia?

Jacek Skarbek: Dyskusja o metropolii troche sie nam zagubita. Kazdy pod tym pojeciem rozu-
mie troche co innego. Debata jest do$¢ ,wyrywkowa” — dotyczy fragmentarycznych objawéw
wspotpracy miedzy gminami jak np. brak wspdlnego biletu komunikacji miejskiej. To oczywiscie
jest problem, ale jakie znaczenie ma on w kontekscie koordynacji catego systemu transportu
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publicznego na terenie metropolii? Przeciez bilet to tylko czubek gory lodowej, dalej jest plano-
wanie tras, rozktadéw jazdy, a na koncu takze wspdélne przedsiewziecia inwestycyjne. Powinni-
$my odmitologizowac pojecie metropolii i spojrze¢ na nig przez pryzmat funkcji. Jest wiele rze-
czy, ktére dziejg sie obok siebie w poszczegdlnych miastach i mniejszych gminach, a mogtyby
dzia¢ sie wspodlnie.

Powinnismy odmitologizowac pojecie metropolii

‘ ‘ 1 spojrzec€ na nig przez pryzmat funkgcji. Jest wiele
rzeczy, ktore dzieja sie obok siebie w poszczegdlnych
miastach i mniejszych gminach, a mogtyby dziac sie
wspolnie.

Tak dzieje sie m.in. w gospodarce wodno-kanalizacyjnej?

Sprawy codzienne, szczegdlnie te ,niewidoczne” —a do takich nalezy w duzej mierze infrastruktura
wodno-kanalizacyjna — rzadko pojawiajg sie w debacie publicznej poswieconej metropolii. Mowi
sie o0 nich co najwyzej w kontekscie lokalnym i nieco ponadlokalnym. A przeciez woda nie uznaje

strona 2/7 www.ppg.ibngr.pl



granic i myslenie o niej w takim ujeciu jest powaznym btedem. Polska jest krajem, w ktorym
istnieje szalone rozdrobnienie gospodarki wodociggowej. Z resztg nas Pomorzan cechuje w tej
materii wybitny indywidualizm — poza Zwigzkiem Komunalnym Doliny Redy i Chylonki prawie
kazda gmina autonomicznie zarzgdza swoimi zasobami wodnymi. W innych miejscach naszego
kraju wyglada to nieco inaczej— chocby w niewielkim, w poréwnaniu np. do Gdanska, Zywcu
jeden podmiot organizuje funkcjonowanie gospodarki wodnej w 10 gminach. Podobnie z resztg
jest w Poznaniu, ktory obstuguje 12 gmin.

Dlaczego gminy rzadko ,,widzg” swoje wzajemne dziatania? Czemu ta wspétpraca nam
,hie idzie”?

Na pewno znaczenie ma tu podziat kompetencji przypadajgcy poszczegdlnym jednostkom sa-
morzgdu terytorialnego. Wtodarze gmin sitg rzeczy zamykajg sie we wtasnych obszarach ad-
ministracyjnych, chcg mie¢ bezposrednig kontrole nad tym co dzieje sie na ich terenie — i jest
to po czesci zrozumiate. Dochodzg do tego tez osobiste ambicje czy tez interesy. Jednak pewne
problemy wymagajg szerszej koordynaciji, spojrzenia ponad wtasne ,podwoérko” — a z tym jest
u nas dosc kiepsko. Niestety odbija sie to na kosztach i efektywnosci funkcjonowania r6znych
sfer zycia gmin.

‘ ‘ Wtodarze gmin zamykaja sie we wtasnych obszarach
administracyjnych, chcg mie¢ bezposrednia kontrole
nad tym co dzieje sie na ich terenie. Jednak pewne
problemy wymagajg szerszej koordynacji, spojrzenia
ponad wtasne ,,podwodrko” —a z tym jest u nas dos¢
kiepsko.

Tutaj pojawia sie rola dla metropolii.

Tak, metropolia jest szansg na to, by na pewne zagadnienia spojrze¢ od strony funkcjonalnej,
a nie tylko administracyjnej. Skoro jest jaki$ problem dotyczacy wiekszej grupy mieszkancow
i da sie go rozwigzywac na drodze wspotpracy réznych podmiotow, to dlaczego tego nie robic?
Ludzi nie interesuje np. to czy ustugi swiadczy im GIWK, PEWIK Gdynia, czy jeszcze jakies inne
przedsiebiorstwo. Chcg by¢ obstuzeni na wysokim poziomie i za przyzwoitg cene. Podobnie jest
z innymi dziedzinami zycia, gdzie wazny jest efekt oraz koszt jakim go osiggamy, a nie fakt czy
odbedzie sie to dzieki przedsiebiorstwu komunalnemu z miasta A czy B, lub tez na drodze ich
wspotpracy.
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Nie chodzi tutaj o tworzenie od razu wielkich tworéw administracyjnych obejmujgcych catg
metropolie. Wystarczy, ze na poczgtku wtadze — nie tylko gmin, ale i poszczegolnych instytucii,
bedg zadawaty sobie pytanie: czy konsultuje swoje dziatania z moimi odpowiednikami w innych
sgsiednich miejscowosciach? Czy gdybym uwzglednit w swoich zamierzeniach najblizsze
sgsiedztwo, to osiggne cos taniej, szybciej lub korzystniej dla obu stron? Pdzniej przyjdzie
czas na wspolne dziatanie czy podziat obowigzkéw. Dobrze bytoby, gdyby taka refleksja czy
inicjatywa pojawiata sie oddolnie, tam gdzie sg rzeczywiste pola do wspotpracy, a nie na drodze
odgdrnych koncepciji lub — co gorsza — nakazéw administracyjnych.

‘ ‘ Wystarczy, ze na poczatku wtadze beda zadawaty
sobie pytanie: czy konsultuje swoje dziatania
z moimi odpowiednikami w innych sgsiednich
miejscowosciach? Dobrze bytoby, gdyby taka
refleksja czy inicjatywa pojawiata sie oddolnie
a nie na drodze odgo6rnych koncepdji.

Moze to by¢ jednak zbyt mato, by wtadze gmin chcialy wypusci¢ z rgk czes¢ swoich
prerogatyw. Co moze ich sktoni¢ do tego, by jednak szukali wspétpracy w rozwigzywaniu
réznych kwestii?

We wspodtpracy nie widze koniecznosci zrzekania sie swoich kompetenciji. Jesli postanawiamy robi¢
cos razem, to jest to umowa pomiedzy rownorzednymi stronami. Nie ma przymusu. Na przyktad
jedynie wykonanie pewnych zagadnien powierzane jest innemu podmiotowi — a ostateczne
decyzje mogg zawsze naleze¢ do wtadzy lokalne;.

Co do profitéw ptyngcych ze wspotpracy, to jest ich wiele. Do ludzi zazwyczaj najbardziej prze-
mawiajg liczby, zwlaszcza te wyrazajgce sumy pieniedzy. Coraz wiecej dziedzin zycia — w tym
gospodarka wodno-sciekowa miast — staje sie coraz bardziej zaawansowana technologicznie.
Wynika to nie tylko z ogdlnego postepu, lecz takze z rosngcych rygorow srodowiskowych, ktore
musimy spetniaé. Przy czym nie chodzi tu tylko o konstrukcje urzgdzen czy instalacji ale tez
ich eksploatacje. Dzisiaj ta obstuga czesto wymaga oprogramowania informatycznego i odpo-
wiednio wyksztatconego personelu. Wszystko to wigze sie oczywiscie z duzymi naktadami,
ktére muszg ponosi¢ gminy, by podnosic jako$¢ swiadczonych przez siebie ustug komunalnych.
Z racji na te rosngce lawinowo koszty, nie wszystkich sta¢ na podejmowanie takich dziatan.
Co wiecej, powielanie pewnych inwestycji w bliskim sgsiedztwie jest po prostu nieracjonalne.
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Mnozenie bytéw jest niepotrzebne, gdy obok znajduje sie struktura, ktéra dysponuje wtasciwymi
zasobami, by rozwigzywac te same problemy.

Powielanie pewnych inwestycji w bliskim sgsiedztwie
‘ ‘ jest po prostu nieracjonalne. Mnozenie bytow jest

niepotrzebne, gdy obok znajduje sie struktura, ktora

dysponuje wtasciwymi zasobami, by rozwigzywac

te same problemy.

Presje nainfrastrukture wywieratezprzestrzennyrozwéj Tréjmiastaigmin przylegajacych.

To prawda, suburbanizacja jest zjawiskiem, z ktérym mierzymy sie i bedziemy sie mierzyc
w najblizszej przysztosci. O ile nierzadko rozpatruje sie je jako negatywny trend, ja widze
w niej co$, co moze przyspieszy¢ powstawanie metropolii w wymiarze funkcjonalnym. Procesy
demograficzne i przestrzenne powodujg, ze w obszarze aglomeracji mieszka coraz wieksza
liczba ludzi i to niekoniecznie w gtdéwnych osrodkach miejskich, co pewnie bytoby optymalne
z punktu widzenia infrastruktury. Tak jednak nie jest i wielu nowych mieszkancéw osiedla sie poza
granicami Trojmiasta. Musimy stawiac temu czota i dostosowywac do tego swoje dziatania oraz,
Cco wazniejsze, sposdb myslenia. Metropolia to ok. 1,5 min mieszkancéw i najprawdopodobniej
ich liczba bedzie caty czas rosta. Pojawia sie zatem potrzeba zorganizowania dla nich ustug
komunalnych na odpowiednio wysokim poziomie. Kazda gmina z osobna nie da sobie z tym
rady. Pomysimy nad tym, jak optymalnie wykorzystac istniejgcg infrastrukture — np. gdanska
Oczyszczalnie Wschdd, ktdra jest w stanie obstuzy¢ znacznie wiecej uzytkownikéw niz obecnie.
To przyniostoby korzysci zaréwno dla naszego miasta, ktére zmniejsza jednostkowe koszty
funkcjonowania infrastruktury, jak i dla mniejszych osrodkow, ktore unikajg angazowania zasobow
finansowych w drogie — w budowie i utrzymaniu — instalacje. PowinniSmy razem planowac
i koordynowac inwestycje tak, by nie dublowac sie, nie ponosic niepotrzebnych kosztéw, a raczej
korzystac ze wspodlnych rozwigzan i szuka¢ mozliwosci wykorzystania synergii.

Paradoksalnie suburbanizacja moze przyspieszyc

‘ ‘ powstawanie funkcjonalnej metropolii. Na jej terenie
mieszka ok. 1,5 mln mieszkahcéw i prawdopodobnie
bedzie ich coraz wiecej. Pojawia sie potrzeba
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zorganizowania dla nich ustug komunalnych
na odpowiednio wysokim poziomie. Kazda gmina
z osobna nie da sobie z tym rady.

Zawsze musi by¢ ktos, kto wykona pierwszy krok.

Potrzeba liderow i dobrych przyktadow. Pionierom zawsze jest trudno. Wcigz panuje duza
nieufnos¢ wobec tego typu dziatan, np. ze strony rad gmin, a dodatkowo nad tym wszystkim cigzy
jeszcze kontekst polityczny. Jest jednak stare rzymskie powiedzenie, ktére méwi ze stowa uczg
ale to przyktady pociagaja. Jesli bedg sie pojawia¢ pozytywne efekty takiej wspotpracy, to jestem
pewien, ze coraz fatwiej bedzie przekonac zaréwno wojtéw, burmistrzéw czy prezydentéw, jak
i radnych do tego, by podejmowacC wspolne dziatania, bez oglgdania sie na lokalne animozje.
Jako GIWK pracujemy nad kilkoma projektami m.in. z Zukowem czy Szemudem. Je$li dojdzie
do ich realizacji, a mam nadzieje, ze tak sie wtasnie stanie, to z jednej strony zatatwig one realne
problemy, a z drugiej bedg miaty one pewien wymiar promocyjny, symboliczny — pokazg, ze to sie
optaca i ze warto wspotpracowac.

Co bedzie sie dziato, jesli nie gminy nie zaczng wspodlnie dziataé np. w sferze gospodarki
komunalnej?

Dzisiaj problem braku wspétpracy az tak bardzo nie doskwiera nam na co dzien, moze poza
wspomnianym wczesniej biletem metropolitalnym czy szerzej — komunikacjg publiczng. Jesli
jednak nie dojdzie do zasadniczej zmiany praktyki we wspotpracy miedzy gminami tworzgcymi
metropolie, to pewnego dnia obudzimy sie z wysokimi cenami ustug publicznych — o nizszej
jakosci niz te, ktore swiadczylibysmy na drodze kooperacji — a do tego bedziemy mieli spore
rachunki do sptacenia za zupetnie niepotrzebnie dublujgcg sie infrastrukture. Metropolia
zwyczajnie sie nam wszystkim optaca. Im wczesniej to zrozumiemy i postawimy na wspodlne
dziatania, tym lepie;.

Jesli nie dojdzie do zasadniczej zmiany praktyki

‘ ‘ w kooperacji miedzy gminami, to pewnego dnia
obudzimy sie z wysokimi cenami ustug publicznych
1i1ch nizszg jakoscig. Metropolia zwyczajnie sie nam
wszystkim optaca. Im wczesniej to zrozumiemy
1 postawimy na wspolne dziatania, tym lepiej.
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Jacek Skarbek jest prezesem Zarzadu Gdanskiej Infrastruktury Wodociggowo-Kanaliza-
cyjnej Sp. z o. 0. Jest absolwentem Wydziatu Prawa Uniwersytetu Gdanskiego. W przesztosci
zwigzany m.in. z sektorem bankowym (Bank Gdanski) oraz przemystem okretowym (Stocznia
Pdétnocna SA, Morska Obstuga Radiowa Statkow Sp. z 0.0.).
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