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MIASTA — JAK NIMI ZARZADZAC?

OD REDAKCJI

Polsce rodzi si¢ mieszczanstwo,

ktdre bedzie miato decydujacy wptyw

na przyszlo$¢ osrodkéw miejskich. To sytu-
acja bez precedensu, gdyz w historii naszego
kraju taka klasa spoleczna nigdy nie istniata.
Przyczyn tego stanu rzeczy nalezy szukac juz
w XVTI wieku, kiedy to dokonat si¢ podzial
Europy na zachodnig - mieszczanska i wschod-
nig, w ktdrej panowat ustroéj folwarczno-
-panszczyzniany. Zabory, okres dwudziestolecia
miedzywojennego i kolejna utrata suwerennosci
tylko utrwality postchlopski model polskiego
spoleczenstwa. Nie bylo zatem obiektywnych

warunkow do powstania klasy mieszczanskie;j.



Jednak po 1989 roku wreszcie pojawily sie oko-
licznosci pozwalajace na uksztaltowanie si¢ takiej
grupy spofecznej. Byt to przede wszystkim demo-
kratyczny i pluralistyczny ustroéj oraz znacznie
wigksze mozliwo$ci komunikowania sie (olbrzymia
rola internetu), wymiany do$wiadczen i podrézo-
wania. Wszystkie te wymiary maja niebagatelne
znaczenie w procesie ksztaltowania sie tozsamo-
$ci, ktdrej mieszkancy polskich miast (w znacznej
mierze po wojnie przesiedleni z réznych obszaréw
kraju) poszukiwali od dawna i ktora, jak si¢ wydaje,
powoli odnajduja.

Kim sg wiec nowi polscy mieszczanie? Ponad
wszystko sg to ludzie, ktorzy chca zy¢ w miastach,
a nie wybieraja ich tylko ze wzgledow utylitar-
nych (np. zawodowych). Sa wyksztalceni, czesto
podrézuja po $wiecie, nie przywiazuja juz tak duzej
wagi do rodziny, ale bardzo cenig sobie kontakty
interpersonalne oparte o zasady partnerskie (czy
to w pracy, czy w Zyciu codziennym, a nawet w kon-
taktach z wladzg), fatwos¢ komunikacji z ludzmi,
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réznorodng kulture i czas wolny. Cho¢ interesuja
sie tym, co dzieje si¢ w ich otoczeniu, nie ,,zapusz-
czaja dtugich korzeni” i duzo tatwiej niz inni moga

podja¢ decyzje o zmianie miejsca zamieszkania.

Co to oznacza dla miast? Ich wladze muszg prze-
orientowac styl zarzadzania rozwojem na taki, ktory
uwzgledni potrzeby tej grupy spolecznej. Relacje
administracja-mieszkancy muszg zatem zmie-
ni¢ si¢ z wodzowsko-technokratycznych na bar-
dziej partnerskie, zdecentralizowane. Bedzie to
mialo strategiczne znaczenie dla ksztaltowania
sie przestrzeni oraz relacji w lokalnej spofeczno-
$ci, a wiec fundamentoéw wspodltczesnego miasta.
Jesli za$ ta reorientacja nie nastapi, to grozi nam
utrata polskiego mieszczanstwa - tak istotnego dla
modernizacji naszego kraju. Ludzie ci, dla ktorych
wazna jest podmiotowo$c¢ i jako$¢ zycia, z tatwo-
$cig wybiorg inne, bardziej przyjazne im miasta.
A musimy zdawac sobie sprawe z tego, ze na tym

polu konkurujemy globalnie.



dr Andreas Billert
ekspert w dziedzinie rozwoju
i odnowy obszaréw miejskich

Pawet Adamowicz
prezydent miasta Gdanska
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Poturbowani dzikim kapitalizmem

Gdy Polska otworzyta sie 25 lat temu na nowoczesny, globalny kapitalizm
wierzono, ze zatatwi on wszystkie nasze problemy i ,wyciggnie” nas i nasze
miasta na dawno niewidziang $ciezke postepu. Szybko okazato sie jednak,
ze skrzynka z narzedziami, kt6ra operujemy (prawo, sposéb administrowania,
kompetencje) nijak nie nadaje sie do zarzadzania rozwojem. Nastawiony
na btyskawiczny zysk kapitat szybko przejat inicjatywe, wykorzystujac miasta
do pomnazania swoich dochodéw, nie zwazajac specjalnie na przestrzenne
czy spoteczne skutki swojego dziatania. Dla pozagdanego, nowoczesnego
rozwoju oznacza to katastrofe, gdyz uniemozliwia powstanie rzeczywistej
miejskiej wspolnoty. Miasta europejskie, ktore miaty wiecej czasu na oswojenie
sie ze zmianami w Swiatowej gospodarce, przeorientowaty swoja polityke
z prostych mechanizméw regulacji i redystrybucji na aktywne zarzadzanie
ruchem kapitatu prywatnego w przestrzeni miasta tak, by zapewniac
realizacje interesu publicznego. Ich najwazniejszym sojusznikiem stato sie
spoteczenstwo, ktdre jest dla rynku gtéwnym konsumentem, a dla polityki
i administracji - celem i sensem dziatan.

Samorzadowcy, wréémy do zrodet!

Polscy samorzadowcy okrzepli - zaadaptowali sie do nowych realiow,
ktore pojawity sie po reformie ustrojowej z 1999 roku. Na drodze
do uszlachetniania samorzadnosci czekaja nas jednak kolejne wazne
kroki: metropolizacja, rewitalizacja czy tez realizowanie prawdziwego
partnerstwa ze spoteczenstwem oraz sektorem prywatnym. Aby tego
dokona¢ bedzie potrzebna nam odwaga i powrét do Zzrédet z poczatku
lat 90., kiedy to samorzadowcy byli motorem napedowym pozytywnych
zmian w Polsce.
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Czas na polityke miejska

Zycie ludzi na catym globie w coraz wiekszym stopniu koncentruje sie
w miastach. Kumulacja ta dotyczy jednak zaréwno pozytywnych proceséw
rozwojowych, jak i spoteczno-ekonomicznych probleméw. Aby méc
sprawnie zarzadza¢ oboma tymi obszarami potrzebna jest odpowiednia
polityka miejska. Jej priorytetem powinno by¢ kreowanie miasta silnego,
konkurencyjnego, spéjnego, zwartego i zrdwnowazonego. Taki wtasnie jest
cel przygotowywanej przez rzad Krajowej Polityki Miejskiej. Bedzie ona dla
samorzaddéw swego rodzaju punktem odniesienia - informacjg o pozadanych
kierunkach rozwoju, zbiorem zalecen, wytycznych i preferowanych
przedsiewzie¢. Pomoze tez w wykorzystaniu $Srodkéw unijnych z nowej
perspektywy finansowej 2014-2020 tak, aby stuzyty one nadrzednej misji
miejskich wiadz, jaka jest dbatos¢ o wysoka jakos¢ zycia mieszkancow.

Zeby piekno nie zabito

Po ponad dwéch dekadach boomu inwestycyjnego w naszych miastach
coraz czesciej zaczynamy zadawac sobie pytanie, co tak naprawde decyduje
0 jakosci naszego zycia? Zaczynamy rozumie(, ze tak samo jak dotujgce byto
otoczenie zapuszczone i zdewastowane, tak tez przyttaczajace moze by¢
przewymiarowanie, przepych i niedopasowanie do tradycji danego miejsca,
jego klimatu i tozsamosci, a nader wszystko do jego mieszkancéw. Chodzi
wiec o to, aby rewitalizujac i rozwijajac nasze miasta tworzy¢ jednoczesnie
zywa tkanke miejska, przywracac lub kreowac na nowo urok i tworzy¢
przyjazny mieszkaricom klimat. Czyli budowaé miasta na miare ludzi. Za
kazdym wiec razem, gdy siegamy po pienigdze (teraz fatwe, bo unijne)
i zaczynamy ,rysowac” miasto, przyjmijmy ze nadrzedne ma by¢ kryterium
relacji spotecznych. To one, a nie ilos¢ marmuru, betonu i szkta zdecyduja
0 jakosci naszego zycia.

Miasto na miare ludzi

Przestrzenie miejskie przez wieki dawaty ludziom mozliwo$¢ ,ocierania
sie”. W Polsce buduje sie miasta z myslg gtéwnie o samochodach, ktére de
facto alienuja od siebie mieszkancéw. Okolice, ktére mijamy jadac autem
i do ktoérych nim dojezdzamy, sa zazwyczaj monofunkcyjnymi przestrzeniami
- stuzg zaspokajaniu jednego typu potrzeb, np. pracy, zakupéw albo
odpoczynku i nie odpowiadajg ztozonej naturze cztowieka. Ludzie chetniej
nawiazuja wiez emocjonalng z miejscem, ktére stwarza im wiele mozliwosci
i w ktérym moga obcowac z innymi osobami. Miasto powinno tworzy¢
przestrzenie potprywatne i pétpubliczne, w ktérych ludzie bedg sie mogli
ze soba spotykac. Ostatecznie, jakie miasta uwazamy za atrakcyjne? Te,
ktore tetnia zyciem. Dlaczego wiec idziemy w przeciwng strone, chowajac
sie w swoich autach i za ogrodzeniami naszych osiedli?
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dr Pawet Kubicki
Instytut Europeistyki
Uniwersytetu Jagiellonskiego

Janusz Sepiot
senator RP

Robert Moritz
prezes Zarzadu Alta S.A.

MIASTA — JAK NIMI ZARZADZAC?

Rodzi sie polskie mieszczanstwo

W Polsce po raz pierwszy w historii ksztattuje sie silne mieszczanstwo, ktére
zaczeto interesowac sie tym, co dzieje sie w jego najblizszym otoczeniu
i chce mie¢ na nie realny wptyw. To wiasnie ta grupa bedzie wyznaczac
kierunek rozwoju polskich miast. Jej agora stat sie internet, ktory tworzy
swobodng przestrzen do dyskusji i zrzeszania sie mieszkancéw. Pewnga
quasi-polityczng emanacja powstawania tej nowej spotecznej klasy sa ruchy
miejskie. Mimo, Ze pozostajg one zazwyczaj niesformalizowane, to stanowia
awangarde lokalnej demokracji, a ich determinacja do osiagniecia celéw
sprawia, ze coraz czesciej stajg sie partnerem do rozmoéw z samorzadami.
Czy wtadze bedg potrafity wykorzystac te nowg energie do poprawy
rzadzenia miastem i jakosci lokalnej wspolnoty?

Przestrzen — wspoélna sprawa

Przestrzen to nie tylko estetyka czy tzw. ,marketing miejsca”. Planowanie
przestrzenne jest fundamentem rozwoju miast i dotyka wielu sfer zycia
spoteczno-gospodarczego, jak chocby polityki mieszkaniowej, transportu czy
ochrony srodowiska, ale tez edukacji, kultury czy ksztattowania i integracji
wspolnoty. Interes i rozwdj lokalnej spotecznosci powinien przewazac
w procesie ksztattowania przestrzeni — i to nie tylko publicznej, ale tez
tej prywatnej. Dlaczego? Bo przy kazdej ingerencji w miejska tkanke
zmienia sie charakter i jakos¢ przestrzeni zycia mieszkancédw. Stad nie ma
w planowaniu przestrzennym miejsca na bezwarunkowy prymat prawa
wihasnosci, a cztonkowie lokalnej spotecznosci powinni mie¢ mozliwos¢
realnej partycypacji w ksztattowaniu ich otoczenia.

Na dobrym planowaniu zyskamy wszyscy

Fundamentem miasta zrbwnowazonego nie sg uzyte w nim drogie
i wyrafinowane technologie, tylko jego odpowiednie zaplanowanie. Mimo,
Ze tego typu projekty moga by¢ optacalne dla inwestoréw, w Polsce trudno
jest je realizowac. Bariere stanowi nie tylko charakter rynku deweloperskiego,
nastawionego na szybki zysk, i niska $wiadomos¢ polskich konsumentdw,
ale takze brak spojnej wizji i checi prawdziwego rzadzenia wéréd wiodarzy
polskich miast. Bez otwartych na dialog i partnerstwo samorzadowych
lideréw nadal bedziemy utrwalac przestarzaty, modernistyczny model
trudnego w utrzymaniu miasta, znany cho¢by z Malezji czy Dubaju. Czy
naprawde chcemy mieszka¢ w takich miejscach?
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dr Piotr Kuropatwinski
Wydziat Ekonomiczny
Uniwersytetu Gdanskiego
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Mobilno$¢, nie transport

Najnowsze trendy dotyczace rozwoju miast wskazuja na odchodzenie
od planowania transportu na rzecz planowania mobilnosci. Chodzi o to, by
nie tworzy¢ uktadéw transportowych bez dogtebnego zrozumienia po co i jak
ludzie podrézuja. Tym samym, punktem odniesienia przy budowaniu
infrastruktury transportowej miasta przestaja by¢ tylko uzytkownicy
samochodoéw. Trzeba myslec o wszystkich mieszkancach, ktérzy chca miec
mozliwos¢ korzystania takze z innych sposobdw poruszania sie po miescie.
Paradoksalnie, nie jest to rownoznaczne z tym, ze miasta nalezy planowac
Lpod transport publiczny”, ktéry w Polsce obstugiwany jest gtéwnie
przez autobusy - poprawa warunkéw drogowych moze sprawi¢, ze ruch
samochodowy wzrosnie, a tym samym pogorszy sie tez atrakcyjnosc
podrézowania komunikacja miejska. Lepszym rozwiagzaniem jest polepszenie
warunkoéw funkcjonowania tancuchéw ekomobilnosci, ktére beda promowac
ruch pieszy, rowerowy i komunikacje zbiorowa, z naciskiem na transport
szynowy oraz uspokojenie ruchu samochodowego.
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dr Andreas Billert

ekspert w dziedzinie rozwoju
i odnowy obszaréw miejskich

POTURBOWANI DZIKIM KAPITALIZMEM

POTURBOWANI DZIKIM KAPITALIZMEM

yobrazenie, ze roznorakie rzeczy i zjawiska istniejg jako byty

obiektywne, a nie jako wytwory naszych struktur myslenia
zostalo obalone juz w XVIII w. przez wybitnego niemieckiego filozofa
- Immanuela Kanta. Wskazal on na to, ze czlowiek posiada wrodzone
kategorie okreslajace jego poznanie, jakimi sg czas i przestrzen. Tylko za
ich pomoca jest w stanie dostrzega¢ byt i jego przejawy. Tak wigc Kant
obalil poglad méwiacy, ze mogg istniec rzeczy ,same w sobie”, niezalezne
od form naszego postrzegania. Karol Marks wskazywat z kolei, ze caty
szereg zjawisk uwazanych potocznie za obiektywne i niezmienne sta-
nowi albo wyraz naszej ,,falszywej §wiadomosci” (méwiac kolokwialnie:
postrzegamy rzeczy tak, jak nam pasuje, a nie tak, jak naprawdeg jest), albo
tzw. kategorie historyczng - czyli pojawia si¢ w okreslonych sytuacjach,
a zanika i przestaje funkcjonowaé w odmiennych, np. panistwo narodowe
albo wiadza ,,dana od Boga”.



Polska transformacja — Wokulski
w hipermarkecie

Jednak ani Kant, ani Marks nie zdotali wplyna¢
na tworcow polskiej transformacji, ktérzy na przeto-
mie lat 80. i 90. ubieglego stulecia otworzyli szeroko
drzwi $wiatowemu kapitalizmowi. Czynili to w gle-
bokim przekonaniu, Ze pomagaja tym samym pol-
skiemu kapitaliscie — typu Wokulskiego — wydzwi-
gnac sie z pseudoekonomicznych mrokéw komu-
nistycznej piwnicy i wej$¢ triumfalnie do jasno
o$wietlonego, wolnorynkowego sklepu. Wyciagajac
go na powierzchnie, dokonano jedynie powierz-
chownego makijazu
polskiego prawa (tam,
gdzie sprzyjato ono
interesom importu
kapitatu), zmieniono
tabliczki na drzwiach
urzeddw, nasadzono
Ortowi korone, oba-
lono kilkaset pomnikéw
i uznano, ze Polska stala
sie juz pafstwem gospo-
darki wolnorynkowej.
Nie uwzgledniono przy

tym jednak, ze zaréwno
6w sklep, jak i kapita-
lizm nie oznaczaly juz
tego samego, co kilkadziesigt lat wczesniej.

Nie wpuszczono wiec do Polski kapitalizmu, jaki znal
Wokulski, gdyz takiego juz od dawna na $wiecie nie
byto - pojawit si¢ u nas zupelnie nowy, drapiezny
i dzialajacy globalnie jego twdr. Nie oparty juz wcale
na produkcji towarowej, wolnej konkurencji oraz
realnym pieniagdzu, a na spekulacjach finansowych,
postepujacej monopolizaciji i koncentracji ekonomicz-
nej wladzy nad swiatem. Wychowani w tradycjach
humanistycznych i prosocjalnych politycy z Europy
kontynentalnej szybko zrozumieli istote tej zmiany
i po dzi$ dzien permanentnie reaguja na taki stan
rzeczy. Budujg nowe struktury prawne, polityczne
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Politycy europejscy szybko
zrozumieli istote globalistyczno-
-monopolistycznego kapitalizmu
i po dzis dzien budujg
odpowiednie struktury prawne,
polityczne i administracyjne
oraz wspierajq rozwdj ruchow
spotecznych. Pozwala im
to na stosowne mitygowanie
i kontrolowanie gospodarki dla
realizacji interesu spolecznego.

10

i administracyjne oraz wspierajg rozwdj ruchow
spolecznych, ktére traktuja jako sprzymierzencow.
Istotnym punktem tych dziatan jest stworzenie ogol-
no$wiatowych instytucji jako odpowiedzi na globa-
lizacje dziatan ekonomicznych. Wszystko to w celu
hamowania rozszalatego kapitalizmu globalistyczno-
-monopolistycznego, w tym réwniez jego notorycznej
niecheci do placenia podatkéw. Warto podkresli¢,
ze nie chodzi tu weale o likwidacje gospodarki kapi-
talistycznej — nawet tej globalnej — ale o jej stosowne,
a zarazem skuteczne mitygowanie, kontrolowanie
i sterowanie przez sektor publiczny dla realizacji

interesu spotecznego.

Tej §wiadomos$ci
i madrosci w post-
transformacyjnej Polsce
zabrakto. Wpuszczajac
do naszego kraju ,nowy
kapitalizm” pozosta-
wiono w praktycznie
niezmienionej formie
istniejace dotad struk-
tury prawne i admini-
stracyjne, z tradycyj-

nym rozumieniem ich

zadan jako regulacji
i redystrybucji. Nie
zauwazono, ze w ten sposob administracja i poli-
tyka stanely wobec nowego (i jedynego!) petenta
- silnych i najczesciej opartych o miedzynaro-
dowy kapital podmiotéw inwestorskich. Kogos,
kto inwestuje kapitaty niezliczonych podmiotéw
rozsianych po calym $wiecie, oczekujacych moz-
liwie maksymalnego zysku, nie przejmuja interesy
tych, na terenie ktorych ten kapital jest inwestowany.
Musi on natomiast dbac o to, aby ,,skutecznie”
uzyskiwaé potrzebne mu regulacje, czyli decyzje

polityczne i administracyjne.

Z kolei funkcja redystrybucyjna ograniczyta si¢

w naszym kraju praktycznie wylacznie do rozdzielania



Wpuszczajgc do naszego

kraju ,,nowy kapitalizm”
pozostawiono w praktycznie
niezmienionej formie

istniejgce dotgd struktury
prawne i administracyjne,

z tradycyjnym rozumieniem
ich zadan jako regulacji

i redystrybucji. Nie przystawalo
to do nowych realiow.

daréw unijnych. Jest to ulubione zajecie tradycyjnej
administracji juz od przetomu XIX i XX wieku. Pel-
nigc ja mozna przy okazji kreowac liczne wytyczne,
wskazowki, sposoby rozliczania i kontroli itd. Nie jest
wazne, czy redystrybucja ta przynosi jakie$ trwate
skutki ekonomiczne czy tez nie. Sektor publiczny nie
jest przeciez wolnorynkowym inwestorem i nie musi
osiggac zyskow. Musi si¢ on tylko z tych §rodkow
rozliczy¢ zgodnie z okreslonymi, biurokratycznymi
regulami gry. Rozdzielanie unijnych srodkéw stalo sie
wiec dla polskiej administracji wygodnym zajeciem
bez szczegdlnego ryzyka. Fakt ten ,,sam w sobie” nie
jest jeszcze niczym dziwnym i gorszacym. Sektor
publiczny funkcjonuje réwniez w tym celu.

Bez spoteczenistwa w miastach ani rusz!

Niegdys, w sytuacji tradycyjnego kapitalizmu, kiedy
silne panstwa narodowe trzymaty mocno za uzde
swe narodowe gospodarki rynkowe (a tak bylo
w Europie Zachodniej od korica IT Wojny Swiatowej
do poéznych lat 60. ubieglego stulecia), mogly one
wymusza¢ na nich i wymuszaty okreslone ,,part-
nerstwo w dzialaniu”. Oznaczalo to redystrybucje
srodkéw publicznych w $cistej koordynacji z poza-
danymi inwestycjami prywatnymi. To, co mogto
by¢ rentowne realizowal rynek. Pafistwo natomiast,
poprzez odpowiednie regulacje, kierowalo inwestycje
rynku na spotecznie pozadane cele i uzupelniato

POTURBOWANI DZIKIM KAPITALIZMEM
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ich zakres srodkami publicznymi, by zabezpie-
czy¢ interes spoleczny i realizacje prospolecznej
polityki rozwoju. Klasycznym przykiadem takiej
wspélpracy byl po II Wojnie Swiatowej w Euro-
pie Zachodniej obszar mieszkalnictwa, tworzony
w tandemie panstwo-rynek, co zabezpieczalo sze-
roki wachlarz dostepnosci mieszkan.

Obecnie panstwa nie s3 w stanie tak prosto stymu-
lowa¢ obszaru rynkowego, gdyz zglobalizowane
przedsigbiorstwa, gdy tylko polityka panstwa czy
miasta im si¢ nie spodoba, mogg ,zwiewac”, gdzie
chca. W zakresie budownictwa i rozwoju miast
administracje panstw zachodnioeuropejskich nie
moga wiec juz tylko regulowa¢ (wyznacza¢ miejsca
i ksztaltu zabudowy), lecz muszg réwniez aktywnie
zarzadzac ruchem kapitalu prywatnego w prze-
strzeni miasta oraz zapewniac realizacje interesu
spolecznego. Innymi stowy: musza ten kapitat inte-
ligentnie zaprzegac do uzyskiwania maksymalnego,
pozadanego skutku spolecznego, stosujac do tego
rozne srodki. Wymaga to nie tylko nowatorskich
instrumentow prawnych i nowych sprawnosci admi-
nistracji, ale przede wszystkim partnera i sojusznika,
ktérym dzisiaj moze by¢ tylko spoleczenstwo. Jest

Witadze nie mogqg juz tylko
regulowad, lecz muszg
rowniez aktywnie zarzgdzac
ruchem kapitatu prywatnego
w przestrzeni miasta oraz
zapewniac realizacje
interesu spolecznego.
Wymaga to silnego partnera
— spoleczenistwa, ktore

jest dla rynku gtownym
konsumentem, a dla polityki
i administracji - celem

i sensem dziatan.



ono dla rynku gléwnym konsumentem, a dla poli-
tyki i administracji — celem i sensem dzialan. Stad
olbrzymi wzrost znaczenia ruchéw, organizacji oraz
instytucji spolecznych i obywatelskich. Nie wystar-
czy tylko zapewnic realizacji samych inwestycji (da¢
prawo zabudowy temu, kto ma kapital), ale trzeba
zdolnosci skierowania go na zadania o wysokim
priorytecie interesu publicznego i spotecznego - np.
na budowe szeroko dostepnego mieszkalnictwa czy
tez odnowe zdegradowanych obszaréw miejskich.
Réwnoczesnie sektor publiczny musi tak zarzadza¢
redystrybucjg srodkow publicznych, aby te byty
optymalnie zintegrowane z dzialaniami inwesty-
cyjnymi rynku i w ten sposob zapewnialy mak-
symalng synergie obu
dzialan oraz skutecznie
przyciagaly inwestycje
prywatne.

Postindustrialna
polityka miejska
Rozwoj miasta zachod-
nioeuropejskiego
do poczatku lat 70.
ubieglego wieku reali-

zowany byt dwoma
podstawowymi instru-
mentami prawno-planistycznymi: planem ogélnym
(rozklad funkeji w mieécie) i planem szczegotowym
(miejscowym). Wéwczas wystarczato to w zupetnosci
do realizacji koncepciji tego typu miast: osrodkow
rozwoju klasycznego przemystu, dynamicznego
wzrostu gospodarczego oraz demograficznego.
Zabudowywano coraz wiecej terenéw funkcjami
produkcyjnymi i mieszkaniowymi, eliminowano
starg zabudowe na rzecz nowej oraz rozwijano
strukture transportu pod presja wzrostu znacze-
nia motoryzacji.

Procesy globalizacji gospodarki oraz ich skutki:
upadek klasycznego przemystu z milionami jego
miejsc pracy i wynikajace z tego nowe zagrozenie
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Polityka miejska, regulacje
prawne, sposoby dzialania
instytucji publicznych zdajgce
egzamin w epoce przemystowej
- w warunkach kapitalizmu
panstw narodowych, w dobie
zglobalizowanej gospodarki -
nie sq zdolne do skutecznego
zarzgdzania rozwojem miasta.
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ubdstwem i bezrobociem, a takze kryzys demogra-
ficzny i ekologiczny zmienity kierunek, tresci oraz
formy rozwoju miast. Tym samym zmusily do zmian
w zakresie publicznej polityki miejskiej oraz jej
instrumentéw. Potrzebne staly sie¢ nowe instru-
menty prawno-planistyczne, zdolne do skutecz-
nego stymulowania ruchu kapitatu inwestycyjnego
w przestrzeni miasta i koordynowania jego dziafania
z redystrybucja srodkéw publicznych dla rozwoju
infrastruktury i rozwoju spoteczno-ekonomicznego.
Te nowe instrumenty obejmuja dzisiaj dziesiatki
nowych zapiséw prawa oraz zasad i sposobow koor-
dynacji inwestycji prywatnych rynku, a takze pro-
gramow finansowanych ze srodkéw publicznych -

unijnych, narodowych

i lokalnych.

Miasto wspdlczesne
- postindustrialne —
jest inne od tego, ktore
budowano i ktérym
zarzadzano w pierw-
szej polowie XX wieku.
Kapitalizm globalny

to inny kapitalizm

od tego, w ktérym
dziatal Wokulski. Poli-
tyka miejska, regulacje
prawne, sposoby dzialania instytucji publicznych
zdajace egzamin w epoce przemystowej — w warun-
kach kapitalizmu panstw narodowych, w miescie
postindustrialnym, w dobie zglobalizowanej gospo-
darki - nie sa zdolne do skutecznego zarzadzania
rozwojem miasta. Kategorie, jakimi oceniano nie-
gdys ten proces - funkgcje i zadania prywatnego
kapitatu oraz redystrybucji srodkéw publicznych
- s3 rowniez odmienne od tych, jakich potrzebu-

jemy obecnie.

Jaki jest obecnie pozadany rozwdj miasta europej-
skiego — postindustrialnego, dla realizacji ktorego

konieczne jest skuteczne wykorzystanie poteznych



Po transformacji powstat

w Polsce nowoczesny, bardzo
mocno uzebiony kapitalizm
oraz archaiczne i bezzgbne
parnstwo. Dla pozgdanego,
nowoczesnego rozwoju miast
oznacza to katastrofe, gdyz
uniemozliwia powstanie
nowoczesnego spoteczeristwa
miejskiego.

potencjatéw inwestycji rynku, a przy tym uwzgled-
nienie spolecznie i ekologicznie pozadanych celow
rozwoju? Jest to miasto rozumiane jako zbiorowy
podmiot spoleczny — planowane i zarzadzane w tréj-
kacie: administracja/polityka — podmioty gospo-
darcze - spoleczenstwo (partycypacja spoleczna,
rozwoj spolecznej samorzadnosci i jej instytucji). Jest
ono z pewnoscig miastem pokojowej i kreatywnej
kultury koegzystencji w sytuacji coraz wiekszego
zréznicowania etnicznego, modeli mieszkania,
zycia i pracy mieszkancow metropolii. Rozwija
sie w nim zréznicowany rynek pracy i wielowy-
miarowe aktywnosci kulturalne, handlu i ustug.
Miasto takie faczy ochrong europejskich trady-
cji historycznych oraz kulture integracji tradycji
urbanistycznych, architektonicznych i spotecznych

O AUTORZE:
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z potrzebami wspdlczesnego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Jest ono miastem ekologicznym,
o uspokojonym transporcie, krotkich drogach,
z rozwinietym transportem publicznym, pieszym
i rowerowym. Dazy do ograniczenia ekspansji tery-
torialnej (rozlewania si¢) oraz jest zdolne do roz-
wigzywania probleméw demograficznych, odpo-
wiadania na wyzwania zwigzane ze starzeniem si¢
spoleczenstwa, emancypacja kobiet i mniejszosci
oraz do godzenia pracy zawodowej i wychowania
dzieci przez swoich mieszkancow.

Polski model transformacji otworzyt drzwi kapitali-
zmowi, o ktérym Wokulski nie mial najmniejszego
pojecia. Nie dokonal on réwnoczesnie adekwat-
nych zmian w instytucjach publicznych (w prawie,
administracji, sposobie uprawiania polityki i jako-
$ci klasy politycznej), nie wspart nowoczesnego
rozwoju instytucji spotecznych. Innymi stowy:
po transformacji powstal w Polsce nowoczesny,
bardzo mocno uzebiony kapitalizm oraz archaiczne
i bezzebne panstwo. Dla pozadanego, nowoczesnego
rozwoju miast oznacza to katastrofe, gdyz unie-
mozliwia powstanie nowoczesnego spoleczenstwa
miejskiego. Jak dalece ma to wptyw na caloksztalt
rozwoju spoteczno-gospodarczego dostrzec mozna
w statystykach pokazujacych stopien innowacyj-
nosci polskiej gospodarki oraz liczbe 0s6b masowo
emigrujacych z Polski do krajow, gdzie miasta
funkcjonuja dobrze i nowoczesnie.

Dr Andreas Billert jest historykiem sztuki i specjalista w zakresie zarzadzania projektami rozwoju

i odnowy obszaréw miejskich. W latach 1967-1980 byt pracownikiem naukowym Pracowni Konserwa-

cji Zabytkow i adiunktem Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu. Od 1980 roku w Niemczech,

gdzie w latach 1980-2008 pracowal w Landesamt fiir Denkmalpflege w Stuttgarcie, byl kierownikiem

projektow rewitalizacji miast w Lubece i w Landzie Brandenburgii, pracownikiem naukowym Europa-

-Universitat Viadrina w Frankfurcie nad Odra, ekspertem niemiecko-polskiego programu TRANSFORM

oraz kierownikiem unijnego programu ,,Nowoczesne zarzagdzanie rozwojem miast”. Od 2008 na emery-

turze, mieszka w Berlinie.
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Pawet Adamowicz

prezydent miasta Gdatiska
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SAMORZADOWCY, WROCMY
DO ZRODEL!

Rozmowe prowadzi Dominik Aziewicz — dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego”

Dominik Aziewicz: Jak ewoluowato podejscie do zarzadzania miastem
przez 25 lat wolnej Polski?

Pawel Adamowicz: Poczatki polskiego samorzadu to adaptacja do nowych
warunkow. Pojawily sie pierwsze po diugiej przerwie ramy prawne w tym
zakresie. Do $wiadomosci urzednikéw i radnych powoli docierato, jak
bardzo miatlo si¢ zmieni¢ funkcjonowanie miast. Byli pracownicy miej-
skich rad narodowych jednym aktem stawali si¢ urzednikami samorza-
dowymi. Okres ten wymagal rowniez przeksztalcen wlasnosciowych.
Generowalo to konflikty i spory polityczne. Co wigcej, brakowalo tez
srodkéw finansowych, w zwigzku z czym poziom inwestycji byt niewielki
w stosunku do oczekiwan.

W kolejnym okresie nastgpowalo przejmowanie nowych obowiazkéw. Pierw-
sze wigzaly si¢ z edukacja, ale prawdziwy przetom nastapit w 1999 roku
wraz z reformg samorzadowa. Polaczono wojewddztwa, powstaly powiaty,
radykalnie zwigkszono kompetencje wladz szczebla gminnego. Trzy lata
pdzniej po raz pierwszy przeprowadzono bezposrednie wybory na wojtow
i burmistrzow. Obecnie wyzwaniem, ktdre przed nami stoi, jest metropo-
lizacja i partnerstwo roznych jednostek samorzadu terytorialnego.



Kiedy w dziatalno$¢ samorzadow zaczeto wprowa-
dzaé innowacje?

Innowacyjnos¢ w samorzadzie rozpoczela sie dopiero
w polowie lat dziewigédziesigtych. Oczywiscie, juz
wczesniej czerpano inspiracje z wycieczek studyj-
nych do krajéw zachodnich, ale zazwyczaj brakowalo
srodkéw finansowych lub podstaw prawnych, zeby je
u nas wprowadzi¢. W Gdansku waznym przelomem
bylo poddanie finanséw miasta ocenie ratingowe;j
agencji Standard & Poor’s. Do dzisiaj zresztg jeste-
$my jedynym miastem w wojewddztwie pomorskim,
ktore takiej ocenie regularnie si¢ poddaje. Kiedy
wprowadzalismy te zmiang, wielu opozycyjnych
radnych sobie z niej kpilo. Dzi$§ dzialanie to uwa-
zamy za oczywiste i niezbedne. Trzeba przezwycie-

za¢ bariery mentalne.

Kto byt najbardziej nie-
chetny tego typu zmia-
nom? Politycy, urzed-
nicy, mieszkancy?

Wszyscy. Czesto radni,
czyli politycy lokalni,
nierzadko réwniez

urzednicy. Pamie-
tajmy, ze wigkszo§¢
z tych ostatnich praktyke zdobywalo w systemie
jednolitej administracji panstwowej. Swoje obawy
mialo réwniez spoleczenstwo. Przychodzi mi tutaj
na mys$l przyklad kontraktowania ustug komunal-
nych. Tak zwane partnerstwo publiczno-prywatne
w latach dziewiecdziesigtych byto uznawane za
pomyslt rodem z kosmosu. Mimo to podjelismy
sie przeprowadzenia eksperymentu. Jeszcze przed
1994 rokiem tego typu projekt powstal w celu zarza-
dzania systemem wodno-kanalizacyjnym. Stworze-
nie spdtki Saur Neptun Gdansk byto wstrzasem,
ktory przyniost wielorakie skutki. Powstat front
sprzeciwu. Zadawano pytania typu: ,dlaczego Fran-
cuzi majg zarzadzac nasza woda?”, ,czy obcy kapitat

ma wplywac na codzienne zycie mieszkancow?”.

SAMORZADOWCY, WROCMY DO ZRODEEL!

W latach dziewigédziesigtych
partnerstwo publiczno-prywatne
uznawane bylo przez radnych,
urzednikow i mieszkancow
za pomyst rodem z kosmosu.
Zarzgdzajgcy miastem muszg
jednak umiec przezwyciezac
bariery mentalne spoleczenstwa.
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Niedtugo pdzniej podjelismy kolejng probe, w efek-
cie ktorej powstata spotka Gdansk Rebiechowo.
Radni ponownie mieli watpliwosci, czy miasto
powinno wlaczaé sie do zarzgdzania lotniskiem.
Prosze pamiegtad, ze w tamtym czasie transport
samolotowy byt tak niedostepny dla zwyklego czto-
wieka, Ze ani mieszkancy ani radni nie dawali si¢
przekonad, ze rozwoj tej galezi transportu bedzie
Gdanskowi bardzo potrzebny. Protokoly z posie-
dzen Rady Miasta z tamtych czaséw moglyby by¢
zrédlem wielu zabawnych opowiesci.

Przyktady, ktére Pan wskazat dobrze obrazuja zna-
czenie przywddztwa przy zarzadzaniu miastem.

To bardzo zasadna uwaga. Historia ludzkosci uczy nas,
ze zmiany rzadko kiedy wychodza od duzych grup
spotecznych. Czg¢sciej
zaczynaja si¢ od jedno-
stek albo elit. W tym
przypadku nie byto
inaczej. Krytykowany
wowczas przeze mnie
prezydent Jamroz miat
swoje wady, ale jednej
cechy nie mozna mu

odmoéwic: miat odwage
pdjécia pod prad. Przy-
jat pomyst spotki Saur Neptun Gdansk i przekonat
do niego wigkszos¢ radnych. Nie glosowalem wtedy
za tym kontraktem, ale z perspektywy czasu uwazam,
ze bylo to bardzo cenne doswiadczenie. Jesli chodzi
o pomysly z tamtego czasu, pamigtam jeszcze projekt
stworzenia Korporacji Wyspy Spichrzéw, zgloszony
przez zaplecze prezydenta Jamroza. Wtedy zostal
on jednak odrzucony. Miala to by¢ forma partner-
stwa publiczno-prywatnego, majaca na celu zago-
spodarowanie wyspy. Z perspektywy dwudziestu
kilku lat uwazam, ze sam pomyst nie byl zly. Nie
bylo wowczas jednak odpowiedniej ilosci kapitatu,
nawet zagranicznego, ktéry bylby w stanie wyspe
zabudowa¢. Rynek nieruchomosci 6wczesnej aglo-
meracji gdanskiej nie bylby tez w stanie wchlona¢



Innowacyjne przedsiewziecia
wymagajg czasu i umiejetnosci
wytlumaczenia decydentom,
dlaczego dane rozwigzania

sq wazne i potrzebne.

tylu tak drogich metréw kwadratowych. Balismy
sie¢ wyprowadzenia nieruchomosci miejskich przez
spotke. Sam pomyst byt autorstwa kilku oséb, ktore
mialy do$wiadczenia zachodnioeuropejskie, wykra-
czajace poza naszg Owczesng percepcje. Przyznam
szczerze, ze niektorych rzeczy wtedy nie rozumiatem.
Nie zamierzam si¢ teraz obwinia¢ albo usprawiedli-
wia¢, ale wynika z tego pewna nauka na przyszlos¢.
Innowacyjne przedsiewziecia wymagaja czasu i umie-
jetno$ci wyttumaczenia, dlaczego dane rozwigza-
nia s3 wazne i potrzebne. Tamten sposob przedsta-
wienia sprawy budzil we mnie podejrzliwos¢, czy
aby na pewno chodzi o dobro miasta. Oczywiscie,
po czasie wszystkie te problemy wydaja si¢ banalne
i oczywiste. Obecnie mam uczciwo$¢ intelektualna
przyzna¢, ze sam koncept byt stuszny.

Dzisiaj angazowanie kapitatu prywatnego do roz-
wigzywania probleméw publicznych nie budzi juz
takiej polemiki?

Niestety, ten temat ciagle budzi kontrowersje. Bywa,
ze spotykam sie, nawet u ludzi z wyzszym wyksztalce-
niem, ze sformulowaniem: ,,ale przeciez na tym kto$
zarobi!”. Tak jakby samo ,zarabianie pieniedzy” bylo
postrzegane jako co$ bardzo zlego. Takie glosy czgsto
pojawiaja si¢ w kontekscie dzialalnosci deweloperdw.
Sam zarobek wydaje mi si¢ czyms zupelnie normal-
nym, jak dtugo jest on efektem rozwigzania jakiego$
problemu. W tym wypadku, jesli kto§ ma podja¢
ryzyko budowania doméw, musi mie¢ tez szanse
zarobienia na tym. To smutne, ze wsrdd ludzi wycho-
wanych juz w III Rzeczpospolitej wystepuje poglad,
ze sukces gospodarczy musi by¢ okupiony przekretem,
a dazenie do zysku jest czyms nieczystym. Niestety,
jako spofeczenstwo mamy tu lekcje do odrobienia.

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY
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Ciagle musimy uczy¢ sig, ze sektor publiczny moze
czerpac korzysci z dazenia do zysku podmiotéw pry-
watnych. Bywa oczywiscie, ze te interesy sg antago-
nistyczne, a wladza i administracja muszg przeciez
sta¢ na strazy interesu publicznego. Z drugiej jednak
strony wykonywanie tej misji wymaga rowniez wspie-
rania podmiotéw prywatnych. Ostatecznie dochody
gminne, ktére stuzg zaspokajaniu potrzeb miesz-
kancéw, generuje gldwnie sektor przedsigbiorstw.
Obawiam sie, ze ciagle nie jest to w pelni zrozumiate
przez niektérych radnych i obywateli.

Jesli w latach dziewiecdziesigtych dazenie do innowa-
¢ji byto tak duze, co spowodowato jego spowolnienie?

To byl naturalny proces. Po pierwsze, po okresie
entuzjazmu musi przyj$¢ pewna stabilizacja lub
nawet spowolnienie. Nie da si¢ ciagle by¢ w stanie
mobilizacji. Tego chcieli ojcowie rewolucji mark-
sistowskiej, ale jak juz wiemy w rzeczywistos$ci
spolecznej nie jest to mozliwe. Po drugie, zaszta
przemiana mentalna przywddcéw i radnych. Radni
pierwszej i drugiej kadencji byli bardzo rygory-
styczni moralnie. Cechowalo ich poczucie stuzby.
Reprezentowali szerokg palete srodowisk spoteczno-
-zawodowych - byli wéréd nich m.in. profesorowie
i przedsigbiorcy. Niestety, od tego czasu nastepuje
zawezenie tego spektrum. Dzisiaj mamy do czynienia

Angazowanie kapitatu
prywatnego do rozwigzywania
problemow publicznych nadal
rodzi kontrowersje. Ciggle
musimy uczyc sie, ze sektor
publiczny moZze czerpaé
korzysci z dgzenia do zysku
podmiotéw prywatnych.
Ostatecznie dochody

gminne generujg glownie
przedsiebiorstwa.



Radni pierwszej i drugiej
kadencji byli bardzo
rygorystyczni moralnie,
pochodzili z rozZnych grup
spotecznych, a wielu z nich

to prawdziwe indywidualnosci.
Dzisiaj zastepujg ich dobrzy

w PR ,technicy samorzgdowi’.

z zawodowymi radnymi. Coraz mniej jest w radach
prawdziwych indywidualnosci, a zastepujg ich
»technicy samorzadowi”. Sg dobrzy w PR, ale czgsto
brakuje im innych kompetencji.

Jednym z wazniejszych wyzwan stojacych obecnie
przed polskimi miastami jest rewitalizacja. Jakie
doswiadczenia w tym zakresie posiada Gdansk?

Rewitalizacja jest procesem charakterystycznym dla
duzych miast, znajdujacych si¢ na obecnym etapie
rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce. Stanowi
ona wyzwanie zaréwno pod katem gospodarczym,
jak i spofecznym. Wymaga zatem wielorakich kompe-
tencji, ktorych w latach dziewiecdziesigtych bylismy
pozbawieni. Czasami mylnie rewitalizacja okresla
sie wymiane chodnikéw i poprawe nawierzchni
ulic. W rzeczywisto$ci najbardziej kosztochtonne
s3 wyzwania spofeczne. Czesto niezbedne jest prze-
mieszczenie mieszkancow w przestrzeni miasta. Za
przykfad moze postuzy¢ Letnica w Gdansku. Impul-
sem do zrewitalizowania tej dzielnicy byto Euro 2012.
Zostal tam usytuowany stadion i nie mogliémy sobie
pozwoli¢ na nieodnowienie tej dzielnicy. Staliby$my
sie w Europie po$miewiskiem.

Jakie dziatania przeprowadzono?

Niezbedne bylo zbudowanie koalicji wewnatrz dziel-
nicy. Podjeto rozmowy z organizacjami pozarzado-
wymi, lokalng paratfig, szkola, a nawet pojedynczymi
ludZmi. Musze przyzna¢, ze spotkali$my sie z duzym
zrozumieniem. Udalo si¢ unikna¢ konfliktéw. Nie
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przesadze chyba moéwiac, ze zrozumielismy sie w pelni,
co niewatpliwie bylo korzystne dla mieszkancow. Let-
nica ma duzy potencjal rozwoju. Moga tam powstac
kolejne budynki mieszkalne i centra ustugowe.

Kto jest najwazniejszym partnerem w procesie
rewitalizacji?

Waznymi partnerami sg organizacje pozarzadowe.
W latach dziewigédziesigtych powstawaty jak grzyby
po deszczu. Zajmowaly sie one jednak gléwnie dzia-
faniami charytatywnymi i raczej nie skupiaty sie
na rozwoju swojej okolicy. Od ostatnich kilku lat
obserwujemy renesans patriotyzmu dzielnicowego.
Oczywiscie, np. wrzeszczanie zawsze mieli swoja
tozsamo$¢ i poczucie odrebnosci od mieszkancow
Oliwy lub Dolnego Miasta, ale méwimy o pojawie-
niu sie tego typu postaw w kontekscie calego miasta.
Pojawity sie takze ruchy miejskie.

Tak, to rowniez efekt naturalnych proceséw spo-
tecznych: pojawienia si¢ klasy sredniej, zwieksza-
nia si¢ odsetka osob z wyzszym wyksztalceniem,
po czesci rowniez mody, ktdra przyszta z Zachodu.
Na ile trwale jest to zjawisko? Za wczesnie, by wyro-
kowac¢. Czesto sg to naprawde male grupy oséb. Ma
to wowczas charakter bardziej pewnego ,.chciej-
stwa”, zeby cof si¢ stalo niz odzwierciedlenia real-
nej sytuacji spotecznej. Chce przez to powiedziec,
ze ruchy miejskie sg zazwyczaj nieliczne i istnieja
gltéwnie w rzeczywistosci publicystycznej. Tylko
niektdre stanowig realng site spoteczng.

Od ostatnich kilku lat
obserwujemy renesans
patriotyzmu dzielnicowego,
nie tylko w ,,silnych
tozsamosciowo dzielnicach’.
Moéwimy tu o pojawieniu sie
nowych postaw w kontekscie
catego miasta.



Dla samorzgdu najlepsza

jest sytuacja, w ktorej ma

przed sobg zorganizowanego,
reprezentatywnego partnera.
Petni on wtedy funkcje kontrolng,
wzmacnia poczucie stuzebnosci

i pokory. Gorzej, kiedy mamy

do czynienia z matymi grupkami
uzurpatorow.

Czy taki partner jest potrzebny samorzadom?

Jest bardzo potrzebny. Podobnie jak na przyktad
zorganizowani przedsigbiorcy. Dla samorzadu naj-
lepsza jest sytuacja, w ktdrej ma przed sobg zor-
ganizowanego, reprezentatywnego partnera. Pelni
on wtedy funkcje kontrolng, wzmacnia poczucie
stuzebnosci i pokory. Gorzej, kiedy mamy do czy-

nienia z malymi grupkami uzurpatoréw.

Jakie sg perspektywy rozwoju samorzadu w Tréjmie-
scie? Regularnie powraca temat metropolii.

Jeszcze za pierwszej kadencji Rady Miasta, w latach
1990-1994, pod wptywem Andrzeja Lubiatowskiego
i srodowiska urbanistow z Warszawy, podjelismy
prace nad zbudowaniem struktur metropolitalnych.
Braty w nich udzial miasta od Wejherowa az po Tczew.
Poczatkowo wszyscy byli bardzo otwarci, niestety
w okresie 1994-1998 te dzialania zostaly zarzu-
cone. Samorzady miast ukierunkowaly swoje dzia-
tania bardziej do wewnatrz. Dopiero od 1999 roku
wznowiono dyskusje i przystapiono do prac w tym
zakresie. Szerzej rzecz ujmujac, metropolizacja jest
nastepnym etapem w zarzadzaniu duzymi miastami.
To wyzwanie stoi przed nami caly czas. Pierwsze
potyczki, sukcesy i porazki w tej kwestii obserwu-
jemy juz dzis. Wiele jest jednak jeszcze przed nami.
Zbudowanie dojrzatych struktur metropolitalnych
wymaga glebszego przedefiniowania sposobu widze-

nia i funkcjonowania administracji.
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Wydaje sie, ze naturalng bariere stanowi tozsamos¢
mieszkancow. Przywigzanie do swoich miast jest
bardzo silne.

Ten argument bardzo czesto przywotuje Prezydent
Miasta Gdyni. Ze strony Gdanska nie ma takich obaw,
ze strony Sopotu ani pozostatych miast rowniez.
Wydaje mi sig, ze idzie za tym irracjonalna obawa,
ze Gdansk kogo$ zdominuje. Caty czas odpowiadam
na te glosy w ten sam sposdb: wszystkie dziatania
metropolitalne oparte s3 na dobrowolnosci. Nikt nad
nikim nie bedzie dominowat. Nikt nie utraci swojej
tozsamosci, chyba ze sam bedzie chciat ja porzuci¢.

Troche to przypomina niepokoje dotyczace Unii
Europejskiej.

Tak, dlatego czasami zartuje, ze jako metropolia
ciaggle jestesmy przed stworzeniem Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali, a metropolitalny ,traktat
z Maastricht” to wcigz melodia przyszlosci. Tak czy
inaczej, proces integracyjny sie rozpoczal. Czesciowo
jest on niezalezny od decydentéw politycznych
i napedzany procesami urbanistycznymi, bizneso-
wymi, rozwojem komunikacji. Na pewno jednak
integracja moglaby by¢ glebsza i szybsza, gdyby
byta wspierana przez wszystkich samorzadowcow.

Jaka role powinien odgrywac samorzad w przysztosci?

Politycy i urzednicy powinni by¢ awangarda prze-
mian w mie$cie. Takie jest moje marzenie. Jak
w wyniku decyzji rzadu Mazowieckiego o przebu-
dowie panstwa polskiego, ktéra co do zasady prze-
biegala od gory, a zostala dopetniona od dotu. Stad

Uzywajgc unijnej analogii,
jako metropolia ciggle
jestesmy przed stworzeniem
Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali, a metropolitalny
»traktat z Maastricht”

to wcigz melodia przysztosci.



Politycy i urzednicy powinni
by¢ awangardg przemian

w miescie. Wojtowie,
burmistrzowie i prezydenci
muszg w wiekszym stopniu
petnic role przywddcy niz
administratora.

tez decyzja o przyspieszeniu decyzji legislacyjnych
i utworzeniu samorzgdéw. Uwazam, ze samorzg-
dowcy powinni wréci¢ do Zrodet. Wowczas samorzad
byt motorem zmian w Polsce, teraz rzeczywisto$¢
jest duzo bardziej zlozona. Wierze jednak, ze samo-
rzady dalej maja potencjat do wprowadzania uzy-
tecznych innowacji, prowadzac na przyklad prace
w tréjkacie biznes-nauka-administracja.

Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci musza w wiek-
szym stopniu pelnic role przywddcy niz administra-
tora. Wyzwania stojace przed miastami s obecnie
wieksze niz kilkanascie lat temu, tak samo wzro-
sty wyzwania stawiane samorzadowcom. To jest
naturalne. Jestesmy bogatsi, bardziej rozwinigci
i bardziej $wiadomi siebie.

Wydaje sie jednak, ze dzisiejszy samorzad coraz bar-
dziej idzie w strone wyspecjalizowanych administra-
toréw, coraz mniej jest charyzmatycznych lideréw...

Tutaj dotykamy odwiecznego problemu, nurtu-
jacego ludzko$¢ od czaséw greckich polis, tzn.
selekgiji elity rzadzacej. Wtedy kreacja odbywata sie
w organizacjach: réznych stowarzyszeniach, ruchach

itp. Z czasem role t¢ przejety partie polityczne.

O ROZMOWCY:
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Niestety, jako czlonek jednej z kluczowych partii
stwierdzam z ubolewaniem, ze nie radzg sobie
one z wypelnianiem funkcji selekcyjno-kreacyjnej
grup przywodczych. Na pewno sg w tym gorsze
od partii zachodnioeuropejskich. Wynika to w duzej
mierze z tego, Ze aktualni czlonkowie partii nie
sg zainteresowani tworzeniem sobie konkurencji.
Ci, ktérzy juz zdobyli pozycje, cheg ja utrzymac.
Waznym wyzwaniem, ktore stoi przed przywdd-
cami jest odpowiedz na pytanie: jak ksztalttowa¢
kulture organizacyjng w partiach, aby mozliwe
byto od$wiezanie ich struktur? Partie na Zacho-
dzie - zaréwno socjalistyczne, jak i chadeckie -
wyrosty z wielu ruchéw oddolnych: katolickich,
parafialnych, robotniczych, zwiazkowych i stamtad
czerpaly kadry i motywacje dla swoich przywod-
cow i czlonkow. Polskie partie nie obrosty takimi
stowarzyszeniami. Udaje sie to w pewnym stopniu
PiS-owi poprzez absorpcje bardziej radykalnych
prawicowych stowarzyszen czy srodowisk. Gene-
ralnie jednak uwazam, Ze polskie partie boja sie
wspolpracy z tego typu podmiotami — uwazaja,

ze moze to zagrozi¢ ich integralnosci.
Polskie partie polityczne nie
radzq sobie z wypetnianiem
funkcji selekcyjno-kreacyjnej
grup przywddczych.
Aktualni ich czlonkowie nie
sq zainteresowani tworzeniem
sobie konkurencji.

Pawel Adamowicz od 1998 r. piastuje urzad prezydenta miasta Gdanska. W latach 1984-1989 studiowat

na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. W 1990 r. zostal wybrany na radnego Gdanska

z ramienia Komitetu Obywatelskiego. W kolejnej kadencji, w latach 1994-1998, petnil funkcje przewodni-

czacego Rady Miasta. W 2001 r. znalazl sie wérdd zalozycieli regionalnych struktur Platformy Obywatel-

skiej. Jest przewodniczacym, powotanego do zycia w 2011 roku, Gdanskiego Obszaru Metropolitalnego.
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iasta w coraz wiekszym stopniu napedzaja globalny rozwéj. To one
M sa najwigkszymi rynkami pracy i miejscami, gdzie kreowane
sg innowacje. To w nich znajduja sie szkoly, uniwersytety, instytucje
kultury. To wreszcie one s3 magnesem przyciagajacym wyksztalconych
i energicznych ludzi. Z drugiej strony, w miastach koncentruje sie tez wiele
probleméw spotecznych — m.in. pojawiajg si¢ obszary ubdstwa i zagrozenia
wykluczeniem. Na te wszystkie fakty zwraca uwage moje ministerstwo,
a takze Komisja Europejska, ktora coraz bardziej podkresla potrzebe sfor-
mulowania polityki wobec miast. Podzielamy te opini¢. Obecnie ponad
potowa ludnosci Polski mieszka w miastach. Jesli dodamy do tej liczby
takze mieszkancow otaczajacych je obszaréw (tzw. miejskich obszarow
funkcjonalnych), mozemy méwi¢ o znacznej wiekszosci spoteczenstwa.
Dlatego tez w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju pracujemy nad
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Miasta w coraz wigkszym
stopniu napedzajq globalny
rozwdj. W naszym kraju mieszka
w nich ponad potowa ludnosci,

a razem z mieszkancami
miejskich obszarow
funkcjonalnych - jest to wyrazna
wigkszos¢ spoleczenistwa. Polska
potrzebuje sformutowania
polityki wobec miast.

pakietem dokumentdéw, ktorych zapisy beda odno-
sity sie do rozwoju miast. W jego sktad wchodza:
Krajowa Polityka Miejska (KPM), Narodowy Plan
Rewitalizacji (NPR) i ustawa o rewitalizacji. Kazdy
z nich ma wytyczac cele w swoich obszarach, a takze
$rodki do ich realizacji. Pomoga w tym bez wat-
pienia miliardy z funduszy unijnych, ktore trafia
do dyspozycji polskich miast w latach 2014-2020.

Polityka miejska - catkowite novum

Krajowa Polityka Miejska bedzie catkowitym novum.
Choc¢ rolg osrodkéw miejskich w kreowaniu roz-
woju dostrzezono juz wczesniej, bedzie to pierwszy
w Polsce dokument, poswiecony wylacznie im. Ma
on niejako wymiar symboliczny i stanowi jasny
sygnal, ze rozwoj miast to jeden z kluczowych obsza-
réw zainteresowania panstwa. Milowym krokiem
na drodze do stworzenia tej polityki bylo nadanie jej
rangi ustawowej. W 2014 roku z naszej inicjatywy
znowelizowana zostata w tym kierunku ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W tym
czasie trwaly juz prace nad samym dokumentem.
Obecnie jestesmy na etapie roboczych, nieformal-
nych jeszcze konsultacji projektu KPM i zbierania
opinii réznych $rodowisk. Z wielu stron styszymy,
ze wybrana przez nas $ciezka jest bardziej zmudna,
ale dokument taki nie moze powsta¢ bez uzgod-
nien z najbardziej zainteresowanymi, w tym przede
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wszystkim samorzgdami lokalnymi. Na poczatku
roku przedstawimy dojrzaly projekt KPM, ktory
bedzie juz przedmiotem ostatecznych, formalnych
konsultacji spotecznych i uzgodnien miedzyresor-
towych. Mozna powiedzie¢, Ze jesteSmy na starcie
procesu tworzenia polityki miejskiej w Polsce. Wazne
beda podejmowane na jej bazie, przemyslane dzia-
tania. Przykladowo, nie powinno si¢ dokonywa¢
punktowych zmian w prawie bez uswiadomienia
sobie wszystkich celéw i przygotowania komplek-
sowego podejscia. Groziloby to chaosem.

KPM zwraca uwagg, zZe centralng wartoscia, faczaca
wszystkie watki polityki miejskiej jest jakos¢ zycia
obywateli, ktérej nie da si¢ odnies¢ tylko do wzrostu
gospodarczego i wielkosci budzetu. Dlatego tez silnie
akcentuje ona nowe spojrzenie na rozwdj osrodkow
miejskich, wykraczajace poza granice administra-
cyjne. Najczesdciej nie oddajg one bowiem rzeczy-
wistosci — miasto to nie tylko konkretny samorzad
w sensie administracyjnym, ale caly organizm,
na ktory skladajg si¢ takze okoliczne mniejsze miej-
scowosci. Ich mieszkancy uczg si¢ w miescie, pracuja
tam, chodza tam do kina, korzystaja z transportu
publicznego. Takie podejscie do rozwoju pozwala

Jestesmy na starcie procesu
tworzenia polityki miejskiej
w Polsce. Wazne, by
podejmowane na jej bazie
dziatania byly przemyslane
i wielokontekstowe. Jesli
bedziemy dokonywali
punktowych zmian w prawie
bez uswiadomienia

sobie wszystkich

celow i przygotowania
kompleksowego podejscia,
grozi nam chaos.



Krajowa Polityka Miejska
zwraca uwage, Ze centralng
wartosciq, lgczgcg wszystkie
watki polityki miejskiej jest
jakos¢ zycia obywateli.

lepiej go planowac i efektywniej zarzadza¢, podej-
mujac np. wspolne decyzje dotyczace gospodarki
odpadami czy zakupu energii. Wspdlne zarzadza-
nie miejskim obszarem funkcjonalnym moze by¢
takze skutecznym narzedziem przeciwdzialajacym
~rozlewaniu si¢” miast.

Samodzielne samorzady

KPM ma by¢ docelowo dokumentem wyraznie okre-
slajacym planowane dzialania administracji rzadowej
wobec miast do 2020 roku. Bedzie stuzyta koordy-
nacji dzialan podejmowanych przez rézne resorty
wobec o$rodkéw miejskich. Uwzgledni tez tzw. zin-
tegrowane podejscie terytorialne, na ktdre - jako
ministerstwo - juz od wielu lat kfadziemy nacisk.
Co ono oznacza? Zintegrowane, gdyz bedziemy
dazyli do integracji i porzagdkowania dzialan roz-
nych podmiotéw w réznych sferach (np. poszcze-
gélnych ministerstw wobec miast). Terytorialne,
poniewaz istnieje potrzeba dopasowywania dzia-
tan do specyficznych probleméw i mocnych stron
konkretnych obszaréw. To taka polityka szyta
na miare¢ — w przypadku KPM, na miare¢ polskich
miast, wlaczajac w to ich problemy i potencjaly.

Jednoczesnie nie chcemy samorzagdom niczego
narzuca¢. Pamietajmy, Ze ich samodzielnos¢ jest
okreslona Konstytucja. KPM bedzie dla nich swego
rodzaju punktem odniesienia — informacja o poza-
danych przez rzad kierunkach rozwoju, zbiorem
zalecen, wytycznych i preferowanych przedsiewziec.
Pozwoli im sprawdzac, czy podejmowane przez nie
dzialania sg zgodne z polityka na szczeblu central-
nym. KPM wskaze m.in. rézne instrumenty, w tym
dostepne instrumenty krajowe oraz fundusze unijne
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nowej perspektywy, ktore zwiekszg palete narze-
dzi, bedacych w dyspozycji wtadz miast i zacheca je
do wypelnienia rekomendacji okreslonych w KPM.
Miejmy na uwadze, Ze zasada pomocniczosci jest
jedng z podstaw panstwa demokratycznego, a sama
Konstytucja przywoluje jg jako te, na ktorej opiera
sie podzial odpowiedzialnosci poszczegélnych

organow wiladzy publiczne;.

Miasta i ich wyzwania

KPM nie bedzie zajmowala sie szczegdtowo wszyst-
kimi elementami rozwoju miast, ale skoncentruje
sie na najwazniejszych kwestiach. Pogrupowali-
$my je w 10 watkow tematycznych, dotyczacych:
ksztaltowania przestrzeni, partycypacji spolecznej,
transportu i mobilnosci miejskiej, niskoemisyj-
nosci i efektywnosci energetycznej, rewitalizacji,
polityki inwestycyjnej, rozwoju gospodarczego,
ochrony $rodowiska i adaptacji do zmian klimatu,

demogratii oraz zarzadzania obszarami miejskimi.

Najwazniejsze jest jednak to, ze w centrum poli-
tyki miejskiej umieszczamy czlowieka i staranie
o jak najwyzsza jako$¢ jego zycia. KPM ma pomoc
w powstrzymywaniu zywiolowej suburbanizacji, czyli
tzw. ,,rozlewania si¢ miast”, ktdra generuje ogromne,
niepotrzebne koszty. Proponujemy ide¢ miasta zwar-
tego, ktore jest przyjazne do Zycia, zapewnia dobry

Samodzielnos¢ samorzgdow
jest okreslona Konstytucjg.
Krajowa Polityka Miejska
bedzie dla nich swego rodzaju
punktem odniesienia —
informacjq o pozgdanych
przez rzqd kierunkach
rozwoju, zbiorem zalecen,
wytycznych i preferowanych
przedsiewziec.



Wyzwaniem dla miast jest
ograniczenie ich Zywiolowej
suburbanizacji, ktéra generuje
ogromne, niepotrzebne

koszty. Postawmy na miasto
zwarte - przyjazne do Zycia,
zapewniajgce dostep do ustug
i dobr publicznych oraz
posiadajgce atrakcyjne
przestrzenie publiczne.

dostep do ustug i dobr publicznych oraz posiada
atrakcyjne przestrzenie publiczne. Wdrozenie poli-
tyki miejskiej ma tez zwiekszy¢ partycypacje spo-
teczna, czyli udzial mieszkancéw w zarzadzaniu
miastem i planowaniu jego rozwoju. Jesli chodzi
o rewitalizacje, to ma by¢ ona kompleksowa — tzn.
odnosic¢ sie do réznych sfer zycia, a nie ogranicza¢
si¢ jedynie do odnowy infrastruktury (np. remontu
miejskiego skweru czy termomodernizacji budynku),
ktéra powinna by¢ tylko narzedziem do osiggniecia
zmiany spofecznej i gospodarczej. Polskie miasta
czeka rowniez nieunikniona zmiana demograficzna.
KPM ma im pomoc sie do niej przygotowac. Pod-
kresla¢ ona bedzie takze konieczno$¢ racjonalnego
gospodarowania zasobami ziemi, wody, srodowiska
i energii z mysla o przyszltych pokoleniach.

Narzedzia Krajowej Polityki Miejskiej

Aby zrealizowac okreslone zamierzenia, konieczne
beda konkretne narzedzia. Projekt KPM proponuje
trzy rodzaje instrumentéw. Pierwszym z nich jest
wskazanie przepiséw (oraz podmiotéw do tego
zobowigzanych), ktére nalezy uelastycznic¢ badz
doregulowac. Dotyczg one na przyklad planowa-
nia przestrzennego, rewitalizacji, prawa budow-
lanego. Drugim sg dzialania, czyli wszelkie formy
aktywnosci szeroko pojetych instytucji rzagdowych,
ktére wskazalismy jako kluczowe w okreslonych
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10 obszarach. Instytucje te powinny uwzglednia¢
w nich wymiar miejski, tak by polityki ich doty-
czace nie byly ,.$lepe terytorialnie”. Po trzecie
wreszcie — niezbedne beda centra wiedzy, czyli
zgromadzone w jednym miejscu i udostepnione
w internecie przez resort odpowiadajacy za dany
obszar, wzorcowe dokumenty, przykltady dobrych
praktyk, schematy postepowania, z ktérych beda
mogly skorzysta¢ miasta, zwlaszcza te mniejsze.

Wazna forma wsparcia dla miast sg tez pilotaze.
Dla przykladu, wspétpracujemy obecnie z Miastem
Lodzia, pomagajac mu przygotowac si¢ do rewitaliza-
cji. Wart 4 mln zI projekt obejmie badania spoteczne,
analizy gospodarcze, przygotowania do remontéw
kamienic, a takze duzy program edukacyjny dla t6dz-
kich szkol. Potrwa rok, a w jego wyniku powstang
modelowe rozwigzania, ktére utatwig wlaczenie
w rewitalizacje réznych partneréw. Wsrdd nich
widzimy tez przedsigbiorcéw, mogacych uczestni-
czy¢ w przedsiewzieciach stuzacych rozwojowi miast,
np. w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.
Juz teraz planujemy kolejne pilotaze, podreczniki

dobrych praktyk i inne formy wsparcia.

KPM wskazuje takze na mozliwos¢ wykorzystania
krajowych $rodkéw. Sa to np. fundusze w zarza-
dzie Banku Gospodarstwa Krajowego czy instru-
menty Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej. W pracach nad finalna
wersja KPM bedziemy dyskutowali z resortami o ich
rozwijaniu lub tworzeniu nowych, tak aby miasta
kazdej wielko$ci mogty liczy¢ na wsparcie instytu-

cji rzagdowych w odpowiedzi na lokalne wyzwania.
Polityka miejska nie

jest elementem systemu
wdrazania funduszy unijnych,
ale mozna jg traktowac jako

pomoc w ich optymalnym
inwestowaniu.



Naszym celem jest, by wszystkie
miasta byly dobrym miejscem
do zycia, z dostgpem do wysokiej
jakosci ustug zdrowotnych,
edukacyjnych, transportowych,
kulturalnych czy administracji
publicznej. Rewitalizacja

to wspdlny wysitek w kierunku
wydzZwigniecia ich z sytuacji
kryzysowych w najbardziej
potrzebujgcych wsparcia
obszarach

Wsparcie rewitalizacji

Horyzont czasowy Krajowej Polityki Miejskiej
to 2020 rok, czyli zakonczenie obecnej unijnej
perspektywy finansowej. Nie oznacza to jednak,
ze bedzie to dokument zwigzany bezposrednio
ze srodkami europejskimi. Polityka miejska nie jest
elementem systemu wdrazania funduszy unijnych,
ale mozna jg traktowa¢ jako pomoc w ich optymal-
nym inwestowaniu, m.in. poprzez wskazywanie
powiazan pomiedzy réznymi obszarami (np. pla-
nowania przestrzennego i dzialan na rzecz nisko-

emisyjnosci), czy zasad racjonalnego inwestowania.

Dokumentem, ktéry bedzie stanowil logiczng kon-
tynuacje KPM oraz w wigkszym stopniu dotyczyt
funduszy UE jest Narodowy Plan Rewitalizacji
(NPR). Wiekszos¢ srodkéw dostepnych na rewi-
talizacje w najblizszych latach bedzie pochodzito
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wlasnie z funduszy europejskich w ramach Regio-
nalnych Programéw Operacyjnych oraz z programu
krajowego. W Umowie Partnerstwa uzgodnilismy
z Komisja Europejska, ze rewitalizacja bedzie jednym
z pieciu obszaréw, w ktdre zainwestujemy szczegolnie
mocno. Jak wskazujg szacunki Instytutu Rozwoju
Miast, az 20 proc. obszaréw miejskich w Polsce,
zamieszkanych przez okolo 2,4 miliona mieszkan-
cow, jest zdegradowanych i wymaga pilnych dziatan.
Opracowali$my robocze zalozenia planu, ktéry ma
by¢ dokumentem tworzacym przyjazne warunki
dla prowadzenia rewitalizacji w Polsce, np. poprzez
projekty zmian w prawie, stworzenie spdjnego sys-
temu i okreslenie Zrédet finansowania rewitalizacji,
promowanie dobrych praktyk, dzielenie si¢ wiedza
czy wypracowanie wzorcowych dokumentéw. Jego
adresaci to przede wszystkim samorzady, ale tez
spotecznosci lokalne, przedsigbiorcy i organizacje.

Aby rewitalizacja byta kompleksowa i bardziej sku-
teczna, musi mie¢ silne oparcie w przepisach. W listo-
padzie skierowali$my na $ciezke legislacyjna projekt
zalozen ustawy o rewitalizacji. Prowadzimy wiasnie
uzgodnienia i konsultacje tego dokumentu. Ustawa
stworzy — brakujace obecnie - ramy prawne dla prze-
prowadzania tego procesu w Polsce, a takze zacheci
do niego wiecej samorzadow. Cel, do ktérego zmie-
rzamy jest jasno okreslony: wszystkie miasta maja by¢
dobrym miejscem do zycia, z dostegpem do wysokiej
jakoéci ustug zdrowotnych, edukacyjnych, transpor-
towych, kulturalnych czy administracji publiczne;.
Dlatego trzeba podja¢ wspdlny wysitek w kierunku
wydzwigniecia ich z sytuacji kryzysowych w najbar-
dziej potrzebujacych wsparcia obszarach.

Pawel Orlowski jest podsekretarzem stanu w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju, gdzie odpowiada

m.in. za przygotowanie Krajowej Polityki Miejskiej. Przed objeciem stanowiska byl m.in. postem na Sejm

RP oraz wiceprezydentem miasta Sopotu odpowiedzialnym za wykorzystanie funduszy europejskich,

opracowywanie strategii rozwoju, gospodarke nieruchomosciami i polityke spoleczng. Jest absolwentem

Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.




Marcin Nowicki
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ZEBY PIEKNO NIE ZABILO

iele lat temu miatem okazje zwiedzi¢ pewne miasto na innej pot-

kuli. Wielkie, piekne, réznorodne, bardzo bogate, tetniace zyciem,
przyciagajace swoja atmosferg. Metropolia ta od lat znajduje si¢ w czo-
téwce rankingdw jakosci zycia. W miescie tym jest ulica, ktéra — wtedy,
wiele lat temu — byta gwarna, wesola i niezwykle popularna, zaréwno
wsrdd mieszkancow, jak i turystow. I to pomimo swego obskurnego wrecz
(nawet z perspektywy mieszkanca dwczesnej Polski) wygladu. Pamigtam,
ze uznalem to za swoisty paradoks... Wiodarze owego miasta zdecydo-
wali si¢ poprawic¢ estetyke tego jego fragmentu. Teraz ulica ta zyskata
nowe oblicze: pojawily si¢ na niej pigkne chodniki i nowa nawierzchnia,
odnowione fasady, a w §lad za tym — coraz bardziej ekskluzywne sklepy
i restauracje. Za to ubylo zycia. A przeciez nie takie byto zamierzenie
decydentéw... Bo tak samo jak dolujace moze by¢ otoczenie zapuszczone
i zdewastowane, tak tez przytlaczajace moze by¢ przewymiarowanie,
przepych i niedopasowanie do tradycji danego miejsca, jego klimatu
i tozsamosci, a nade wszystko do jego mieszkancow.
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Tak samo jak dotujgce moze
byc¢ otoczenie zapuszczone

i zdewastowane, tak tez
przytlaczajgce moze byc
przewymiarowanie, przepych
i niedopasowanie do tradycji
danego miejsca, jego klimatu
i toZsamosci, a nade wszystko
do jego mieszkatncow.

Takich przykladow jest wiele. W kazdym zakatku
globu. Laczy je zazwyczaj co$ jeszcze: po wydaniu
olbrzymich kwot na ,,upi¢kszenie” trzeba ponosi¢
kolejne naktady na programy ozywiania, a czesto
po prostu przywracania zycia takim miejscom.
Na szcze$cie nie brakuje tez dowodow, ze lekar-
stwo wcale nie musi by¢ trucizna. Ze rewitalizujac,
mozna jednoczesnie tworzy¢ zywa tkanke miejska,
przywracac lub kreowa¢ na nowo urok i budowa¢
przyjazny mieszkancom klimat. A zamiast foldero-
wej sztampy mozna doda¢ réznorodnosci. Jak tego
dokona¢? Prostej odpowiedzi na to pytanie udzie-
lita podczas Kongresu Obywatelskiego pani profe-
sor Maria Lewicka: miasto ma by¢ na miare ludzi!

To dopasowanie miast do naszych potrzeb, aspi-
racji, ale tez kulturowych korzeni i materialnych
mozliwo$ci wykracza poza kwestie estetyzacji.
By zrozumie¢, co to znaczy i jak szeroki wachlarz
decyzji obejmuje, wystarczy zastanowic sie, gdzie
chcielibysmy zy¢. Otoczeni szklanymi drapaczami
chmur, wsréd drzewek w donicach (,,bo zagrazaja
rurom i kablom pod chodnikiem”), zmuszani
do przechodzenia przejsciami podziemnymi pod
szerokimi i wiecznie zakorkowanymi drogami
szybkiego (!) miejskiego ruchu, lawirujac miedzy
ogrodzeniami i tracac czas na zaparkowanie samo-
chodu? Czy moze raczej chodzac albo jezdzac rowe-
rem po klimatycznych uliczkach, mijajac usmiech-
nietych ludzi, zatatwiajac sprawunki i wszystkie
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wazne sprawy niejako po drodze, odpoczywajac
w parkach i bawigc si¢ z dzie¢mi albo wnukami bez
poczucia, Ze robimy to na autostradowym MOP-ie?
Tak, jak zaczynamy docenia¢ slow food, tak samo

nasze miasto mozemy zmienia¢ w slow city.

Od lat gonimy , lepszy $wiat”. A robigc to — powie-
lamy, niestety, jego bledy. Przyjrzyjmy si¢ rozwi-
nietym, bogatym miastom w réznych miejscach
globu, ktore wydaja teraz krocie, by na granitach
i szkle, ktérymi przez dziesieciolecia sie ,,upigk-
szaly”, zakielkowalo na nowo zycie. I wyciagnijmy
wnioski z ich doswiadczen! Remontujmy od razu
nasze zycie tak, aby nie trzeba bylo go potem reani-
mowac. Za kazdym razem, gdy siegamy po pienia-
dze (teraz tatwe, bo unijne) i zaczynamy ,,rysowac”
miasto, przyjmijmy ze nadrzedne ma by¢ kryterium
relacji spotecznych. I zadajmy sobie pytanie: czy
to, co chcieliby$my zrobi¢, bedzie im sprzyjac czy

przeciwnie - przeszkadzad, a nawet je niszczyc.

Miasto na miare ludzi to miejsce, gdzie ich sie
po prostu spotyka. To w ten sposob rodzg si¢ zna-
jomosci i przyjaznie, to wlasnie to sprzyja nawiazy-
waniu ciekawych kontaktéw i rozwojowi przedsie-
biorczosci. Miasto na miare ludzi to takze bezpie-
czenstwo — zaréwno fizyczne, jak i materialne czy
spoteczne. Ale nie za sprawg tysiecy kamer i setek
straznikéw miejskich, a dzigki empatii i pomaga-
niu sobie nawzajem.

Remontujmy od razu nasze

Zycie tak, aby nie trzeba byto

go potem reanimowac. Za

kazdym razem, gdy siegamy

po pienigdze (teraz tatwe,

bo unijne) i zaczynamy
»rysowac” miasto, przyjmijmy

Ze nadrzedne ma byc

kryterium relacji spotecznych.



Musimy okresli¢ na nowo, gdzie
powinna przebiegac granica
miedzy interesem prywatnym

a dobrem wspdlnym. Zderzenie
tych dwéch wymiaréw naszego
Zycia staje si¢ obecnie polem
konfliktu i uniemozliwia spdjny
rozwdj naszych miast.

Chyba najwigkszym wyzwaniem jest jednak stwo-
rzenie wlasciwych relacji miedzy interesem prywat-
nym a dobrem wspélnym. Zderzenie tych dwoch
wymiaréw naszego zycia staje si¢ obecnie polem
konfrontacji i napiec. Z jednej strony méj dom,
moja fasada, méj plot i méj samochdd, z drugiej —
nasz krajobraz, nasza ulica, nasze miasto. Musimy
okresli¢ na nowo, gdzie powinna przebiega¢ gra-
nica miedzy nimi. Albo... poglebimy ten konflikt.
A to wlasnie on zamienia polskie miasta w rozpro-
szone, nieskoordynowane skupiska ogrodzonych
sypialni, ktére Iaczymy coraz szerszymi i coraz
bardziej zakorkowanymi drogami (nie ulicami!)
ze szklanymi biurowcami, w ktérych pracujemy
i centrami handlowymi, ktdre przejmuja dawne
funkcje centréw miast.

Powoli chyba jednak dostrzegamy, ze jako$¢ naszego
zycia w miastach zalezy bardziej od przyjaznego

»ocierania si¢” o siebie na co dzien w ciekawej
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i klimatycznej przestrzeni miejskiej, od ,,szycia pol-
skich miast na naszg miare” niz od inwestycyjnej
gigantomanii, ktéra czesto ,,przykrywa si¢” brak
koncepciji holistycznego rozwoju. Takiego, ktory nie
ogranicza si¢ do materialnych warunkow zycia, ale
poprawia jego jako$¢. To wymaga budowy strategii
wykraczajacej poza funkcje inwestycyjne — zarza-
dzanie takim rozwojem to przede wszystkim ani-
mowanie lokalnych proceséw spotecznych i gospo-
darczych, wzajemne inspirowanie, wspieranie dobra
wspolnego i moderowanie intereséw indywidulanych

tak, aby nie marginalizowaly interesu publicznego.

Budowanie jakosci

zycia wymaga strategii
wykraczajgcej poza funkcje
inwestycyjne - to przede
wszystkim animowanie
lokalnych procesow
spotecznych i gospodarczych,
wzajemne inspirowanie,
wspieranie dobra wspdlnego
i moderowanie interesow
indywidulanych tak, aby nie
marginalizowaly interesu
publicznego

Marcin Nowicki jest dyrektorem Obszaru Badan Regionalnych i Europejskich w Instytucie Badan

nad Gospodarka Rynkowa, specjalizujacego sie m.in. w przygotowywaniu i wdrazaniu strategii rozwoju

miast (m.in. Sopotu czy Gdanska). Autor i wspdtautor kilkudziesieciu opracowan z zakresu rozwoju

regionalnego, atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci polskich regionéw, procesu integracji

europejskiej, rozwoju sektora MSP i rynku pracy.
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prof. dr hab. Maria
Lewicka

Wydziat Psychologii
Uniwersytetu Warszawskiego

MIASTO NA MIARE LUDZI

MIASTO NA MIARE LUDZI

Rozmowe prowadzi Dominik Aziewicz — dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego”

Dominik Aziewicz: W jaki sposdb otoczenie wptywa na to, jacy jestesmy?

prof. Maria Lewicka: Winston Churchill powiedzial kiedys, Ze najpierw
ludzie ksztaltuja miejsca, a potem miejsca ksztaltujg ich. Rzeczywiscie,
w psychologii dostrzegamy taka zaleznos¢. Z jednej strony miejsca, w kto-
rych zyjemy sg ksztaltowane przez samych ludzi - przez panujaca ideologie,
przez potrzeby obywateli itd. Z drugiej strony te miejsca pozniej ksztal-
tuja nas. Decyduja one w duzym stopniu o tym, jacy jestesmy - jak sie
postrzegamy, jak sie samokomunikujemy, czy w ogoéle sie komunikujemy,
czy chcemy w tych miejscach bywa¢. Zaleznos¢ zachodzi w obie strony.

W jaki sposéb zachodzi oddziatywanie miedzy cztowiekiem a srodowi-
skiem, w ktérym zyje?

Psychologia daje kilka odpowiedzi na to pytanie. Bardzo intensywnie
rozwija si¢ nurt tzw. ucielesnionego poznania, ktére mowi, ze to, w jaki
sposob odbieramy rzeczywisto$¢ w duzym stopniu zalezy od naszego ciala,
od naszych zmystéw. Inny nurt koncentruje sie na mozliwosciach, ktéore
tworzy srodowisko. James Gibson wprowadzit do psychologii pojecie afor-
dancji. Ta teoria zaklada, ze cztowiek postrzega srodowisko przez pryzmat
tego, co mozna w tym srodowisku zrobi¢. Afordancja to relacja pomiedzy
cechami organizmu czlowieka, lub szerzej organizmu Zywego, a cechami
srodowiska fizycznego, w ktérym ten organizm funkcjonuje. Sg rzeczy, ktére
w pewnych srodowiskach robi¢ mozna i rzeczy, ktérych w tych samych sro-
dowiskach robi¢ nie mozna. Im wiecej réznych funkgji takie srodowisko
moze petni¢, tym jest ono bogatsze. Bardziej przystaje do naszych zréznico-
wanych potrzeb. Co za tym idzie - istnieja tez sSrodowiska kompletnie jalowe,
pozbawione tych afordancji. Sg to takie miejsca, ktdre omijamy, przez ktdre
przebiegamy, przechodzimy i chcemy jak najszybciej si¢ z nich wydostac.

W jaki sposéb odzwierciedli¢ te teorie w rzeczywistosci?

Jezykiem Gibsona lub jezykiem uciele$nionego poznania méwi wielu
wspolczesnych architektéw. Rozumieja oni, ze czlowiek powinien miec
intymna relacje z miejscem, w ktérym mieszka. Mozemy ja rozumiec
na kilka sposobow. Kiedy chce si¢ z kim$ spotkac, wybiore miejsce, ktore
w moim odczuciu najlepiej si¢ do tego nadaje. Inne miejsce jest dobre,
zeby pdjs¢ tam na spacer — by¢ moze jest w nim co$, co warto zobaczy¢.
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Czlowiek powinien mieé
intymngq relacje z miejscem,

w ktorym mieszka. Chetniej
nawigzujemy wieZ emocjonalng
ze srodowiskiem, ktore stwarza
nam wiele réznych mozliwosci.
Z kolei te kompletnie jatowe
chcemy jak najszybciej opuscic.

Bardzo wazne, Zeby miejsce, w ktérym zyjemy
mialo odpowiedni poziom ztozonosci. Przyjrzyjmy
sie okolicom, przez ktore przejezdza si¢ samocho-
dem. Sg to naprawde ogromne przestrzenie. Dlugie
korytarze, ktore charakteryzuje mata ilos¢ bodzcow
rozpraszajacych. Nadaja si¢ przez to do pelnienia
tej jednej funkcji. Nie rozwazamy ich jako miejsc
nadajacych si¢ do rekreacji. Nie postrzegamy ich
jako ,,moje”. Czlowiek chetniej nawigzuje wiez emo-
cjonalna ze Srodowiskiem, ktére stwarza mu wiele
réznych mozliwosci. Jest z nim gotéw si¢ utozsamic.

Co oznacza, ze postrzegamy otoczenie przez pry-
zmat naszego ciata?

Jan Gehl uzywa okreslenia ,,miasto szyte na wymiar
cztowieka”. Nie przeskoczymy ograniczen biologicz-
nych naszego organizmu, np. naszych wymiaréw.
Mamy pewien wzrost. Oczy umieszczone na okre-
$lonej wysokosci. Poruszamy si¢ z pewna szybko-
$cig. Ksztaltujemy przestrzen, zeby odpowiadala
potrzebom naszego ciala, np. umieszczamy szafki
na takiej wysokosci, zeby je dobrze widzie¢. Kiedy
poznajemy nowg przestrzen, to wlasnie cechy zwia-
zane z naszym wyposazeniem zmystowym decyduja,
czy bedziemy to miejsce lubili, czy bedziemy sie
z nim utozsamiali. M6j ulubiony architekt — Chri-
sopher Alexander - prezentuje bardzo podobny
poglad. Opisuje, jak budowa¢ miasta, zeby odpowia-
daty fizjologii cztowieka. Nowa urbanistyka, ktéra
dopiero si¢ rozwija, odchodzi od spektakularnych,
niewygodnych budowli. Oczywiscie, klasyczni
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architekci jej nie znoszg. Nie jest to styl budowa-
nia, ktéry moze przynies¢ im nagrody i splendor.

W jaki sposdb przestrzen moze wptywac na relacje
spoteczne?

Wyzwaniem dla urbanistéw powinno by¢ taczenie
ludzi, dbanie o to, aby rézne grupy spoleczne mogty
koegzystowac na tym samym obszarze. Jesli wiemy,
ze osoby starsze mogg nie by¢ w stanie prowadzi¢
samochodu, to trzeba tak skonstruowac przestrzen,
aby mogly dojs¢ wszedzie pieszo. Nie mowie juz o tym,
ze mlodemu czlowiekowi tez si¢ czasem przyda, by
wyszed! z samochodu. Szczegdlnie, ze auta izoluja nas
od siebie. Tymczasem ludzie musza si¢ gdzie$ ,,ocierac”.
Jadac samochodem, mogg sie¢ jedynie mija¢. Prosze
o tym pomysle¢ jak o powrocie do starych wzorcow.
Miasta naprawde nie byty budowane z mysla o ruchu
samochodowym. Spoteczenstwo obywatelskie nie
moze funkcjonowa¢ w takich warunkach.

Pamietajmy tez, ze polskie miasta naznaczyto
doswiadczenie socjalizmu.

Akurat pod tym wzgledem nie jest to najgorsze
doswiadczenie. W Polsce po wojnie tworzyla cala
grupa architektow, ktorzy realizowali architekture
spoteczng — budowali osiedla i budynki w taki
sposob, zeby zaspokajaly one podstawowe ludz-
kie potrzeby. Budynki ustawiano tak, aby tworzy¢
miedzy nimi przestrzenie, w ktérych ludzie moga
sie spotkac. Infrastruktura w starych blokowiskach

Nie przeskoczymy naszych
ograniczen - mamy pewien
wzrost, oczy umieszczone
na okreslonej wysokosci,
poruszamy sie z pewng
szybkoscig. Miasta powinny
odpowiadac fizjologii
cztowieka, by zylo nam sie
w nich wygodniej.



W Polsce po wojnie realizowano
tzw. architekture spoleczng

— budowano osiedla tak, by
zaspokajaly one podstawowe
ludzkie potrzeby. Dzis stawia
sie jedynie ,,sypialnie”,

a o architekturze spolecznej
wolimy nie mowié, bo nam sie
kojarzy z socjalizmem.

zaspokajala typowe ludzkie potrzeby, na przyktad
zapewniala przedszkola, ktorych teraz brakuje.
Dzisiaj stawiamy na wysoko$¢ konstrukeji, gdyz
przynosi to zyski. Budujemy na peryferiach, nie
baczac na trudny dojazd do miasta. Tworzymy osie-
dla, ktére sa dla nas jedynie sypialniami, a o archi-
tekturze spotecznej wolimy nie méwié, bo nam sie¢
kojarzy z socjalizmem, ktory jest ,,be”.

Jakie sg korzysci tego, ze ludzie sie ze soba ,ocierajg”?

Wszystkie moje badania nad przywigzaniem ludzi
do miejsca pokazuja, ze jednym z najwazniejszych
czynnikéw decydujacych o tym, czy ten czlowiek
bedzie do danego miejsca przywigzany czy nie, sg kon-
takty spoteczne. W przypadku miejsca zamieszkania
decydujace s relacje sasiedzkie. Wystarczy, ze znam
kilka os6b w moim bloku i juz mam poczucie, ze przy-
naleze do tego miejsca. Miasto powinno by¢ tak kon-
struowane, zeby tworzy¢ przestrzenie potprywatne,
polpubliczne, w ktorych ludzie mogg sie ze sobg spo-
tka¢. Ostatecznie jakie miasta uwazamy za atrakcyjne?
Te, ktdre tetnia Zyciem. W ktorych co$ sie dzieje.

Jak w takim razie zarzadzac przestrzenia publiczng
i prywatna w miescie?

Mysle, ze jest to bardzo powazny problem. Amery-
kanski urbanista Oscar Newman wyrdznit cztery
rodzaje przestrzeni: czysto prywatna, pétprywatna,
potpubliczng i publiczng. Opisal réwniez, jak one
funkcjonuja w zaleznosci od wysokosci budynku.
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Okazuje sie, ze im mniejszy budynek, tym gtadsze
jest przejscie miedzy przestrzenig czysto publiczna,
a wiec dostepng dla wszystkich i przestrzenia pry-
watng, nad ktdéra kontrole mamy tylko my badz
nasza rodzina. W blokach przestrzen publiczna
zaczyna sie tuz za $ciana, gdzie znajduje si¢ klatka
schodowa. Nie mamy nad nig kontroli. Co gorsza,
to nie jest przestrzen, w ktorej chcieliby$my spo-
tkac sie z ludzmi. Chcemy tamtedy jak najszybciej
zej$¢ na dol. Przed domem nie jest wiele lepiej. Tam
sa parkingi. To réwniez przestrzen, z ktérej chcemy
si¢ szybko wydosta¢. Dlatego tak wazne na osiedlach
sa tzw. soft-edges, czyli ta przestrzen, pomiedzy
publiczng i prywatna, gdzie chetnie spotykamy sie
z ludzmi. Mozemy zaliczy¢ do tej kategorii tarasy,
balkony czy przydomowe ogrédki. Czujemy tam,
ze jesteSmy u siebie, ale jednoczesnie jestesmy cze-
$cig miasta. Niestety, bardzo ciezko wykreowac takie
przestrzenie, jesli nie zostaly wczesniej zaplanowane.
Ten problem najlepiej wida¢ w duzych miastach,

np. w Nowym Jorku, gdzie cenny jest kazdy metr.

Ogladajac filmy z czaséw socjalizmu uwage zwraca
fatwos¢, z jaka ludzie wchodza do cudzych doméw.
Dlaczego to sie zmienito?

Ciekawa sprawa. Mysle, ze naklada si¢ na to kilka
réznych czynnikéw. Po pierwsze, kiedy$ nie byto
domofondw, wiec latwiej byto wejsé. Wystepo-
waly deficyty, wiec cztowiek potrzebowal pomocy
Jednym z najwazniejszych
czynnikow decydujgcych
o przywigzaniu ludzi
do danych miejsc sq kontakty
spoteczne. Miasto powinno byc¢
tak konstruowane, zeby tworzyc¢
przestrzenie polprywatne,
potpubliczne, w ktorych ludzie
mogyq sie ze sobg spotkac.



Pomimo tego, ze obok nas
mieszka bardzo duZo 0séb,

mamy wigksze niz kiedys
poczucie wyobcowania. Wynika
to z poczucia nadmiaru. Istnieje
jakas ograniczona liczba

relacji, ktore jestesmy w stanie
utrzymywac. Jesli jest ich za duZo,
zamykamy sie do wewngtrz.

sasiedzkiej. Lokatorzy wspotpracowali, np. dzielili
si¢ obowigzkiem mycia klatki schodowej. Poza tym
w blokach bylo pelno usterek. Ciagle sie kogos zale-
walo, wigc sifg rzeczy ludzie si¢ poznawali. Budowano
troche nizej niz dzisiaj, a domy byty konstruowane
w taki sposob, zeby pelni¢ funkcje spoteczng. Jak
juz moéwitam, im wyzszy budynek, tym wieksza
izolacja, wigksza anonimowos¢, mniej ludzi si¢ zna.
Pomimo tego, zZe bardzo duzo oséb mieszka obok
nas, mamy wieksze poczucie wyobcowania. Mysle,
ze wynika to z poczucia nadmiaru. Istnieje jaka$
ograniczona liczba relacji, ktore jesteSmy w stanie
utrzymywac. Jesli jest ich za duzo, zamykamy sie
do wewnatrz. Warto zwroci¢ uwage, ze w wysokich
budynkach sa windy. W zwigzku z tym nie wiemy,
kto mieszka na pozostalych pigtrach. Nawet jesli juz
kogos znamy, to nie wiemy, jak sie nazywa. Kiedy$
byly listy lokatoréw. Ja sama znam jedynie kilka os6b

z mojej klatki, a mieszkam w tym miejscu juz 14 lat.
Rosng mury pomiedzy ludZmi.

Nie tylko w przenosni. W dzisiejszej architekturze
dominuje trend odgradzania si¢. Moda na zamkniete
osiedla przyszia do nas z USA, a my jak zwykle przy-
jelismy ja w sposob bezkrytyczny. Prowadzimy bada-
nia na ten temat. Cho¢ nie jest to proste — naszym
badaczom trudno przejs¢ przez te zasieki. Najczest-
szym argumentem podawanym przez mieszkan-

cow, ktorzy tlumacza potrzebe grodzenia sie, jest
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poczucie bezpieczenstwa. Tylko, ze jest ono bardzo
ztudne. Na osadzonych w wiezieniach wlamywa-
czach przeprowadzono badanie - pokazywano im
rézne zdjecia i pytano, do ktérego domu zdecydo-
waliby sie wlamac. Czesto wskazywali budynki
lepiej zabezpieczone, bo wygladaly na bogatsze.
Najlepszym gwarantem bezpieczenstwa s relacje
z sasiadami. W holenderskim budownictwie istnieje
nurt, ktéry zabezpiecza osiedla poprzez dobry pro-
jekt. Sa to osiedla otwarte, tak skonstruowane, zeby
wszystko byto na widoku i aby wtamywacz nie miat
gdzie si¢ ukry¢. Oczywiscie, my zamiast wzajemnie
pilnowac naszej wlasnosci, wolimy zatrudni¢ firme
ochroniarska. W ten sposéb pozbywamy si¢ odpo-
wiedzialno$ci za miejsce, w ktérym zyjemy.
Wolimy kupic¢ rozwiagzanie problemu?

Nie dotyczy to wylacznie problemu bezpieczen-
stwa. Na podobnej zasadzie zatrudniamy firmy
sprzatajace. Dzisiaj domy sg bardziej sterylne, ale
mniej spersonalizowane. Czy widzial Pan kwiaty
na oknach nowych budynkéw? Praktycznie ich nie

ma. To samo tyczy si¢ balkonow, ktére teraz stuza

gléwnie do wieszania prania.

Jezeli nie czujemy sie tak mocno zwigzani z miej-
scem, to na jakiej podstawie budujemy nasza toz-
samos¢ lokalng?

Odgradzanie sig
argumentujemy

wzgledami bezpieczenistwa,

a w rzeczywistosci pozbywamy
sie odpowiedzialnosci za
miejsce, w ktorym zZyjemy. Dla
naszego bezpieczetristwa duzo
lepsze sg to osiedla otwarte

i zaprojektowane tak, by
wszystko bylo na widoku.



Odkrywanie przesztosci,

np. niemieckiej, w polskich
miastach zaczyna petnié¢
funkcje pomostu pomiedzy
przeszloscig a terazniejszoscig.
Mtodzi ludzie, ktérzy tego
dokonujg nie majqg obaw,

Ze pamiec ta bedzie podwazala
ich prawo do tych miejsc.

Ludzie maja silna potrzebe zakorzeniania sig.
W ogrodzonych osiedlach te wiezi sg slabsze, ale
moze by¢ tak dlatego, ze sa to osiedla nowe. Zako-
rzenianie si¢ w duzym stopniu zalezy od dtugosci
zamieszkania. Istnieja tez dane, ktére pokazuja,
ze przywigzanie jest silniejsze w mniejszych miej-
scowos$ciach, a w duzych miastach jest ono troche
stabsze. Rozny moze by¢ charakter wiezi z miej-
scem. Zmienia si¢ on np. w zaleznosci od wyksztal-
cenia albo mobilnosci. Za swoje miejsce zamiesz-
kania biora niewatpliwie odpowiedzialno$¢ ruchy
miejskie, ale ma to troch¢ inny wymiar. Oczekuja
miejsc spotkan i mozliwosci aktywnego spedza-

nia czasu.

Warto wspomnie¢, ze tego rodzaju poczucie odpo-
wiedzialno$ci za przestrzen, w ktorej si¢ zyje, jest
pozytywnie skorelowane z wyksztalceniem. Stosunek
do miejsca osob nizej wyksztalconych jest bardziej
emocjonalny i mniej refleksyjny. Osoby z wyzszym
chca np. pozna¢ histori¢ miejsca, w ktérym zyja.
Ta pami¢¢ miejsca, jak ja nazywamy, ma dla toz-

samosci duze znaczenie.

O ROZMOWCZYNI:
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Co z miastami, ktére historycznie nalezaty do innych
narodow? Czy w takiej sytuacji zgtebianie ich historii
réwniez sprzyja utozsamianiu sie z miejscem?

Badam na terenie Polski, Ukrainy i Litwy miasta,
ktére zmienity swojg tozsamos¢ narodows. Im bar-
dziej czlowiek czuje, ze istnieje cigglo$¢ miejsca, jakis
logiczny ciag zdarzen, ktéry doprowadzit do tego,
co si¢ teraz dzieje, kto tu mieszka oraz im silniejsze
jest przekonanie, Zze musimy pamietac o ludziach,
ktdrzy tutaj mieszkali, tym to przywiazanie jest sil-
niejsze. Postrzegamy wtedy takie miejsce jako wazne
dla nas i - szerzej - dla calej spolecznosci.

Nie jest problemem, jesli pamie¢ miejsca moze pod-
wazac moje prawo do niego?

Mysle, ze powoli przestajemy mysle¢ w tych katego-
riach. Odkrywanie przesztosci niemieckiej w naszych
miastach pelni funkcje pomostu pomiedzy prze-
szloscig a terazniejszoscig. Mlodziez, ktéra z entu-
zjazmem odkrywa dzieje Wroctawia albo Elblaga
nie ma takich obaw. Powiem wiecej. Osoby, ktoére
odcinajg si¢ od przeszlosci, czujg si¢ mniej zwig-
zane z miejscami i postrzegaja je jako malo zna-
czace. Co ciekawe, taka percepcja swojego otoczenia
sprzyja postawom ksenofobicznym.

Mam wrazenie, zZe za naszg wschodnia granicg row-
niez pojawia si¢ to lepsze postrzeganie. Bede to jeszcze
dokfadnie badata. Na razie przeprowadzitam z moja
doktorantka pilotazowe badanie na Uniwersytecie
Lwowskim, z ktérego wynika, Ze utozsamianie sie
z uniwersytetem jest wigksze u studentéw, ktérzy
rozumieja polskos¢ tego miejsca i podchodza do tego
pozytywnie. Dostrzegaja w tym warto$¢. W najbliz-
szej przysztosci planuje przeanalizowa¢ pod tym
samym katem uniwersytety we Wroctawiu i w Wilnie.

Prof. dr hab. Maria Lewicka jest pracownikiem naukowym Wydziatu Psychologii Uniwersytetu Warszaw-

skiego i kierownikiem Katedry Psychologii Spotecznej tegoz wydziatu. Prowadzi badania empiryczne doty-

czace zwigzkow czlowieka z miejscem zamieszkania, pamieci miejsc oraz aktywnosci i biernosci spotecznej.
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Rozmowe prowadzi Dominik Aziewicz — dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego”

Dominik Aziewicz: Jakie znaczenie dla demokracji lokalnej maja ruchy
miejskie?

Pawel Kubicki: Brytyjczycy mawiaja, Ze ich demokracja jest jak trawnik
strzyzony od trzystu lat. Nasza nie mogla by¢ tak dtugo pielegnowana,
dlatego brakuje nam fundamentéw pod spoleczenstwo obywatelskie.
Dopiero dzisiaj wida¢, ze demokracja rosnie u nas wraz z metaforycz-
nymi ,,korzeniami trawy” i jest to bardzo pozytywne zjawisko. Ludzie
zaczeli interesowac sie tym, co dzieje si¢ w ich najblizszym otoczeniu.
Na ogdlnopolskiej scenie politycznej obserwujemy nieustanny, zideologi-
zowany i oderwany od rzeczywistosci konflikt. Nauczylismy sie jednak,
ze kiedy chodzi o nasza okolice, jaki§ kompromis musi zosta¢ osiagniety
bez wzgledu na to, kto ma jakie poglady. Ze wspolnego parku korzystaja
zaréwno prawicowcy i lewicowcy, ateisci i wierzacy. Ruchy miejskie
sa w awangardzie tej lokalnej demokracji. Sg srodowiskiem innowato-
réw spolecznych, to tu powstaja najciekawsze pomysly partycypacyjne.
Przykladem moze by¢ budzet obywatelski. Sopot byl pierwszym miastem
w Polsce, ktére zdecydowalo si¢ uwzglednic¢ taka forme podejmowania
decyzji budzetowych, a pomystodawca byli wlasnie aktywisci z tego miasta.

Polacy, w duzej mierze ze wzgledu na prawie po6t wieku funkcjonowania
w niedemokratycznym systemie, przywykli chyba do postrzegania samo-
rzadnosci i demokracji przez pryzmat instytucji, a nie partycypacji.

Demokracje nalezy postrzegac jak kazdy inny proces. Ona nie powstaje ot
tak sobie, ale ksztattuje si¢ w procesie dtugiego trwania. Widzimy, ze w wielu
krajach, ktore przeszty zmiany systemowe, nie funkcjonuje ona dobrze.
Demokracji trzeba sie nieustannie uczy¢. Wypracowuja ja kolejne pokole-
nia. My tego czasu nie mielismy. Odziedziczylismy rozne zaszlosci zwigzane
z panszczyzng i kulturg szlachecka, nie mielismy prawdziwego spoleczen-
stwa miejskiego, ktore przyczynia sie do tworzenia demokracji. Miejsko$¢
i demokracja w cywilizacji Zachodu to niemal archetypiczne powigzanie,
poczawszy od antycznej greckiej polis czy autonomie i samorzadnos¢ sre-
dniowiecznych miast europejskich. U nas, z r6znych powodéw, musimy
te rzeczywista samorzadno$¢ dopiero budowac. Na szczescie wreszcie docze-
kali$my si¢ pokolenia mieszczan, ktére bedzie ten proces przyspieszato.



Historycznie w Polsce nigdy

nie mielismy rzeczywistego
spoleczenistwa miejskiego, ktore
przyczynia si¢ do tworzenia
demokracji. Rzeczywistg
samorzgdnosc trzeba u nas
dopiero budowaé. Obecne
pokolenie mieszczan bedzie ten
proces przyspieszato.

Kim sg nowi mieszczanie?

Mam tu na mysli ludzi, ktérzy sa zainteresowani
wspottworzeniem swoich matych miejskich ojczyzn.
To wlasnie oni przede wszystkim angazujq sie w rdzne
ruchy partycypacyjne. Zazwyczaj sa dobrze wyksztal-
ceni, czesto s3 absolwentami uniwersytetéw i poli-
technik, ktérzy zdobyli juz doswiadczenie zyciowe.
Posiadaja kompetencje i chcg sie nimi dzieli¢. Warto
wspomnie¢, ze wida¢ wyrazng réznicg pokoleniowa
pomiedzy decydentami i dzialaczami ruchéw miej-
skich. Ci pierwsi s3 zazwyczaj przynajmniej o dekade
starsi. Jako typowi przedstawiciele klasy sredniej
doby transformacji, dawno przeniesli si¢ na przed-
miescia i my$la kategoriami suburbanizacji. Dzisiaj
skutkuje to wyludnianiem si¢ centréw miast i rozwo-
jem suburbiow. Aktywisci miejscy wychodzg z zato-
zenia, ze miasto i jego centrum, a nie przedmieécia,
s3 naturalng przestrzenia do zycia.

Co motywuje uczestnikdw ruchéw miejskich i nowych
mieszczan do dziatania?

W Polsce wciaz silny jest etos inteligenta. Ze wzgledu
na specyficzng historie Polski ostatnich dwoéch stu-
leci inteligencja dzialala gléwnie na rzecz utrzyma-
nia idei narodowej i ciagtosci nieistniejacej de iure
polskiej panstwowosci. Ten etos wcale nie zniknat,
tylko przeszed!l na inny poziom. Nie musimy juz
walczy¢ o naszg ojczyzne ideologicznag, zaczynamy

zatem bardziej interesowac si¢ ojczyzng prywatna:

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

36

naszg okolicg, naszym miastem. Drugim motywem
dziatan jest opdr przeciwko pewnym negatywnym
procesom, ktére dziejq si¢ w miastach. Jednym z nich
jest obnizajaca si¢ jako$¢ zycia. Jest to pewien para-
doks, poniewaz w imie wlasnie poprawy jakosci Zycia
wydajemy olbrzymie sumy srodkéw unijnych. Nie-
stety, popetniamy mase bledéw przy inwestowaniu.
Nie nauczyli$my sie na do§wiadczeniach miast Europy
Zachodniej. Sztandarowym przykiadem s3 quasi-
-autostrady miejskie z wielkimi ekranami akustycz-
nymi, przebiegajace przez serca miast, ktore niszcza
miejska tkanke spoleczno-kulturowa. Musimy si¢ zde-
cydowac, czy rozwija¢ przedmiescia i drogi wjazdowe
czy tez rozwija¢ miasto sensu stricte. Jesli stawiamy
na rozwoj miasta, powinnismy wybrac zupelnie
inny zestaw narzedzi: trzeba uspokoi¢ ruch, zbudo-
wac przedszkola i parki, zadba¢ o to, zeby chodniki
byly réwne i niezastawione samochodami i wreszcie
pomyslec o skutecznej walce ze smogiem zamiast

inwestowania w wielkie czteropasmowe arterie.
Ktore inwestycje najbardziej irytuja miejskich

aktywistow?

Te, ktore nazywane sg ,,bialymi stoniami”. Wyste-
puja w wielu miastach. Charakteryzuje je to, ze ich
gltéwna funkcja jest budowanie kapitatu politycz-
nego lokalnych decydentéw i generowanie duzych
kosztéw utrzymania. To one beda w przyszlosci

W czasach transformacji
mieszkanie na przedmiesciach
stato sie wyznacznikiem
statusu spotecznego, co dzis
skutkuje wyludnianiem sig
centrow miast i rozwojem
suburbiow. Aktywisci miejscy
zaktadajq, Ze to miasto

i jego centrum sq naturalng
przestrzeniq do Zycia.



Nasze relatywne zapdznienie ma
swoje dobre strony - mozemy
unikngc bledow popetnionych

w zachodnioeuropejskich
miastach. Tymczasem widzgc,
Ze na Zachodzie wypycha sig
dzis auta z miast, my czynimy je
przyjaznymi dla samochodow.

obciazaty budzety samorzadéw. Pienigdze unijne
mozna wydawa¢ w inny sposob. Nasze relatywne
zapdznienie w stosunku do miast Zachodu ma tez
swoje dobre strony. Wiele miast zachodnich poprze-
cinano autostradami i zniszczono ich tkanke miej-
ska. Nas ten los ominal, ale szybko ,,nadrabiamy”
bledy, ktdre nasi sasiedzi popetniali w latach szes¢-
dziesiatych i siedemdziesiatych. Dzisiaj oni wypy-
chaja auta z miast, my natomiast czynimy nasze
miasta przyjaznymi dla samochodéw.

JesteSmy wiec na poziomie, na ktérym Europa Zachod-
nia byta w latach siedemdziesigtych?

Wszystko na to wskazuje. Wydawaloby sie, Ze nie ma
juz zelaznej kurtyny i mozemy swobodnie zobaczy¢,
jak wygladaja dzi$ europejskie miasta. Niestety, wiek-
sz0$¢ decydentoéw ma dos¢ stereotypowy obraz tam-
tego swiata. Wyniesiony zapewne gléwnie z wycieczek
objazdowych. Inne doswiadczenia maja aktywisci,
ktdrzy poznawali te miasta od strony mieszkancow,
np. podczas pobytéw na stypendium Erasmusa czy
pracy zawodowe;j. Kiedy wracajg do kraju, chcg wpro-
wadzi¢ dobre praktyki w swojej okolicy.

Jak ukfada sie wspétpraca aktywistow z samorzadem?

Roéznie. Wynika to ze specyfiki miast i dotyczy roz-
nych sfer. Pozytywnym przykladem sg stowarzyszenia
rowerowe. Niektore dzialajg juz od dwudziestu lat
i majq wyrobione plaszczyzny kooperacji z samorza-
dem - np. w postaci powolywania oficeréw rowe-
rowych. Innym przyktadem moze by¢ Krakowski
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Alarm Smogowy. W Krakowie smog jest najwazniej-
szym problemem. Wtasciwe dopiero od roku wdraza
sie intensywnie rozwigzania majace na celu walke
z zanieczyszczeniem powietrza — gtéwnie dzieki
dziatalnosci tego ruchu miejskiego. Jego aktywisci
zmobilizowali opini¢ publiczng do tego, zeby zacza¢

walczy¢ z tym niekorzystnym zjawiskiem.

Niektorzy samorzadowcy, zwlaszcza ci z wieloletnim
stazem, bardzo Zle reaguja na postulaty stawiane przez
ruchy miejskie. Przyzwyczajeni sa do tradycyjnego,
partyjnego sporu, ktéry ma na celu ugranie gléwnie
celow politycznych. Krytyka ze strony aktywistow
miejskich jest jednak konstruktywna. Oczywiscie,
czesto wchodza oni w konflikt, ale pokazuja alterna-
tywna wizje rozwoju. Mysle, ze ogolna tendencja jest
pozytywna. Samorzadowcy otwieraja sie na dysku-
sje z ruchami miejskimi, a aktywisci stajg sie coraz

bardziej wiarygodnym partnerem.

Wiele ruchéw miejskich dziata nieformalnie. Czy gdyby
zyskaty osobowos¢ prawng i dotaczyty na przyktad
do sektora non-profit, nie zyskatyby na wiarygodnosci?

W tym istnieje pewne niebezpieczenstwo ewolucji
w tzw. organizacje grantowe. To spory problem fasa-
dowego spoleczenstwa obywatelskiego, kiedy NGO’s
istnieja tylko po to, aby pozyskiwac $rodki od sektora
publicznego na zasadzie dotacji czy zlecania zadan.
Wtedy zamiast aktywizmu spofecznego mamy kliente-
lizm. Samorzady mogg sie wowczas pochwali¢, ze maja

zarejestrowanych wiele organizacji pozarzadowych,

Aktywisci miejscy nie zaktadajg
formalnych stowarzyszen

z dwoch zasadniczych
powodow: nie oczekujg

dotacji i grantow, a po drugie -
nieformalne struktury tatwiej
dopasowujgq sie do szybko
zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci.



W skali panistwa cigzko

jest efektywnie wprowadzic¢
demokracje bezposredniqg, wigc
przenosi si¢ ona na nizsze poziomy
organizacji zZycia publicznego.
Podobnie jak w antycznej polis czy
sredniowieczu, gdy demokracja
funkcjonowata na szczeblu
miasta.

chociaz wiekszosé¢ z nich nie ma z dzialalnoscig spo-
teczna nic wspdlnego. Aktywisci miejscy nie zakla-
daja formalnych stowarzyszen z dwoch zasadniczych
powoddw. Po pierwsze, nie oczekujg dotacji i grantow,
wiec formalne struktury sg im niepotrzebne, a gene-
ruja tylko problemy administracyjne. Po drugie, nie-
formalne struktury tatwiej dopasowuja si¢ do szybko

zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

W jaki sposob internet wptynat na rozwéj ruchéw
miejskich?

Jeszcze 5-6 lat temu internet stuzyl gléwnie do pozy-
skiwania i wymiany informacji oraz rozrywki.
Obecnie stat sie on narzedziem budowania kapitatu
spolecznego. Najlepszym tego przykladem jest portal
Facebook. Wiekszo$¢ ruchéw miejskich zawigzata
sie na Forum Polskich Wiezowcdéw albo wlasnie
na Facebooku. Utworzyly si¢ tam grupy, ktore nie
potrzebowaly formalnych struktur. Druga strona
medalu jest jednak taka, ze kiedy ruchy miejskie
staja do dyskusji z samorzadem, bywaja postrzegane
jako grupa oséb, ktora nie wiadomo kim jest i kogo
reprezentuje. Jedyne co §wiadczy o ich istnieniu
to fanpage na Facebooku albo strona internetowa.
Co ciekawe, praktyka pokazuje, ze rdwniez w takiej
formie mozna dziata¢ w sposéb efektywny. Wréce
w tym miejscu do Krakowskiego Alarmu Smogo-
wego, ktdry zasadniczo wplynal na krakowska

polityke, cho¢ nie posiadat wéwczas formalnych
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struktur. Grupka osob, ktéra animowata ten ruch,
stworzyta strone na Facebooku i w ten sposéb zmo-
bilizowata dziesigtki tysigecy krakowian do walki
ze smogiem. Z czasem stali sie oni oficjalnym part-
nerem do rozméw z samorzadem. Inny krakowski
przyktad sity nieformalnych ruchéw to Krakéow
Przeciwko Igrzyskom. W tym przypadku akcja
réwniez zaczela sie na Facebooku, a skonczyla sie
zorganizowaniem referendum i zmiang strategii
miasta. Przy okazji podczas referendum zadano
jeszcze kilka innych pytan, dotyczacych np. $cie-
zek rowerowych, a frekwencja byla zdecydowanie
ponadprzecigtna. Jak wida¢, w dzisiejszych czasach
do podjecia istotnych dziatan spotecznych nie jest
juz wcale potrzebny numer KRS.

Czy mozna powiedzie¢, ze portale takie jak Facebook
przejmuja role greckiej agory w nowoczesnym swiecie?

Tak, internet zapewnia autonomie i przestrzen
do dyskusji. To truizm, ale aby by¢ ustyszanym,
trzeba mie¢ dostep do mediow. Te jednak nie zawsze
s3 w stanie zapewni¢ autonomie. Media sg czesto
uwiklane w pewne gry intereséw. Ten problem
dotyczy przede wszystkim mediow lokalnych.
W internecie mozna swobodnie dyskutowa¢, szcze-
gblnie na malo medialne tematy, jak na przyktad
o krzywych chodnikach. Obecnie duzo i gtosno
mowi sie o ruchach miejskich, rowniez w mediach
tzw. gléwnego nurtu. Tego typu inicjatywy zostaty
jednak przez nie zauwazone dopiero rok, moze dwa
lata temu, a rozwijaja si¢ przeciez juz od dekady.

Brak wiary ludzi w to, Ze ich
zdanie bedzie wzigte pod uwage
jest gtownym problemem
konsultacji spotecznych.

Z jednej strony urzednicy
pytajg: ,,co byscie chcieli?”,

a z drugiej i tak realizujq to,

co uwazajq za stosowne.



Czy konsekwencja tworzenia sie takiego kapitatu
spotecznego bedzie zwiekszenie roli demokracji
bezposrednie;j?

Taka potrzeba istnieje, lecz wynika ona takze
z innych przyczyn. Demokracja niewatpliwie psuje
sie na poziomie panistwa narodowego, a obywatele
szukajg rozwigzania swoich probleméw na niz-
szych poziomach organizacji zycia publicznego.
Nie jest to zreszta tylko i wylacznie polski pro-
blem, lecz szerzej — ogélnoeuropejski trend. Wra-
camy troche do antycznej polis czy struktur sre-
dniowiecznych, gdzie demokracja funkcjonowata
na szczeblu miasta. Dopiero pézniej powstaty
panstwa narodowe. Na poziomie duzego panstwa
ciezko jest efektywnie wprowadzi¢ demokracje
bezposrednig, ale lokalnie jest to jak najbardziej
mozliwe. Trzeba tylko podkresli¢, ze referenda nie
s3 jedynym narzedziem. Forma demokracji bezpo-
sredniej s3 tez na przyktad modne ostatnio budzety
obywatelskie. Uczg one wspottworzenia budzetu
i daja poczucie zarzadzania miastem. Oczywiscie,
roznie to wyglada w réznych miastach. Jest to dla nas
nowos¢ i wszyscy sie tego uczymy: zaréwno urzed-
nicy, politycy, jak i obywatele. Formula caty czas
sie zmienia i po pewnym czasie, miejmy nadzieje,
zacznie sprawnie funkcjonowac.

Budzet obywatelski to jednak zazwyczaj mate kwoty

i nieduze projekty. Czy moze zatem stac sie narze-
dziem realnej zmiany?

Uwazam, ze to nie ilo§¢ srodkéw finansowych decy-
duje o jakosci budzetu obywatelskiego, ale przestrze-
ganie procedur partycypacyjnych. Idea budzetu

O ROZMOWCY:
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obywatelskiego ma dwa zasadnicze zadania - ma uczy¢,
czym sg $rodki publiczne i budzet miejski, a takze
integrowac mieszkancéw. Taka forma partycypacji
sprzyja taczeniu sie w zespoly piszace projekty i kon-
kurowaniu z innymi grupami, proponujacymi swoje
rozwigzania. Wielko$¢ przeznaczonych srodkéw nie
jest az tak wazna, jednak kiedy przekazuje sie na ten
cel Zenujaco malo pieniedzy konczy si¢ to porazka.
Przyktadowo w tym roku w Krakowie przeznaczono
4,5 miliona zlotych, a w Lodzi 40 milionéw zlotych.
Przelozylo si¢ to na wymierne efekty: porazki i sukcesu.

Uwazam zatem, Ze aby realizowa¢ projekty z praw-
dziwego zdarzenia i dawa¢ ludziom poczucie wiary,
ze idac glosowa¢ moga cos$ zmieni¢, budzet obywa-
telski powinien stanowi¢ przynajmniej 1% budzetu
samorzadu. Dotyczy to tez konsultacji spolecznych,
gdzie brak wiary ludzi w to, Ze ich zdanie bedzie
wziete pod uwage jest swoja droga gléwnym proble-
mem. Z jednej strony urzednicy pytaja: ,,co byscie
chcieli?”, a z drugiej i tak realizuja to, co uwazaja za
stosowne. Brakuje odpowiednich procedur. Podobny
problem dotyczy budzetéw obywatelskich - czesto
przypominajg one konkurs na grant. Urzednicy
decyduja, czy zgltoszony pomyst jest wazny spo-
tecznie czy nie. W zwigzku z tym moga zarzadzic,
ze dany projekt nie trafi pod gtosowanie. Proce-
dura powinna by¢ natomiast taka, ze to mieszkancy
decyduja o tym, czy propozycja jest sensowna czy
nie. Rola urzednikéw powinna sprowadzac sie
do formalno-prawnej oceny projektow. Szczesli-

wie, coraz wigcej miast stara si¢ podazac ta droga.
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Janusz Sepiot

senator RP

PRZESTRZEN — WSPOLNA SPRAWA

PRZESTRZEN - WSPOLNA SPRAWA

Wiecej niz ,tylko” przestrzen

Mpyli sie ten, kto uwaza, ze sprawy krajobrazu czy fadu przestrzennego
to domena ,,pigknoduchéw”, ze to jakie§ imponderabilia. Warto sobie
uswiadomi¢, ze méwigc o dobrej przestrzeni dotykamy w pierwszym
rzedzie zagadnien gospodarki przestrzennej, ktora jest czescia realnego
systemu spoleczno-ekonomicznego. Wcale nie chodzi tu jedynie o ,,mar-
keting miejsca”, skadinad wazny element polityki rozwojowej miast.
Gospodarowanie przestrzenia dotyczy polityki regionalnej, czyli szcze-
goélnego wymiaru polityki rozwoju panstwa, ktorej segmentami sg z kolei
strategie miejskie. Méwiac o przestrzeni zaglebiamy si¢ zatem w zagad-
nienia planowania przestrzennego, gospodarki gruntami, podatkéw
i oplat lokalnych, polityki mieszkaniowej, ochrony przyrody, ochrony
dziedzictwa kulturowego i krajobrazu, gospodarowania srodowiskiem
(ekologii), polityki transportowej, zadan samorzadu terytorialnego itd.
Dotykamy réwnoczesnie wielkich proceséw spolecznych: urbanizacji,
edukacji dla kultury, ksztalttowania wspdlnot i tozsamosci lokalnych czy
regionalnych, segregacji przestrzennej i zwigzanych z nig wykluczen.
Planowanie przestrzenne nie jest zatem jedynie obszarem budowania
jakiegos szczegdlnego komfortu, ale tworzenia trwatych fundamentéw
rozwoju miast, regionéw i panstw. To nie przypadek, ze gospodarka
przestrzenig stala si¢ przedmiotem dzialan wszystkich odpowiedzial-
nych rzadéw, z reguly za posrednictwem specjalnie powolanych w tym
celu ministerstw, a w Unii Europejskiej niewiele jest krajow, ktére nie
prowadzg wlasnej polityki architektonicznej.



Przekonanie, Ze kazda
przestrzen jest sprawg
publiczng ma bardzo powazne
konsekwencje. Oznacza
bowiem, Ze przestrzen prywatna
moze by¢ urzgdzona tylko

tak, aby uwzgledni¢ wszystkie
potrzeby wynikajgce z interesu
publicznego.

Cienka granica miedzy wspdlnym

a prywatnym

Planowanie przestrzenne jest tym obszarem prawa
materialnego, gdzie dokonuje si¢ wywazanie inte-
resu publicznego, zwigzanego z ksztaltowaniem
srodowiska i ochrong dziedzictwa, i interesu pry-
watnego, zwigzanego z wykonywaniem praw wia-
snoéci. W gospodarce przestrzennej — jak w mato
ktorej innej dziedzinie zycia spolecznego — w sposob
szczegdlny wysuwa si¢ na czolo pojecie interesu
publicznego. Realne prawo do dobrej przestrzeni
dotyczy¢ bowiem musi nie tylko przestrzeni publicz-
nej, ale kazdej - czyli takze znacznej czgsci prze-
strzeni prywatnej. W pewnym sensie przy kazdej
inwestycji w przestrzeni interesariuszami sg prze-
ciez wszyscy mieszkancy danego miasta. Przekona-
nie, Ze przestrzen — kazda, a wiec i prywatna — jest
sprawa publiczng ma bardzo powazne konsekwencje.
Oznacza bowiem, ze prawo zabudowy moze przy-
stugiwac wlascicielowi nieruchomosci tylko w takim
zakresie, a jego przestrzen moze by¢ urzadzona tylko
tak, aby uwzgledni¢ wszystkie potrzeby wynikajace
z interesu publicznego. W gruncie rzeczy polska
ustawa planistyczna zawiera wlasnie takie zapisy.
Problem w tym, ze ,interes publiczny” rozumiany
jest niezwykle zawezajaco lub jest stabo rozpoznany,
a czesto nie zdefiniowany. Wskutek tego uksztatto-
walo si¢ przekonanie, ze prawo zabudowy jest zwykta
pochodng prawa wiasnosci i wlasciwie nie jest niczym
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obcigzone. A przeciez warto$¢ dzialki budowlanej
zalezy w calosci od tego, co dzieje si¢ na terenach
sasiednich, a wiec zadne dziatania wlasciciela nie
s3 oderwane od interesu calej wspdlnoty i musza

by¢ przez te wspdlnote kontrolowane.

Oznacza to nowy sposdb myslenia, wychodzacy
od analizy dobra wspolnego, publicznego, w celu
réwnowazenia praw wlascicieli i wspélnoty. Dla-
tego planowanie przestrzenne nie moze by¢ redu-
kowane do tworzenia warunkéw do sprawnego
zabudowywania terenéw zgodnie z oczekiwa-
niami ich wlascicieli, ale musi wychodzi¢ od pytan:
co najcenniejszego nalezy chroni¢, jak minimali-
zowac straty srodowiskowe, jak osiggna¢ mozliwie
najwyzsze efekty funkcjonalne i estetyczne, jak
poprawic jako$¢ przestrzeni zycia, czyli warunki

funkcjonowania wspdlnoty.

Prawo do dobrej przestrzeni

Szczegolny rodzaj przedsiewzie¢ w sferze gospodarki
przestrzennej miasta to ksztaltowanie przestrzeni
publicznych. To wlasnie one rozstrzygaja o opiniach
na temat urbanistycznej i architektonicznej atrakcyj-
nosci miast w stopniu nie mniejszym niz sam ksztatt
budynkéw. Dotychczas ustawodawca postuguje si¢
pojeciem ,,obszar przestrzeni publicznej”. Wydaje si¢

Planowanie przestrzenne
nie moze by¢ redukowane
do tworzenia warunkow
do sprawnego
zabudowywania terenéw
zgodnie z oczekiwaniami
ich wlascicieli, ale musi
wychodzi¢ od pytania: jak
poprawic jakos¢ przestrzeni
zycia, czyli warunki
funkcjonowania wspélnot?



Chodgzi o to, by przestrzen
publiczna nie pozostata jedynie
amorficznym, pozbawionym
koncepcji obszarem komunikacji
(takim jak na przyktad ulica

czy plac) lub jedynie otwartym
terenem rekreacji, lecz stuzyla
budowaniu lokalnej wspédlnoty.

ono niewystarczajace. Warto byloby zdefiniowa¢
takze pojecie ,miejsc wspdlnych” oraz ,,przestrzeni
publicznie dostepnej”. Zaréwno studia uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, jak i plany miejscowe winny wskazywac loka-
lizacje takich ,,miejsc wspolnych”. Chodzi o to, by
przestrzen publiczna nie pozostala jedynie amorficz-
nym, pozbawionym koncepcji obszarem komunikacji
(takim jak na przyktad ulica czy plac) lub jedynie
otwartym terenem rekreacji. Wydaje si¢ zasadne, by
ksztaltowanie przestrzeni publicznych okreslonych
typow uznac za realizacje celu publicznego, stuza-
cego budowaniu lokalnej wspolnoty. Dotyczyloby
to: parkow, placow miejskich, zagospodarowanych
brzegdw rzek czy alei pieszych.

Tworzenie dobrych przestrzeni publicznych — miejsc
wspdlnych, polegaloby na szczegélnym trybie party-
cypacji spolecznej w trakcie ich projektowania oraz
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szczegolnego trybu projektowania (planowanie nie-
formalne, studia, analizy projektowe). Chodzi takze
o specjalnie zorganizowana partycypacje instytucji
i srodowisk, ktére maja co$ twodrczego i szczegdl-
nego do zaproponowania w konkretnej przestrzeni
miejsca wspolnego. Kazda, zwlaszcza wielka inwe-
stycja, a szczegdlnie inwestycja publiczna dotyczy
wszystkich mieszkancéw. Dlatego tez powinni oni
mie¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ na jej temat
sami lub poprzez swoich przedstawicieli, w ramach
szeroko pojetego ,,prawa do miasta”.

Walki o dobrg przestrzen w miastach nie da sie¢
w zwigzku z tym sprowadzi¢ do bardziej lub mniej
doglebnej korekty jednej czy drugiej ustawy, cho¢
na pewno niektore obszary legislacji wymagaja szcze-
golnie pilnej reformy. Chodzi tu raczej o wszech-
stronny i pelen rozmachu sposéb myslenia o prze-
strzeni jako elemencie polityki rozwojowej. Istota
sprawy jest jakos¢ zycia i to nie tylko w tym mie-
rzalnym, czysto ekonomicznym wymiarze, ale
takze jako$¢ zycia spolecznego i rodzinnego oraz
jakos¢ zycia wspolnoty - to zas wymyka sie pro-
stym ocenom ilo$ciowym. Co wiecej, w zago-
spodarowaniu przestrzennym dominuja procesy
dtugotrwate - efekty przychodza tu niepredko,
za to s nieuniknione, a ich skutki — wrecz nie
do usunigcia. Poruszamy sie¢ bowiem w obszarze
zasobow i wartosci nieodtwarzalnych oraz prawie
nieodwotalnych rozstrzygnie¢.
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NA DOBRYM PLANOWANIU ZYSKAMY
WSZYSCY

Rozmowe prowadzi Dominik Aziewicz — dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego”

Domonik Aziewicz: Na czym polega idea miasta zrownowazonego?

Robert Moritz: Najprosciej rzecz ujmujac ma to by¢ miasto, w ktérym
dobrze si¢ zyje. Chodzi o zachowanie réownowagi miedzy praca, rekreacja,
zyciem rodzinnym i aktywnym spedzaniem czasu. Idea ta brzmi piek-
nie i istnieja na jej temat kompletne, zmatematyzowane teorie. Zainte-
resowani sg nimi jednak gtéwnie producenci technologii ekologicznych,
poniewaz stanowia one doskonale uzasadnienie dla sprzedazy wiatrakow
pradotworczych, paneli fotowoltaicznych, materialéw izolacyjnych itp.
My jednak uwazamy, ze fundamentem miasta zréwnowazonego jest jego
plan: uktad ulic, proporcje pomiedzy terenami zielonymi a zabudowa,
odpowiednie rozmieszczenie miejsc pracy, odpoczynku, placéw zabaw
czy punktéw handlowo-ustugowych. Wlasciwe przestrzenne zaplanowa-
nie miasta pozwala nie tylko zwigksza¢ jakos¢ Zycia jego mieszkancow,
ale tez obniza¢ zuzycie energii.

To brzmi bardzo zdroworozsadkowo. Dlaczego wiec nie realizuje sie tych
zatozen na wieksza skale?

Po pierwsze dlatego, ze nie da si¢ ich zrealizowa¢ wszedzie. Utrudniaja
to rozmaite uwarunkowania, np. te polityczne. Cykl wyborczy sprawia,
ze mozna si¢ spodziewa¢ zmian polityki co cztery lata. Do tego rézne
grupy interesu utrudniaja podejmowanie tego typu decyzji — np. pomysty
zmniejszenia emisji CO, godza w interesy przemystu, w zwigzku z czym
sa regularnie odrzucane. Planowanie bylo trudne w czasach reziméw



Fundamentem miasta
zrownowazonego jest jego plan.
Odpowiednie przestrzenne
zaplanowanie miasta pozwala
nie tylko zwigkszac jakos¢

Zycia jego mieszkarncow, ale tez
obnizac zuzycie energii, bez
koniecznosci stosowania drogich
technologii.

totalitarnych, ale teraz paradoksalnie jest jeszcze
trudniejsze - wymaga przeciez uwzglednienia,

czgsto ze sobg sprzecznych, interesow.

Nasza firma ma o tyle fatwo, ze realizuje w pelni
prywatny projekt, a miasto [Siewierz w wojewodz-
twie $laskim - przyp. red.], na terenie ktérego budu-
jemy, chetnie z nami wspotpracuje. By¢ moze nieco
usprawiedliwiam tych deweloperdw, ktorzy nie
znalezli w samorzadzie tak dobrego partnera jak
my, ale prosze mi wierzy¢, Ze to ma spore znacze-
nie. Szukajac przyczyn braku wigkszej popularnosci
podobnych projektéw, warto jeszcze wspomnie¢,
ze rynek budownictwa zakltdcaja dotacje z Unii
Europejskiej, ktdre czesto powoduja, ze pomysly
nieoplacalne ekonomicznie moga by¢ zrealizowane.
My jednak stawiamy na optacalno$¢ inwestycji bez
wspar¢ i dotaciji.

Wydaje sie jednak, ze takie czysto ekonomiczne mysle-
nie powinno sktania¢ deweloperéw, zeby ,wyciggac
jak najwiecej z metra”, czyli zamiast stawiac na osie-
dla wielofunkcyjne - budowac¢ jak najciasniej, jak
najwyzej i sprzedac jak najwiece;j.

Deweloperzy nie dzialaja w prézni. Muszg sie liczy¢
z przepisami, samorzgdem, administracjg krajows,
bankiem, ktéry udziela mu kredytu. Tak naprawde
ramy decyzyjne deweloperéw sa bardzo waskie.
To sktania ich do wybierania drogi, ktéra daje moz-

liwie jak najwiekszy zysk w jak najkrétszym czasie,
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przy minimalizacji ryzyka. Konkurencja odbywa
si¢ na poziomie rozmow dewelopera z admini-
stracjg, czyli otrzymania pozwolenia na budowe
oraz negocjacji z bankiem w celu uzyskania zrédla
finansowania. Relacja z klientem jest najmniej-
szym wyzwaniem — w Polsce koszty wizerunkowe
sg bardzo male. Niewielkie znaczenie ma u nas tzw.
spofeczna odpowiedzialnos¢ biznesu - ona niestety

nie buduje w naszym kraju wartosci firmy.
Ale ostatecznie to klient musi podja¢ decyzje.

Jak wida¢ na przykladzie popularnosci dyskontow,
w Polsce klient decyduje gléwnie na podstawie ceny.
Na rynku mieszkaniowym caly czas pokutuje mata
mobilno$¢ naszego spoleczenstwa. Polacy zazwyczaj
kupuja swoje pierwsze mieszkanie w Zyciu z mysla,
ze bedzie ono ich ostatnim lokum. W zwigzku
z tym nie majg praktycznie zadnego do$wiadcze-
nia, a ich zdolno$¢ do dokonywania racjonalnego
wyboru jest mata. Wydaja nieproporcjonalnie
duzo na wykonczenie — majg pigkne tazienki, ale
nie maja gdzie wyjs¢ z domu. Spéjrzmy na rynek
amerykanski. Tam ludzie przeprowadzaja sie kilka
lub kilkanascie razy w zyciu, wiec wiedzg, co jest

wazne przy wyborze mieszkania.

Na rynku mieszkan pokutuje
mata mobilnosé naszego
spoteczeristwa. Polacy
zazwyczaj kupujg swoje
pierwsze mieszkanie w Zyciu
z myslg, zZe bedzie ono ich
ostatnim lokum. Nie majqg
doswiadczenia w wyborze.
Wydajg nieproporcjonalnie
duzo na wykoriczenie - majg
piekne tazienki, ale nie majg
dokgd wyjs¢ z domu.



Skad w takim razie wiara, ze Panstwa projekt moze
sie uda¢ mimo tych wszystkich tendencji, o ktérych
Pan wspomniat?

To, co my robimy w Siewierzu Jeziornej to chyba
jedyny projekt w Polsce, ktoéry z zalozenia bedzie
trwal jeszcze 18 lat. Zamierzamy wytworzy¢ marke,
ktora bedzie procentowata w przysztosci. Zakladamy,
ze w miejscu, ktore budujemy, za 10 lat bedzie bardzo
drogo. Gdybysmy budowali osiedle na sto doméw
i zamierzali sie szybko stamtad wyprowadzi¢, nasza
strategia wygladataby inaczej. Ostatecznie gtéwnym
celem istnienia naszej firmy jest zysk, ale tak si¢ zfo-
zylo, ze przy okazji realizacji tej inwestycji wyreczamy
administracje w kwestii urbanizacji. Tworzymy wiasne
normy, ktére sg duzo ostrzejsze, niz wynikatoby
to z planu miejscowego.

Tworzac swoje osiedle
ma Pan mozliwos¢ budo-
wania ,od zera”. Wtadze
miasta maja zazwyczaj
do czynienia z pewna
~Sytuacja zastana”,
a do tego dochodzi jesz-
cze scheda po poprzed-
nim ustroju. Czy w takich

warunkach jest mozliwe
wdrazanie nowoczesnych rozwiazan urbanistycznych?

W wiekszosci miast, nawet w tych bardzo gesto zabu-
dowanych, jest nadal petno pustych miejsc. W odle-
glosci 200 metréw od mojego biura w Warszawie
majg powstac trzy wiezowce mierzace po 90 metrow
wysokosci. Wladze miejskie nie myslg o tym, jak
ludzie do tych budynkéw dotra. Koncza kolejna
linie metra, ale ona niewiele zmieni. Problemy trans-
portowe trzeba rozwiazywac tak, zeby mieszkancy
nie mieli potrzeby dojezdzania albo Zeby jezdzili
we wszystkie strony jednoczesnie, a nie w jedno
miejsce. Tworzenie takich centréw biznesowych
zwigksza problem transportowy, dodatkowo pogle-
biony o kwestie miejsc parkingowych na osiedlach,
bo kazdy jest zmuszony do poruszania si¢ autem.
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Planowanie i budowanie
wyspecjalizowanych dzielnic czy
centrow to przestarzata koncepcja,
powodujgca wiele probleméw
transportowych i spotecznych.
Duzo lepszym pomystem, bardziej
przyjaznym mieszkaricom jest
idea miasta policentrycznego.
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Mowi sig, ze jak spada ziarno, to ro$nie nowy pien
drzewa. Gdyby budowac biurowce wéréd mieszkan,
a mieszkania wérdd biurowcéw ruch by si¢ zréwno-
wazyl, a do tego wiecej ludzi chodziloby do pracy
pieszo. Prosze zwrdci¢ uwage, ze np. dzielnice War-
szawy, z wyjatkiem Saskiej Kepy, Zoliborza i Pragi,
nie maja swoich centréw. To s3 proste rozwigzania,
niespecjalnie spektakularne, w zwigzku z tym nie
wydaje si¢ na nie gory pieniedzy. Niestety, wladze
miejskie zdajq sie tego nie rozumiec lub to ignoruja.
Na jednej konferencji pani wiceprezydent Kra-
kowa oglosila, ze zbudujg szybki tramwaj miejski
do powstajacej dzielnicy biurowej w Nowej Hucie.
Zapytalem wtedy, po co buduja te dzielnice, skoro
jasne jest, ze w obszarze transportu miejskiego bedzie
jeszcze gorzej niz jest —
tramwaj nie skonsumuje
przeciez calego ruchu,
jaki powstanie po uru-
chomieniu dziatalnosci
biurowcdéw. Lepszym
rozwigzaniem problemu
braku przestrzeni biu-
rowej byloby rozprosze-

nie tego typu budynkow
po miescie. Sek w tym,
ze na takie dziatania
miasto nie dostanie pieniedzy z UE, a na tramwaj
juz tak, nie wspominajac juz o réznicy w medialnej
spektakularnosci tych dwdch propozycji.

Podsumowujac, policentryczne miasto jest bardziej
efektywne transportowo.

Tak, ale takie planowanie rozwigzuje tez inne pro-
blemy, np. buduje spoleczenstwo, likwiduje antago-
nizmy. Skad si¢ biorg walki kibicow w Krakowie?
To sa dzieci wielkich blokoéw, ktore sie nigdzie nie
spotykaja. Jedyne, co ich gczy to znaczek klu-
bowy i nienawi$¢ do drugiego znaczka. Jesli jest
to mozliwe, trzeba budowa¢ miasto wielofunkcyjne,
a nie wyspecjalizowane dzielnice. To jest moder-
nistyczna koncepcja, ktérej trafnos¢ juz dawno



temu podwazono. Oczywiscie, nie ma sensu budo-
wanie wielkiej huty miedzy blokami albo osiedli
mieszkalnych wokét kopalni jak w Katowicach
- to s3 wyjatki. Jednak co do zasady tworzenie

wyspecjalizowanych dzielnic nie ma sensu.

Podobnie bezcelowe jest budowanie wiezowcow.
Najprawdopodobniej czeka nas kryzys energe-
tyczny - obecnie, ze wzgledu na nowe zrédta ropy
i gazu, odroczony w czasie, ale to nie znaczy, ze go
nie bedzie. Czterdziestopigtrowy wiezowiec jest
duzo bardziej energochfonny niz np. osiedle czte-
ropigtrowych domoéw. Kazdy prezydent miasta,
ktéry decyduje si¢ zezwoli¢ na budowe drapa-
cza chmur, powinien zdawac sobie z tego sprawe.
Musi zadac¢ sobie pyta-
nia: czy to jest dobre dla
mieszkaficOw miasta,
czy za 20 lat ten wiezo-
wiec bedzie wcigz uzy-
wany, czy bedzie moz-
liwy do utrzymania?
Po angielsku miasto
zréwnowazone okre-

$la sie sformutowaniem

sustainable city, co de
facto oznacza miasto
mozliwe do utrzyma-
nia, miasto, ktére ma przysztos¢. Wiadomo juz
dzisiaj, ze wiezowce nie mieszczg si¢ w tej kategorii.
Czy naprawde musimy i$¢ drogg Malezji czy Dubaju?

Dlaczego idziemy tg droga?

Miedzy innymi dlatego, Ze pod wieloma wzgle-
dami jestesmy krajem, w ktérym robi si¢ biznes,
nie krajem, ktdry robi biznes. To istotna réznica.
Nasz rynek deweloperski w duzej mierze jest zdo-
minowany przez duze miedzynarodowe firmy
i fundusze. Moze to powodowa¢ niepoczuwa-
nie si¢ do odpowiedzialnosci za to, co jest budo-
wane, za przestrzenne i spoteczne skutki inwestycji.
Rola rzadu i samorzadow jest wyegzekwowanie tej
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Polski rynek deweloperski
w duZej mierze jest zdominowany
przez duze miedzynarodowe
firmy i fundusze. Moze
to powodowad niepoczuwanie
sie do odpowiedzialnosci za
przestrzenne i spoleczne skutki
inwestycji. Jej wyegzekwowanie
to rola rzgdu i samorzgdow.
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odpowiedzialnosci. Wladze miejskie interesuja
liczby: ile jest chodnikéw, ile terendw zielonych.
Refleksja nad tym, czy trawnik jest dobry, czy spel-
nia swoja funkcje nierzadko wydaje si¢ by¢ poza
sferg ich zainteresowan. W Siewierzu Jeziornej
likwidujemy wszystkie mate trawniki. Pochlaniaja
one bardzo duzo wody i prawie wcale nie produ-
kuja tlenu - generalnie s3 ciezarem. Mamy duzy
park, a w innych miejscach sadzimy krzaki i wysy-
pujemy kore. Dlaczego w mies$cie nikt si¢ nad tym
nie zastanawia? Moze jest to problem rzadu, a nie
samorzadow? Kto$ musi przeciez zaproponowaé
wizje: jaki to ma by¢ kraj, jacy chcemy by¢?

I skad wzig¢ na to pienigdze...

Tak, ponad wszystko
to sie musi jeszcze jakos
utrzymac. Wspomnia-
tem juz na poczatku,
ze droga technolo-
gia wcale nie jest naj-
wazniejsza. Budujemy
domy energoosz-
czedne, ale nie oparte
na jakichs$ wyrafino-

wanych instalacjach
- dobrze zaizolowane,
odpowiednio usytuowane wzgledem kierunkow
$wiata, takie ktorych energetycznym fundamen-
tem jest odpowiedni plan. Badania amerykanskie
wskazuja, ze dobrze zaplanowane miasto zuzywa
o polowe mniej energii. To wcale nie jest kwestia
paneli stonecznych ani innych, wyjatkowych roz-
wigzan technologicznych.

W zakresie odpowiedniego planowania rozwoju
miasta istnieje w Polsce palaca potrzeba swiado-
mego przywodztwa. Amerykanie maja takie powie-
dzenie: don’t fight the city hall. Na Zachodzie nikt
nic nie zrobi bez zgody magistratu, a juz na pewno
nic w przypadku, gdy wladza miasta powie ,nie”.
W Polsce deweloperzy trafiaja na zupelnie inny



Na Zachodzie nikt nic nie zrobi
bez zgody magistratu. W Polsce
deweloperzy trafiajg na zupetnie
inny grunt. Z jednej strony
latwiej jest im forsowac swoje
interesy, ale z drugiej miasta nie
potrafig jednoznacznie odnies¢
sie do ich propozycji. Brak im
wyraznej wizji i przywddztwa.
grunt, na ktérym z jednej strony latwiej jest im
forsowac swoje interesy, ale z drugiej strony musza
toczy¢ wojny z miastami, ktdre nie potrafig jedno-
znacznie odnie$¢ sie do ich propozycji. W potacze-
niu z nastawieniem wielu z nich na jak najszybszy
i jak najwiekszy zysk, daje to niezbyt zdrowa dla

rozwoju miast mieszanke.

Dzieje si¢ tak dlatego, ze (z nielicznymi wyjat-

kami) wladze miast nie potrafig rozmawia¢

O ROZMOWCY:
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z deweloperami. Nie majg wyraznej wizji, wiedzy
albo fachowcow, ktérzy im w tym doradza. Zaj-
muja si¢ gtéwnie pozyskiwaniem $rodkéw z Unii.
Niewazne na co, wazne jak duzo. Nie zastanawiaja
sie, jak inwestycja wplynie na rynek. Dobrym tego
przykladem jest Stadion Narodowy. Wiekszos¢
targéw i podobnych wydarzen odbywa si¢ wlasnie
na nim, przez co inne, komercyjne przestrzenie
targowe $wieca pustkami. Stadion jest panstwowy,
hale wystawowe sa prywatne. Podobnie dziataja
parki naukowo-technologiczne, ktére wypychaja
z rynku wlascicieli prywatnej przestrzeni biurowej.
Teraz dodatkowo powstaje jeszcze fundusz, budu-
jacy mieszkania na wynajem. Z jednej strony ma
dziata¢ na rynkowych zasadach, a z drugiej czyn-
sze maja by¢ o 20% nizsze. Jaki bedzie tego efekt?
Znéw powstang nowe osiedla na obrzezach miast
i wzmocnig proces suburbanizacji. Oczekujemy
od wladzy, by dziatala tam, gdzie rynek sobie nie

radzi, a nie w obszarach, w ktorych dziala sprawnie.

Robert Jacek Moritz od 2005 jest prezesem Zarzadu ALTA S.A., sp6tki deweloperskiej realizujacej kom-

pleksowy projekt zrownowazonego miasta ,,Siewierz-Jeziorna” w Siewierzu w wojewodztwie §laskim.

W latach 1987-1991 wspottworzyl i kierowat firma spedycyjna Servisco. Jest absolwentem Wydziatu

Transportu Politechniki Warszawskie;.
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Rozmowe prowadzi Dominik Aziewicz — dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego”

Dominik Aziewicz: Polskie miasta zmieniaja sie w bardzo dynamicznym
tempie, m.in. pod wzgledem infrastruktury transportowej. Jak rozwdj ten
oceniany jest w kregach ekspertéw?

Piotr Kuropatwinski: Obecnie wsrdd specjalistow zajmujacych si¢ pla-
nowaniem transportu w obszarach zurbanizowanych mamy do czynie-
nia ze zmiang paradygmatu. Nie jest to zwrot o 180° niemniej ta zmiana
sposobu myslenia o ksztaltowaniu warunkéw poruszania si¢ po miescie
niesie za sobg bardzo istotne konsekwencje. Chodzi generalnie o odejscie
od planowania rozwigzan dla ruchu pojazdéw, czyli planowania trans-
portu, i szukanie takich, ktére beda poprawiaty warunki mobilnosci
ludzi. Transport nie jest celem samym w sobie - jest on czyms$, co umoz-
liwia realizacje réznych innych celéw. Jesli przyjmiemy te perspektywe,
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Obecnie w miastach zaczyna
odchodzic si¢ od planowania
rozwigzan dla ruchu pojazdow
i szuka sie takich, ktoére
poprawiajq warunki mobilnosci
ludzi. Transport nie jest

bowiem celem samym w sobie

- jest on czyms, co umozliwia
realizacje réznych innych celow.

w planowaniu miasta zaczynamy uwzglednia¢
ruch pieszych, innych niezmotoryzowanych (np.
rowerzystow) oraz oczywiscie klientéw transportu
publicznego. Nie pomijamy przy tym kwestii ruchu
pojazdow oraz ich parkowania. Wszystkie te aspekty
wpisuja si¢ w pewng hierarchie, ktérg mozna usta-
wiaé¢ w rézny sposob - bardziej lub mniej przyjazny
dla poszczegolnych z nich. Wazne, by planowania
mobilnosci nie rozpatrywaé w oderwaniu od gospo-
darowania przestrzenia: obecnie za miasto zréwno-
wazone, ,modelowe” przyjmuje si¢ osrodki o dos¢
zwartej zabudowie, w policentrycznej aglomeracji,
dobrze powigzane wewnetrznie i zewnetrznie dzieki

sprawnej komunikacji szynowe;j.
Dlaczego tak wazna jest zwarta zabudowa miasta?

Miasta rozlane stanowig czesto modelowy przyklad
tego, jak nie powinno si¢ tworzy¢ miast. Nie moga
by¢ one atrakcyjnie obstuzone systemem komuni-
kacji miejskiej. Dla ilustracji mozna przywota¢ kon-
trastowe przyklady Atlanty i Barcelony. Liczba ich
mieszkancow jest poréwnywalna. Amerykanskie
miasto jest rozlane - tylko 4% populacji ma dostep
do stacji metra w odlegtosci 600 metréw od miej-
sca zamieszkania. Ten sam wskaznik w Barcelonie
wynosi 60%. Prosze pomyslec, jaka to oszczednosé
wydatkow na tworzenie podstawowej infrastruk-
tury, a takze energii i czasu! Oczywiscie, zwar-

to$¢ miasta wplywa tez na poprawe wielu innych
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aspektow jakosci zycia mieszkancow. Przyktady,
ktore wymienitem sg do$¢ skrajne. Przecietne miasta
mozna zazwyczaj uplasowac gdzie§ pomiedzy nimi
— nieco blizej Atlanty lub nieco blizej Barcelony.
Wyzwanie polega na wybraniu kierunku, w ktérym

powinnismy zmierza¢ oraz na jego realizacji.

Dlaczego rozwéj infrastruktury drogowej jest az tak
niekorzystny dla rozwoju miast?

Problemem nie jest sam rozwoj infrastruktury, ale
jakos¢ refleksji na temat roli samochodu w codzien-
nym zyciu mieszkancoéw. Kwestia do zastanowienia
sie jest to, czy infrastruktura transportowa miasta
ma by¢ tworzona giéwnie lub wylgcznie z mysla
o uzytkownikach samochodéw, czy tez punktem
odniesienia powinni by¢ mieszkancy, ktérzy moga
i chcg korzystac takze z innych sposobdw zaspo-
kajania codziennych potrzeb mobilnosci. Mysle
tu na przyklad o osobach, ktdre znaja zaréwno
zalety, jak i wady auta, s3 jego posiadaczami lub
nie, a mimo to szukajg innego sposobu poruszania
sie po miescie, a takze o takich, ktére z samochodu
nie moga korzystac z racji wieku, niepetnospraw-

nosci czy innych przyczyn.
Odwrocenie sie od transportu samochodowego
wydaje sie jednak nieco utopijnym pomystem. Czy
istnieje realna alternatywa dla aut?
Czy infrastruktura
transportowa miasta ma by¢
tworzona gtownie z myslg
o kierowcach czy tez punktem
odniesienia powinni by¢
mieszkancy, ktorzy chcg
korzystac takze z innych
sposobow zaspokajania
codziennych potrzeb
mobilnosci?



Odejscie od planowania ,,pod
auta” na rzecz planowania
»pod klientow transportu
publicznego” nie daje
pozgdanych efektow. Kiedy
przesiadamy si¢ z wygodnego
samochodu, ktory stoi w korku,
do zatloczonego autobusu,
ktory réwniez stoi w korku, nie
widzimy sensu takiej zmiany
zachowan.

MOBILNOSC, NIE TRANSPORT

kierunek dziatan majacych wyprowadzi¢ miasta
z tego Slepego zautka uznawane jest zwigkszenie
jakosci i skali korzystania z transportu publicznego.
Takie myslenie ma jednak podstawowa stabos¢.
Doswiadczenia polskich miast pokazuja, ze odejscie
od planowania ,,pod auta” na rzecz planowania ,,pod
klientéw transportu publicznego” nie daje poza-
danych efektéw. Udzial przejazdéw samochodem
w ogolnej liczbie codziennych podrézy w ostat-
nich latach w wielu polskich miastach rést, a liczba
0s0b korzystajacych z transportu publicznego ule-
gala redukcji, mimo stosowania retoryki o dazeniu
do ,,zréwnowazonego rozwoju” miasta i jego sys-
temu transportowego. Pogarszaly si¢ jednoczesnie
warunki zycia wszystkich.

Miedzy ekspertami transportu miejskiego wydaje si¢

panowac zgoda, ze trzeba szukac¢ rozwigzan prowa-
dzacych do zatrzymania lub odwrdcenia tendencji
do korzystania z samochodéw w takim stopniu jak
teraz. Decydenci zdolni do glebszej refleksji zwykle
wiedzg, ze koncentrowanie si¢ na potrzebach miesz-
kancow chcacych korzysta¢ z samochodu bez ogra-
niczen prowadzi w $lepa uliczke, rowniez ze szkoda
dla osdb, ktdre chcg poprawia¢ warunki korzystana
z samochodu bez zwracania uwagi na potrzeby czy

poglady o0sob wybierajacych inne opcje. Jako glowny
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Dlaczego tak sie dzieje?

Zjawisko to ma wiele przyczyn, zwykle ttumaczy
si¢ to przede wszystkim brakiem poczucia przewagi
transportu zbiorowego nad samochodem uzytko-
wanym w tradycyjny sposéb. Kiedy przesiadamy sie
zwygodnego samochodu, ktéry stoi w korku, do zatto-
czonego autobusu, ktdry réwniez stoi w korku, nie
widzimy sensu takiej zmiany zachowan. Gdyby wiek-
sz0$¢ ludzi zdecydowala sie na transport publiczny
sytuacja by¢ moze ulegla by poprawie. Wazniejsze jest
jednak to, Ze komunikacja publiczna ma tez jeszcze



Dla tworzenia taricuchow
ekomobilnosci kluczowa jest
dobra jakos¢ zarzgdzania
przestrzenig w miescie —
dgzenie do jak najwigkszej
jego kompaktowosci, a takze
uspokajanie ruchu i rozwdj
systemow ,,rower + transport
szynowy’.

jedna, niezbywalng stabos¢. Praktycznie nigdy nie
zapewnia mozliwosci przemieszczania sie ,,od drzwi
do drzwi”. Stad tez koniecznos$¢ poprawy jakosci
dostepu do przystankéw komunikacji publicznej.
O pieszych sie zwykle pamieta, rzadko si¢ jednak
konsekwentnie mysli i dziata na rzecz zaspokoje-
nia oczekiwan niepelnosprawnych czy korzystaja-
cych z roweru. Tutaj tkwi olbrzymi, niedostatecznie
wykorzystywany m.in. w Tréjmiescie potencjat:
poprawa warunkow funkcjonowania fancuchéw

ekomobilnosci.
Jak tworzy¢ takie tancuchy?

Kluczowa jest dobra jakos$¢ zarzadzania przestrze-
nig w miescie. Najwiekszy potencjal ma uspokaja-
nie ruchu i rozwoj systemdw ,,rower + transport
szynowy . Niestety, jak dotad czesciej styszy sie
o zamiarze budowy pietrowych parkingéw przesiad-
kowych dla zmotoryzowanych. To wymaga ponie-
sienia duzych nakladéw i nawet jesli tymczasowo
rozwigzuje problemy codziennej mobilnosci miesz-
kancéw dalekich przedmies¢ lub gmin sasiednich,
stanowi forme wspierania procesu suburbanizacji
i wyludniania si¢ centrum. Warto rozwazac alter-
natywne opcje, o wielokrotnie wyzszych wskazni-
kach korzysci wobec kosztéw. Innym rozwigzaniem
sprzyjajacym zmniejszeniu ruchu samochodow jest
wprowadzenie oplat za wjazd samochodem do cen-

trum miasta (opfaty kongestyjne). Pomyst ten zwykle,
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w momencie pojawienia sie, spotyka sie z oporem,
ale po wprowadzeniu z odpowiednim przygoto-
waniem, znajduje zrozumienie i poparcie wiekszo-
$ci - réwniez kierowcéw. W Sztokholmie wladze
miasta po ogloszeniu zamiaru wprowadzenia optat
kongestyjnych chcac wprowadzic strefe ptatnego
parkowania, napotkaly znaczny opér mieszkancow.
W zwiazku z tym zaproponowaly wdrozenie oplat
na probe, na okres trzech miesiecy. W tym czasie
$rednia predkos¢ przejazdu samochodéw wzrosta,
gdyz bylo ich mniej. Cz¢$¢ mieszkancédw przesia-
dla si¢ na rowery lub zaczeta korzysta¢ w wigkszej
niz dotad mierze z transportu publicznego. Liczba
podrozy odbywanych przez sztokholmezykéw nie
ulegla zmianie, ale przeksztalcita sig ich struktura.
Mieszkancy poczuli, ze jest to dla nich korzystne.
Po trzech miesigcach wigkszos¢ z nich domagata sie
podwyzszenia stawek, poniewaz zauwazyli, ze znie-
sienie optat znacznie pogarsza swobode poruszania
si¢. Ten i inne przyklady potwierdzaja teze, ze nawet
dobre pomysty wymagaja odpowiedniego podejécia:
istotne jest nie tylko to, co si¢ wprowadza, ale jak

zarzadza si¢ procesem zmian.

W Polsce taki pomyst trudno bytoby chyba zrealizo-
wac - Polacy kochajg samochody.

Sa tacy, ktorzy kochaja samochody i zawsze si¢
nimi poruszaja. Sg tacy, ktorzy je kochaja, ale za
nimi tesknig, bo nie sta¢ ich na kosztowng eksplo-
atacje pojazdu. Sg tez tacy, dla ktorych samochody
stuzg po prostu jako narzedzie pracy, lecz znajac ich
zalety, dostrzegaja rowniez ich wady i ograniczenia.

Szukaja innych rozwigzan. Dla mojego pokolenia
Samochody dtugo stanowily
zakazany owoc. Stgd sq ludzie,
ktorzy ciggle odczuwajg
fascynacje samochodami.

Mam jednak nadzieje,
Ze wigkszos¢ ma to juz za sobg.



MOBILNOSC, NIE TRANSPORT

samochody dlugo stanowity zakazany lub bardzo
trudno dostepny owoc. Stad jest wielu, ktorzy ciagle
odczuwajg fascynacje samochodami. Mam jednak
nadzieje, ze wigkszo$¢ ludzi ma to juz za sobg. Poko-
lenie moich dzieci odczuwa emocje dotyczace moto-

ryzacji w sposob duzo bardziej zrownowazony.

Czy mamy obecnie warunki do tego, by korzysta¢
zrowerdw w wiekszym stopniu niz dotad?

Drogi dla roweréw moga by¢ oceniane wedtug wielu
réznych kryteriow. Tradycyjnie reprezentanci tzw.
lobby rowerowego zwykle skupiali uwage na jakosci
nawierzchni drég rowerowych, wysokosci krawezni-
kéw czy promieniach fukéw, ostro krytykujac jakos¢
tworzonych dla ruchu rowerowego widzialnych ele-
mentow infrastruktury. Dla mnie najwazniejszym
kryterium jest jako$¢ rozwigzan sytuacji kolizyjnych

wystepujacych potencjalnie na skrzyzowaniach drég
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dla roweréw z ulicami drég dojazdowych. Powiem
dyplomatycznie: mogtyby by¢ one w wielu miejscach
lepsze, ale czgsto nie zalezy to od jakosci pracy pro-
jektantéw, ktorzy zwykle dobrze wykonuja swoja
prace, ale od jakosci refleksji osob decydujacych
o strategii rozwoju systemu transportowego miasta.
Najwazniejsza jest jakos$¢ tzw. niewidzialnej infra-
struktury rowerowe;j (stref z uspokojonym ruchem
lub wolnych od parkowania i jazdy samochodem)
w centrum miasta oraz w poblizu weztéw prze-
siadkowych. Z tym nie jest najlepiej, na razie — dla
Gdanska - zajmujacego w rankingu polskich miast
~rowerowych” czolowe miejsce wystawiam 3+, przy
czym zaznaczam, ze budowanie infrastruktury
rowerowej nie jest najwazniejsze. Rowerzysci moga
z powodzeniem jezdzi¢ po drogach, jesli tylko zostang
zaakceptowani przez innych uzytkownikow jezdni

jako réwnorzedni uczestnicy ruchu.



Przyzwyczajenia transportowe
majq bardzo duzy wplyw

na jakos¢ relacji miedzyludzkich.
Jazda samochodem ogranicza
sposobnos¢ wchodzenia

w interakcje. PodréZujgc pieszo,
rowerem czy transportem
publicznym nasze kontakty

z innymi ludZmi sq czestsze

i lepsze.

Czy zmiana przyzwyczajen transportowych moze
wptyna¢ na poprawe jakosci relacji spotecznych?

Przyzwyczajenia transportowe maja bardzo duzy
wplyw na jakos¢ relacji miedzyludzkich. W warunkach
dominacji najbardziej ,,przestrzeniozernych”, a wiec
opartych na pojazdach dwusladowych napedzanych
silnikami spalinowymi, sposobow poruszania si¢ czesto
wystepuje zjawisko tzw. ,,road rage”. Jest ono szeroko
opisane w literaturze i niestety zdarza si¢ w naszym
kraju coraz czgsciej. Bierze si¢ ono z frustracji spo-
wodowanej dluga, samotng jazdg w korku. Trudno
jest nie zauwazy¢, ze ruch samochodowy odbywa sie
w swoistej izolacji od innych. Szybko poruszajac si¢
samochodem nie mamy czasu ani sposobnosci, aby
wej$¢ w interakcje z innymi jadgcymi obok — z pew-
noscia nie w te pozytywne. Do$¢ symptomatyczne
sq tez starania do zastgpienia tradycyjnych skrzy-
zowan uktadem wielopoziomowych weztéw, co ma
przyczynic sie do zwigkszenia ich przepustowosci.
Rada miasta Vancouver juz w latach siedemdziesia-
tych zakazata budowania takich rozwiazan. Miato

O ROZMOWCY:
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to przyczynic sie do poprawy komfortu i bezpie-
czenstwa pieszych. Na moim osiedlu pobudowano
pasy do skretow w lewo i w prawo, w efekcie czego
pieszy biegnie, aby zdazy¢ przejs¢ przez szes¢ pasow
na przejsciu. W takim miejscu moze czuc si¢ zagro-
zony, bo wie, ze zielone §wiatlo zaraz zacznie miga¢.
Samochody z kolei muszg dtugo czekac na to, az ludzie
przejda. To wszystko poglebia frustracje i pogarsza
jakos¢ zycia w miescie — zwlaszcza osobom niezmo-
toryzowanym. W dalszej perspektywie tworzy si¢
miasto, w ktorym aby kupic litr mleka zuzywamy
litr paliwa i tracimy czas w korkach.

Dos$wiadczenie uczestnictwa w wielu masowych
przejazdach rowerowych, w kraju i zagranica mowi
mi, ze jako$¢ relacji miedzy osobami jadagcymi obok
siebie na rowerach jest bardzo wysoka. Wszyscy
sie do siebie usmiechajg i odnoszg z szacunkiem,
nawet jesli popelniajg jakies bledy. Innym laborato-
rium dobrych relacji miedzyludzkich w przestrzeni
publicznej sg ,,ciclovias” - $wieta ulicy organizo-
wane regularnie od wielu lat na gtéwnych arteriach
miast Ameryki Lacinskiej. Sg one wowczas — zwykle
w niedziele - zamykane dla ruchu samochodowego
i udostepniane dla mieszkancoéw, ktérzy poruszaja
sie po nich rowerami, jezdzg na rolkach, chodza
czy biegaja. Robig to wszystko nie w celu rywaliza-
cji, lecz po to, by atrakcyjnie spedzi¢ czas. Inaczej
mowiac: na jako$¢ relacji spotecznych moze dodat-
nio wplywaé samo promowanie zmian w zakresie
przyzwyczajen transportowych, na rzecz bardziej
przyjaznych srodowisku naturalnemu i spotecz-
nemu. W najwiekszym skrocie: miasta przyjazne
dla roweréw okazujg si¢ miastami przyjaznymi dla

swoich mieszkancow, przyjezdnych i inwestorow.

Dr Piotr Kuropatwinski jest pracownikiem naukowym Wydzialu Ekonomicznego Uniwersytetu Gdan-

skiego. Jest takze wspotpracownikiem Pomorskiego Stowarzyszenia Wspolna Europa (PSWE) oraz wice-

prezydentem Europejskiej Federacji Cyklistow (ECF). Ekspert w dziedzinie aktywnej mobilnosci oraz

rozwoju ruchu rowerowego w miastach.
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KONIUNKTURA GOSPODARCZA

We wrzesniu 2014 r. oceny koniunktury gospodarczej w wojewddztwie
pomorskim, w poszczegélnych sektorach, mocno si¢ roéznily. W czterech
sposréd siedmiu analizowanych branz, liczba przedsiebiorcéw dobrze
oceniajgcych warunki gospodarowania przewazata nad liczbg opinii
negatywnych. Najlepsze noty cechowaly sektor informacji i komunikacji,
w ktorym wartos¢ wskaznika ogdélnej sytuacji przedsiebiorstwa w listo-
padzie siegneta +27,4 pkt. Dodatnie oceny odnotowaly takze: przetwor-
stwo przemyslowe (+10,0 pkt.), handel hurtowy (+8,8 pkt.) oraz zakwa-
terowanie i ustugi gastronomiczne (+8,5 pkt.). Na przeciwnym biegunie
uplasowaly sie: transport, gospodarka magazynowa z wartoscig omawia-
nego indeksu siegajaca -12,9 pkt., budownictwo (-6,6 pkt.) oraz handel
detaliczny (-5,8 pkt.).

Wiecej optymizmu niesie ze sobg analiza zmian wskaznikéw ogélnej sytu-
acji przedsigbiorstw w czasie. Dla czterech spo$rdd siedmiu analizowanych
branz odnotowano poprawe, biorgc za punkt odniesienia sytuacje sprzed
roku (wrzesien 2013 r.). O progresie mozna mowic¢ zwlaszcza w odnie-
sieniu do handlu hurtowego, gdzie wskaznik biezacej ogdlnej sytuacji
przedsigbiorstwa wzrdst w ujeciu rocznym o 11,9 pkt. oraz w odniesie-
niu do budownictwa (zmiana +11,7 pkt). Regres odnotowano natomiast
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Rysunek 1. Indeks biezqcej ogdlnej sytuacji przedsiebiorstwa wg sektoréow w wojewddztwie pomorskim

w okresie od wrzesnia 2013 do wrzesnia 2014
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Przetworstwo przemystowe
@ Handel detaliczny
M Transport i gospodarka magazynowa

M Informacja i komunikacja
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Budownictwo
M Handel hurtowy

B Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne

Wartosci ujemne oznaczajq przewage ocen negatywnych, dodatnie — pozytywnych.

Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS

w zakwaterowaniu i ustugach gastronomicznych
(-12,2 pkt.) oraz w mniejszym stopniu w transpor-
cie i gospodarce magazynowej (-5,9 pkt.) i handlu
detalicznym (-3,6 pkt.).

Wsrdd siedmiu analizowanych sektorow - cztery
wyroznialy si¢ ponadprzecietnymi, w stosunku
do innych wojewddztw, ocenami koniunktury
gospodarczej. Pod tym wzgledem szczegolnie wyrdz-
nialo sie przetworstwo przemystowe, gdzie rdznica
indeksu wojewddzkiego i ogdlnopolskiego siegneta
+9,1 pkt. W rezultacie wojewddztwo pomorskie
uplasowato sie na trzecim miejscu w rankingu
regionéw. W zdecydowanie gorszej sytuacji niz
przecietnie w kraju znalezli si¢ natomiast reprezen-
tanci transportu i gospodarki magazynowej oraz
handlu detalicznego. Tu indeks biezacej ogdlnej
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sytuacji przedsigbiorstwa osiaggnal wartos¢ odpo-
wiednio o 14,7 pkt. (transport) oraz 6,6 pkt. (handel
detaliczny) nizszg od odpowiednikéw ogélnopol-
skich, za$ wojewoddztwo zajelo czternasta i dziewiata
pozycje wérdd polskich regionow.

Zachowanie indeksu przewidywanej ogélnej sytuacji
przedsigbiorstwa budzi umiarkowany optymizm.
Tylko w dwoch sposrod analizowanych rodzajow
dzialalnosci przewazaja nastroje negatywne. Jednym
z nich jest zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne,
gdzie wskaznik wyprzedzajacy osiaga -33,0 pkt.
Drugim jest natomiast handel detaliczny z wartoscia
omawianego indeksu na poziomie -9,0 pkt. W per-
spektywie trzech miesi¢cy o niezlych nastrojach
mozna méwi¢ w odniesieniu do handlu hurtowego

oraz przetworstwa przemystowego.
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Rysunek 2. Dynamika produkcji sprzedanej, budowlano-montazowej i sprzedazy detalicznej
w wojewddztwie pomorskim w okresie od pazdziernika 2011 do wrzesnia 2014
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Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Gdarisku

DZIALALNOSC PRZEDSIEBIORSTW

W koncu IIT kwartatu 2014 r. liczba podmiotéw
gospodarki narodowej wynosita 274,8 tys. W sto-
sunku do konca II kwartatu dynamika ksztalto-
wala sie na poziomie 0,3 proc., a w odniesieniu
do konca II kwartalu 2013 r. — 1,5 proc. Zaob-
serwowane zmiany, cho¢ wpisywaly si¢ ciagle
w tendencje¢ wzrostowa obserwowang od poczatku
2013 r., byly nieznaczne. Rok wcze$niej przy-
rost liczby podmiotéw gospodarczych, zaréwno
w ujeciu kwartalnym, jak i rocznym, byt wyraz-
nie wyzszy (odpowiednio 0 0,8 i 3,1 proc.). Jak
juz wielokrotnie wskazywano, trudno o jedno-
znaczng interpretacje obserwowanego zjawiska.
Najbardziej oczywiste wytlumaczenie zaklada
realny wzrost przedsiebiorczosci. Obserwowane

zmiany nie nasladujg jednak fluktuacji wynikéw

58

dziatalno$ci przedsiebiorstw czy wahan stanu
rynku pracy. Nalezy wigc przyjaé, ze wzrost liczby
podmiotéw gospodarki narodowej po czesci jest
efektem samozatrudnienia. Ta forma regulacji
relacji z pracownikami jest szczegdlnie korzystna
dla przedsigbiorcow, gdyz umozliwia daleko idace
uelastycznienie zatrudnienia, ograniczenie kosz-
toéw i uproszczenie zarzadzania kadrami. Jedno-
cze$nie samozatrudnienie dla pracownikéw moze
stanowic alternatywe dla utraty pracy. Ceng jest
jednak utrata podstawowych praw pracowniczych,
gwarantowanych kodeksem pracy.

Wyniki dziatalno$ci przedsigbiorstw mierzone
dynamika produkgji sprzedanej przemystu, pro-
dukcji budowlano-montazowej oraz sprzedazy
detalicznej w odniesieniu do wrzesnia 2013 r. nalezy



oceni¢ pozytywnie, gdyz we wszystkich trzech
wypadkach odnotowano wzrost. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze dynamika byla nizsza niz

w poprzednim kwartale.

Produkcja sprzedana przemystu cechowata sie
rosnaca dynamika w catym kwartale, dzieki czemu
udato si¢ odwroéci¢ niekorzystny trend, jaki zary-
sowal si¢ kwartal wcze$niej. Mial on, co prawda,
po czesci charakter statystyczny i wynikal z niskiej
dynamiki w drugim kwartale 2013 r. Wyniki z wrze-
$nia 2014 r. byly wyraznie dodatnie i nie odbie-
galy od notowanych w drugiej potowie 2013 r.
i na poczatku 2014 r. Na tej podstawie mozna stwier-
dzi¢, ze sytuacja przemystu w analizowanym okre-

sie byta wzglednie dobra.

HANDEL ZAGRANICZNY

W sierpniu 2014 r.! warto$¢ eksportu wynioslta
827,3 mln euro, za$ importu 1109,4 mln euro.
W stosunku do lipca 2014 r. warto$¢ eksportu
wzrosta o 2 proc., a importu o 3 proc. W stosunku
do sierpnia roku poprzedniego odnotowano 6-proc.
spadek wartosci eksportu i 1-proc. wzrost warto$ci
importu. Saldo wymiany handlowej wojewddztwa
pomorskiego z zagranica pozostawalo nadal ujemne
i wyniosto -282,2 mln euro.

W sierpniu 2014 r. najwyzszy udzial w strukturze
geograficznej importu mialy kraje bylego ZSRR.
Ich udzial wzgledem zeszlego roku wzrést o ponad
10 pkt. proc. W przypadku pozostalych krajéw
pochodzenia importu zanotowano stabilizacje
udziatu (kraje UE na poziomie 20,7 proc.) oraz
kilkupunktowy spadek (do 22,4 proc. w przypadku

SYTUACJA GOSPODARCZA WOJEWODZTWA POMORSKIEGO W III KWARTALE 2014 ROKU
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W przypadku produkeji budowlano-montazowej
poczatkowo miat miejsce drastyczny spadek dyna-
miki. Byl on jednak raczej nieunikniony i brat sie
ze znacznej poprawy sytuacji tego sektora, jaka
nastgpita w III kwartale 2013 r. Odniesienie wolu-
menu produkcji sprzedanej w III kwartale tego
roku, w stosunku do sytuacji sprzed roku, wska-
zuje na stabilizacje (interpretacja optymistyczna)

czy tez stagnacje (interpretacja pesymistyczna).

Dynamika sprzedazy detalicznej wyraznie ostabta
we wrzesniu 2014 r., cho¢ nadal byta dodatnia. Takie
spadki notowano juz w ostatnich kilku latach, cho¢
byly epizodyczne. Czy i tym razem tak bedzie -
czas pokaze, cho¢ warto zwrdci¢ uwage, ze zmien-
nos$¢ dynamiki sprzedazy detalicznej w 2014 r. jest
wyraznie wyzsza niz rok wcze$nie;j.

pozostatych krajow i 14,2 proc. w przypadku krajow
kapitalistycznych). Udzial krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej nie zmienit si¢”.

W sierpniu 2014 r. w strukturze geograficznej eks-
portu z wojewddztwa pomorskiego dominowaty
kraje Unii Europejskiej, ktérych udziat wzrést
o prawie 20 pkt. proc., do poziomu 62,5 proc.
W przypadku pozostalych partneréw — krajow
przeznaczenia eksportu z wojewddztwa pomorskiego
- zanotowano spadki udzialu. I tak, udzial krajow
kapitalistycznych wyniost 16,9 proc. (spadek o ponad
5 pkt. proc.), pozostatych krajow 14,6 proc. (spadek
o 10 pkt. proc.) i krajow bytego ZSRR 5,6 proc.
(spadek o prawie 3 pkt. proc.). Udzial krajow Europy
Srodkowo-Wschodniej w eksporcie nie ulegt istot-
nej zmianie i wyniost 0,5 proc.
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RYNEK PRACY | WYNAGRODZENIA

W IIT kwartale 2014 r. zatrudnienie w sektorze
przedsigbiorstw rosto jedynie w lipcu i sierpniu,
osiagajac w tym miesigcu warto$¢ 282,9 tys. We
wrze$niu nastgpit natomiast spadek do poziomu
282,4 tys., co oznaczalo powrdét do stanu z konca
czerwca br. Natomiast w poréwnaniu do konca
wrzesnia 2013 r. nadal zaznaczal sie wyrazny wzrost
na poziomie 2,1 proc. Spadek odnotowany we wrze-
$niu nie mial charakteru precedensowego. Zdarzat
sie on rowniez w poprzednich latach, co nie ozna-
czalo zapoczatkowania negatywnej tendencji. Bie-
zacy rok jest jednak o tyle inny, ze od jego poczatku
wzrost zatrudnienia byl staly i intensywny. By¢
moze konczg sie zatem mozliwosci dalszego zwigk-
szania zatrudnienia.

We wrzesniu 2014 r. przeci¢tne miesigczne wynagro-
dzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw wyniosto
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3910 zi. Byto minimalnie nizsze niz w czerwcu,
natomiast, w poréwnaniu do czerwca 2013 1., wyna-
grodzenia wzrosty o 2,9 proc. Wzrost byt realny,
bo inflacja ksztaltowala si¢ na poziomie bliskim zera.
Nie mniej jego dynamika do$¢ wyraznie ostabta.

W III kwartale 2014 r. liczba bezrobotnych znacznie
spadta. W koncu wrze$nia wynosita ona 95,2 tys.
0sob. Stopa bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie
11,2 proc. W stosunku do konca czerwca 2014 r.
liczba bezrobotnych spadta o 5,1 proc. (a stopa
bezrobocia o 0,5 pkt. proc.). Spadek nie byt juz
tak duzy jak w poprzednim kwartale, co po czesci
wynika z sezonowej zmienno$ci popytu na prace,
ktory wlasnie zaczal stabnaé. Nie mniej nalezy
wyraznie zaznaczyc, Ze zanotowana we wrzesniu
liczba zarejestrowanych bezrobotnych byla naj-
nizsza od listopada 2009 r. Spadek bezrobocia byt
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Rysunek 3. Wielkos¢ zatrudnienia i poziom przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze
przedsiebiorstw w wojewddztwie pomorskim w okresie od pazdziernika 2011 do wrzesnia 2014
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Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Gdarisku

Rysunek 4. Liczba bezrobotnych i ofert pracy zgtoszonych do urzedéw pracy w wojewddztwie pomorskim
w okresie od pazdziernika 2011 do wrzesnia 2014
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Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Gdarisku
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takze bardzo wyrazny w ujeciu rocznym. Otoz
w stosunku do konca wrze$nia 2013 r. liczba bezro-
botnych spadta az o 14,2 proc. Tak duzego spadku
réwniez nie odnotowano w ciggu kilku ostatnich lat.

Stosunkowo niewielki spadek bezrobocia w ujeciu
kwartalnym nie spowodowatl istotnych zmian we
wszystkich trzech analizowanych kategoriach bez-
robotnych: w wieku do 25 lat, w wieku 50 lat i wiecej
oraz bezrobotnych dlugotrwale. Nie zmienita sie
liczba bezrobotnych w pierwszej grupie, w pozo-
stalych dwdch kategoriach odnotowano natomiast
spadki rzedu 5 proc. Brak zmian liczby bezrobot-
nych w wieku do 25 lat, przy jednoczesnym spadku
bezrobocia ogétem, wigzaé nalezy ze wzmozonym
naplywem absolwentéw oraz innych miodych
pracownikow, w nastepstwie zakonczenia sezonu
turystycznego i wywolanego tym zakonczeniem
spadku popytu na prace.

W ujeciu rocznym najgtebsza redukcja (23 proc.)
dotyczyla bezrobotnych w wieku do 25 lat, ubyto

WAZNIEJSZE WYDARZENIA

Wystuchania publiczne w sprawie wylonienia
Inteligentnych Specjalizacji Pomorza

W zakonczonym w lipcu br. I etapie Konkursu
na wybor Inteligentnych Specjalizacji Pomorza
zgloszonych zostato 28 propozycji specjalizacji.
18 wrzesnia 2014 roku odbyly si¢ wystuchania

publiczne, podczas ktérych Partnerstwa zglaszajace
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takze bezrobotnych w wieku 50 lat i wigcej (o 8 proc.).
Przybylo natomiast (o 2 proc.) dtugotrwale bezro-
botnych. Roczny wzrost liczby bezrobotnych w tej
grupie to efekt generalnie trudnej sytuacji na rynku
pracy, jaka ma miejsce od 2009 r. Duza liczba oséb,
ktora po tym okresie stracita prace nie moze jej
znalez¢ do chwili obecnej. Czes$¢ zainteresowana
jest jedynie formalnym statusem bezrobotnego

i wynikajacymi z niego korzysciami.

We wrzesniu 2014 r. do urzedéw pracy naptyneto
6,6 tys. ofert zatrudnienia. Bylo to o 56 proc. wiecej
niz przed rokiem, co wskazuje, ze nastapil wzrost
popytu na prace nie tylko o charakterze sezonowym.
Dane z poszczegélnych miesigcy 2014 r. wyraznie
wskazuja, ze popyt jest wigkszy niz przed rokiem.
Biorac jednak pod uwage zmiennos¢ sezonowa,
kolejnego wyraznego wzrostu liczby ofert pracy
zglaszanych do PUP nalezy spodziewac si¢ w marcu

przyszlego roku.

specjalizacje prezentowaty swoje propozycje. Spo-
tkanie bylo okazja nie tylko do zaprezentowania
postulowanych regionalnych specjalizacji, ale takze
dyskusji nad potencjalem poszczegolnych propozycji
oraz ewentualnymi synergicznymi potaczeniami
miedzy nimi. Wystgpienia publiczne zgroma-
dzity 200 uczestnikow zainteresowanych procesem
wyboru inteligentnych specjalizacji na Pomorzu.



Po modernizacji linii pociggiem
do Warszawy w niespetna 3 godziny

Wedtug informacji biura prasowego Polskich Linii
Kolejowych jeszcze w tym roku, od grudnia, pociagi
pokonaja ponad 330 km trasy z Gdyni do War-
szawy w czasie 2 godzin i 58 minut. Sklady przy-
spiesza najpierw do predkosci 160 km na godzine,
a miejscami, docelowo maja jezdzi¢ z predkoscia
do 200 km na godzine. Modernizacja toréw wyma-
gala zamontowania okoto 1,5 miliona podkta-
dow. Ostatnie roboty, na okolo 15-kilometrowym
odcinku, prowadzone sg w okolicach Malborka
i lfawy oraz na stacji Gdansk Wrzeszcz. Na pozo-
statych odcinkach trasy pociagi jezdza po dwdch
nowych torach z predkoscig do 160 km na godzine.
Na trasie linii wyremontowano dworce, a wejscia
na perony dostosowano do potrzeb 0séb niepet-
nosprawnych. Przystanki, stacje i przejscia pod-
ziemne zostang objete monitoringiem. Na trasie
wzros$nie poziom bezpieczenstwa. Linia zosta-
nie wyposazona w europejski system sterowania
ruchem kolejowym - ERTMS. Bezpieczniej bedzie
tez na przejazdach kolejowych. W ich miejsce
powstanie okoto 100 nowych, bezpiecznych dwu-
poziomowych skrzyzowan. Konczaca si¢ moderni-
zacja zbiega si¢ w czasie z wprowadzeniem pocia-
gow Pendolino. Urzad Transportu Kolejowego
wydat zgode na ich dopuszczenie do eksploatacji.
Pojawig si¢ w nowym rozkladzie jazdy, ktéry ma
wej$¢ w zycie 14 grudnia.

Linia Kolejowa 226 do modernizacji

PKP Polskie Linie Kolejowe podpisaly dwie umowy
na remont linii kolejowej z Pruszcza Gdanskiego
do Portu PéInocnego. Jedna, parafowana z kon-
sorcjum firm Dragados, Vias y Construcciones
i Electren za 312,51 mln zt brutto, obejmuje prace
budowlane, a druga dotyczy projektéw i wykonania
urzadzen sterowania ruchem kolejowym i teleko-
munikacji kolejowej. Te prace wykonaja Krakowskie
Zaklady Automatyki za 82 mln zt brutto. W ramach
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inwestycji powstanie ponad 30 km nowych toréw,
5 nowych wiaduktéw i mostéw. Do tego dojda 42
nowe rozjazdy. Modernizacja linii kolejowej jest uzu-
petnieniem planéw inwestycyjnych Portu Gdansk,
zakladajacych rozwdj baz przetadunkowych, ter-
minali kontenerowych i powstanie nowoczesnego
centrum dystrybucyjno-logistycznego. Po remon-
cie linig bedzie mogto jezdzi¢ 180 par pociggow
na dobe, dzi$ jest to najwyzej 30 par. PKP PLK
przygotowuja kolejne inwestycje, ktére podwyz-
szg jakos$¢ infrastruktury kolejowej prowadzacej
do portéw morskich.

Kolejne zamowienia na promy dla
Remontowej Shipbuilding

Kontrakt dotyczy budowy trzech proméw o dlugosci
145 m kazdy, mogacych przewiez¢ 145 samochodow
1 600 pasazeréw. Zamawiajacym jest BC Ferries —
kanadyjski armator promowy, bedacy najwigkszym
tego typu przewoznikiem promowym w Ameryce
Péinocnej i drugim na $wiecie. Dostawy jednostek
rozpoczng sie sierpniu 2016 r. a zakoncza w lutym
2017. Konkurencja byta silna. Remontowej Shipbu-
ilding udato si¢ pokonac cztery stocznie z Kanady,
Niemiec, Norwegii i Turcji.

Dobre wyniki tréjmiejskich portow

Wg portalu Morza i Oceany, w pierwszej poto-
wie 2014 roku terminal BCT w Gdyni odnotowat
25 proc. wzrost przetadunkéw w stosunku do ana-
logicznego okresu roku poprzedniego. Od stycz-
nia do czerwca tego roku przetadowano 233 486
TEU, podczas gdy w I potroczu 2013 roku bylo
to 186 788 TEU. Swietnie radzi sobie tez gdanski
terminal glebokowodny DCT. W pierwszej polowie
roku przetadowat 610 tysiecy TEU. Jest to o niemal
40 tysiecy TEU wiecej niz w poréwnywalnym
okresie w 2013 roku. Réwniez Zarzad Morskiego
Portu Gdansk S.A. podsumowal pierwsza polowe
roku pod wzgledem przetadunkéw. Okazalo sie,
ze bylo ich o 10 proc. wiecej niz w analogicznym

%)
<
-
C
P
N
(-
>
(A)
o
2]
o
o
O
>
P
Q)
N
>
=
o
—
m
=
o
O
N
=
>
o
o
=
o
=
wn
=
Ly
()
o
=
2
>
=
>
-
m
N
2
i
P
o
P
c




(%)
<
-
C
e
N
-
>
(A
O
L72)
o
o
O
>
X
N
N
>
=
o
—
m
=
o
O
N
=
>
O
o
=
)
X
72
=
m
()
o
=
2
>
3
>
-
m
N
2
=
X
o
)
c

okresie w ubieglym roku. Tym razem przetado-
wano 15,4 miliona ton. Przez gdanski port przewija
sie coraz wiecej drobnicy, co jest gtéwnie zastuga
wspomnianego juz DCT. Po sze$ciu miesigcach
zajmuje ona pierwsza pozycje ex aequo z paliwami
plynnymi - po 5,6 miliona ton. Na kolejnych
miejscach znalazly si¢ obroty weglem i innymi
tadunkami masowymi (po 1,7 miliona ton). Jednak
w obstudze wegla — w stosunku do roku 2013 -
gdanski port odnotowat 37 proc. spadku. Ale za
to az 55 proc. wzrost nastgpil w imporcie kruszyw.
Znacznie wiecej — o okolo 60 proc. - przetado-
wano w Gdansku zbdz.

Za dwa lata nowe nabrzeze w DCT

Spotka N.V. Besix zaprojektuje i wybuduje nowe gle-
bokowodne nabrzeze w DCT Gdansk. Firma wygrata
przetarg. Jej oferta jest warta okolo 89 mln euro.
Nowe nabrzeze w DCT Gdansk bedzie miato dtu-
go$¢ 650 m. Zostanie wyposazone w 5 suwnic
STS, a takze 16 suwnic typu RTG i dodatkowy
sprzet do obstugi operacji na placu skladowym.
To wszystko zwigkszy zdolno$¢ przetadunkowa
terminalu do 3 mIn TEU.

Dalekomorski Port Rybacki przyjat pierwsze
statki

Inwestycja potozona jest przy nabrzezu WOC
I w gdanskim porcie. Sklada si¢ na nig chfodnia
przetadunkowo-sktadowa o powierzchni ok. 8,5 tys.
m kw. mogaca jednorazowo pomiesci¢ ponad 18 tys.
palet i nawet do 30 tys. ton mrozonych ryb i owocéw
morza. W budynku znajduja sie tez biura inwestora
- Pétnocnoatlantyckiej Organizacji Producentéw
(PAQOP). Planowane jest ustanowienie tu punktu
granicznej kontroli weterynaryjnej oraz uzyska-
nie zezwolen i certyfikacji na import produktow
z Unii Europejskiej i krajow trzecich. Péinocno-
atlantycka Organizacja Producentéw zostala utwo-
rzona w 2003 roku w Warszawie. Zrzesza polskie
tirmy polowéw dalekomorskich Atlantex i Arctic
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Navigations. Potowy prowadzone sg na péinoc-
nym Atlantyku w ramach przydzielonych Polsce
limitéw polowowych.

Dobre wyniki w ruchu cargo na gdanskim
lotnisku

Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Walesy podsumo-
wal pierwsze pot roku dzialalnosci w odniesieniu
do przewozéw towarowych. Okazuje sig, Ze po sze-
$ciu miesigcach roku gdanskie lotnisko obstuzyto
juz ponad 2,8 tys. ton fadunkéw, co oznacza wzrost
0 26,4 proc. w stosunku do pierwszego potrocza
roku ubieglego. Bylo to mozliwe migedzy innymi
dzieki przewoznikom kurierskim. W Gdansku
nie tylko pojawit si¢ ze stalym polaczeniem nowy
operator - firma Fedex, ale réwniez od dawna ope-
rujacy DHL, wraz z rozwojem bazy, zmienil swoj
samolot na duzo wigksza jednostke. Z Gdanska
w ruchu cargo samoloty latajg 5 razy tygodniowo
do kazdego z lotnisk: Lipska (DHL), Liege (TNT),
Berlina (FEDEX). Rozwdj przewozéw cargo sprzyja
dywersyfikacji ustug, a co za tym idzie stabilno-
$ci rozwoju portu lotniczego. Towarzyszy mu nie
tylko wzrost liczby przewozonych pasazerdéw, ale
takze coraz wigksza liczba prywatnych samolotow
korzystajacych z lotniska.

Unijne pienigdze na infrastrukture wodno-
-kanalizacyjng pomorskich wsi

Marszatkowie Mieczystaw Struk i Wiestaw Bycz-
kowski podpisali umowy z ponad 30 gminami
na dofinansowanie realizacji projektéw. Chodzi
o wodno-sciekowe przedsiewzigcia w ramach dzia-
tania ,,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnosci
wiejskiej”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013. Podpisanie uméw
jest efektem rozstrzygniecia przez Zarzad Woje-
wodztwa Pomorskiego konkursu na realizacje tego
typu projektéw w ramach PROW. Wartos¢ umoéw
opiewa na prawie 67 milionéw zlotych, z czego
unijne dofinansowanie to ponad 26 mln zlotych.



Dotychczas w wojewodztwie pomorskim, w ramach
PROW 2007-2013 zawarto 174 umowy na reali-
zacje projektow z zakresu infrastruktury wodno-
-kanalizacyjnej na obszarach wiejskich na prawie
213 mln zlotych unijnego wsparcia.

Sa srodki na zagospodarowanie ztoza B8
na Battyku

Wsparcie na zagospodarowanie zloza otrzyma
Grupa Lotos. Polskie Inwestycje Rozwojowe zapew-
nig finansowanie w kwocie 430 milionéw zlotych,
z kolei Bank Pekao S.A. i Bank Gospodarstwa Kra-
jowego wyloza 660 mln ztotych. Umowy pod koniec
sierpnia podpisata spétka corka gdanskiej firmy -
Lotos Petrobaltic. Zajmuje si¢ ona poszukiwaniem
i wydobyciem ropy i gazu. Projekt poszukiwawczy
na baltyckim zlozu B8 jest wart prawie 2 miliardy

zlotych.

Sunreef Yachts w Monaco, Wloszech i USA

Firma wystawi na targach Monaco Yacht Show swéj
najnowszy projekt — dwukadiubowy megajacht
Sunreef 156 z serii ULTIMATE, a takze wybrane
jednostki wprowadzone na rynek w ubiegltym
roku. ULTIMATE to linia luksusowych, szybkich
katamarandéw. Sg do tego bardzo nowoczesne
i przyjazne srodowisku. Sunreef 156 ULTIMATE
wyrdznia sie m.in. trzema niezaleznymi cze-
$ciami na gtéwnym poktadzie, wielkim salonem
(255 m) z jadalnia, dwupoziomowym tarasem,
jak i 65-metrowg kabing armatorska wyposazong
w garderobe i przestronng fazienke. Jest to do tego
jednostka elegancka i innowacyjna. Ponadto stocz-
nia sprzedata odbiorcom we Wtoszech i USA trzy
jednostki katamaranu zaglowego Sunreef 74 jesz-
cze przed oficjalng prezentacja jednostki. Jest ona
przestronna i fatwa w zegludze. Do tego ma duzy
zasieg. Tworcy postawili na komfort, zaawanso-

wang technologie i luksus.
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Najwieksza w kraju farma fotowoltaiczna
powstata w Gdansku

Farma wybudowana zostala przez grupe kapitatowa
Energa. Inwestycja powstala na granicy Gdanska
i Przejazdowa. Jest najwieksza farmga fotowoltaiczng
w Polsce. Tworzy ja 6292 paneli o tacznej mocy
1,636 MW. Farma zajmuje 25 tysiecy m* — czyli
jest wieksza niz trzy pelnowymiarowe boiska pit-
karskie. Wedlug wstepnych szacunkoéw instalacja
bedzie produkowac okoto 1,5 GWh energii rocznie,
co jest rownowazne zapotrzebowaniu okoto 720
gospodarstw domowych. Inwestycja kosztowala
prawie 9,5 mln zt. Energa planuje takze budowe elek-
trowni fotowoltaicznej w wojewddztwie kujawsko-

-pomorskim o mocy okolo 4 MW.

Ponad 200 nowych miejsc pracy w Gdansku

Miejsca pracy powstang w firmie Call Center Inter
Galactica. Na poczatku lipca otworzyla ona oddziat
w biurowcu Neptun w Gdansku Wrzeszczu. CCIG
zajmuje sie outsourcingiem ustug contact center.
Obecnie posiada siedem lokalizacji w pigciu miastach
Polski. Obstuguje 54 klientéw z 17 branz. Firma
zatrudnia 3500 wykwalifikowanych konsultantow
oraz 200 manageréw. CCIG opiera swa dziatalnos¢
na trzech wspétzaleznych zasobach - kreatywnych
ludziach, elastycznych procesach i technologiach,
ktore taczg tradycje z nowoczesnoscig. Firma zapo-
wiada, ze chetnie zatrudni studentéw i zaoferuje

im elastyczny czas pracy.

SMT Software zwieksza zatrudnienie

Wroctawska firma otwiera oddzial w Tréjmiescie.
W najblizszym czasie chce zatrudni¢ 100 osob.
Poszukiwani sg zardwno do$wiadczeni specjalisci
IT, jak i studenci ostatnich lat studiéw. Zatrud-
nienie w firmie znajdg testerzy oprogramowa-
nia oraz programisci. Jak informuje firma - kan-
dydaci, ktérzy dotacza do zespotu bedg mogli
liczy¢ na prace dla najbardziej znanych marek przy
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miedzynarodowych projektach. SMT realizowato
projekty dla: Microsoft, Deloitte, Xtb, Sage, Telecom
Slovenije, Viessmann czy Credit Suisse oraz innych
firm z takich branz, jak: bankowos$¢, ubezpiecze-
nia, leasing, transport, przemysl, telekomunikacja
i rozrywka. Poza o§mioma oddzialami w Polsce
firma posiada réwniez swoje przedstawicielstwa
w Wielkiej Brytanii, Holandii i Niemczech, skad
réwniez obstuguje klientéw w Austrii i Szwajcarii.
Otwarcie tréjmiejskiego oddziatu jest Scisle powia-
zane z planami wejscia na rynek skandynawski.

Energa i Intel razem w Internecie Rzeczy

Obie firmy zawarly porozumienie o wspdtpracy
na rzecz inteligentnych rozwigzan w energetyce.
Z jednej strony chodzi o poprawe jakosci infrastruk-
tury i dostarczanych ustug, a z drugiej o realizacje
projektow w zakresie Internetu Rzeczy — wymiany
informacji miedzy urzadzeniami (np. miedzy sprze-
tem gospodarstwa domowego) za posrednictwem
sieci. Grupa bedzie si¢ angazowac w prace badawczo-
-rozwojowe z obszaru zarzadzania energig, wzrostu
efektywnosci w wykorzystaniu energii oraz stalej
poprawy jakosci sieci. Intel zapewni wsparcie
oraz unikatowy know-how dotyczacy systemow
funkcjonujacych w srodowisku Internetu Rzeczy
dla sektora energetycznego.

Epam Systems w OBC. Bedzie zatrudniaé

Firma otworzyla biuro w Olivia Business Centre
w Gdansku. Juz zatrudnia 100 oséb - specjalistow
ICT. Docelowo chce pozyska¢ pot tysigca pracow-
nikéw. Na razie sa to gléwnie programisci, liderzy
zespolow, testerzy i analitycy. Rekrutacja pozosta-
tych oséb zakonczy sie w ciggu trzech lat. Poziom
kompetencji dotychczasowych zatrudnionych jest
wysoko oceniany przez kierownictwo firmy. Jedna
z grup rozpoczeta wspotprace z amerykanskim
partnerem tworzgcym rozwiazania dla branzy
finansowej. Firma oferuje pracownikom udziat
w miedzynarodowych projektach, a takze pomoc
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w rozwoju, np. przez planowanie $ciezki kariery

i szkolenia.

Meritum Bank z Gdanska w trakcie kupna
przez Alior Bank

Alior Bank zlozyt oferte nabycia wszystkich akeji
spotki Meritum Bank ICB SA z siedzibg w Gdan-
sku od funduszu Innova Capital i Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju. Pozwoli to na obje-
cie w sumie ponad 73 proc. akcji Meritum Banku.
Ta transakgja to jeden z etapow realizacji strategii
Alior Banku, ktdry poprzez przejecia innych pod-
miotow dazy do zwiekszenia skali swojej dziatal-

nosci i udziatu w rynku.

Bezptatny Internet LTE z dronéw

Ustuge dostarczyla turystom tréjmiejska firma
Yoberi. Jej ultralekkie mini sterowce, wyposa-
zone w modemy, kursowaty nad nadmorskimi
kurortami. W zasiegu jednego drona znajdowat
sie obszar o $rednicy okoto kilometra. Jednocze-
$nie z tak oferowanego Internetu dziennie korzy-
stalo okolo 400 osob. Sterowce, posiadajace wlasny
naped, powstaty w Pomorskim Parku Naukowo-
-Technologicznym. Tam pracuje dziat technolo-

giczny Yoberi.

Ruszy wydobycie bursztynu na gdanskich
Stogach

Przetarg na rozpoznanie i wydobywanie z16z bursz-
tynu polozonych na gdanskich Stogach wygrato
konsorcjum ,,Bursztyn. Skarb Gdanska”. W sktad
konsorcjum wchodzg firmy Golden Amber i Jantar
Krzysztof Twardowski. Maja wieloletnie doswiad-
czenie w poszukiwaniu z16z bursztynu. Zakon-
czone w sierpniu rokowania to kolejne dzialanie
Prezydenta Miasta Gdanska na rzecz uruchomie-
nia rodzimych zasobow bursztynu w sytuacji defi-
cytu i wysokich cen surowca na polskim rynku.

31 lipca w Parczewie starosta parczewski, prezydent



Gdanska i organizacje bursztynnicze podpisaty list
intencyjny w sprawie wykorzystania z{6z bursztynu
w wojewddztwie lubelskim.

Prawie 200 wystawcow na Ambermart

Na 15. Miedzynarodowych Targach Bursztynu,
ktére odbyly sie pod koniec sierpnia br. w Gdan-
sku - oprocz krajowych - pojawilo si¢ prawie
50-ciu wystawcow z zagranicy. Byly to firmy m.in.:
z Kanady, Litwy, Lotwy, Niemiec, Ukrainy, USA,
Wielkiej Brytanii i Wloch. Przyjechali produ-
cenci i projektanci bizuterii z bursztynu baltyc-
kiego i dostawcy kolorowych kamieni jubilerskich.
Na targach mozna bylo podziwia¢ srebrng i zlota
bizuterie z bursztynem, przedmioty dekoracyjne
i upominki z bursztynu, lampy witrazowe. Odbyly
sie tez pokazy mody w polaczeniu z bursztynowa
bizuterig. Finatem Targéw bylo Swieto Ulicy Mariac-
kiej w Gdansku. Targom patronowali: pomorski
marszalek Mieczystaw Struk i prezydent Gdanska
Pawel Adamowicz. W pierwszym dniu targéw pod-
pisano réwnie list intencyjny o wspdtpracy czterech
stowarzyszen z Polski, Ukrainy, Litwy i Rosji. Jej
celem ma by¢ stworzenie silnej marki baltyckiego
bursztynu. Polska strong reprezentowaly Krajowa
Izba Gospodarcza Bursztynu oraz Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Bursztynnikéw.

Krajowe finaty Creative Business Cup
w Starterze

W Gdanskim Inkubatorze Przedsiebiorczosci,
w dniu 11 lipca br., odbyl sie drugi finat imprezy.
Zwyciezyta gdynska firma CTAdventure i jej edu-
kacyjna gra komputerowa ,,Professor Why”. Gra
wykorzystuje koncepcje rozszerzonej rzeczywi-
stosci do bezpiecznych eksperymentéw chemicz-
nych. Teraz CTAdventure pojedzie na $wiatowy
final konkursu do Kopenhagi. Creative Business
Cup jest konkursem kierowanym do mtodych firm
z branz kreatywnych. To szansa na zaprezentowa-
nie swojego pomystu przed §wiatowa publicznoscia.
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Miedzynarodowy konkurs Creative Business Cup
jest organizowany przez dunskie Centrum Kul-
tury i Ekonomii Doswiadczen. Instytucja dziata
na rzecz rozwoju wspolpracy miedzy swiatem
biznesu i kultury.

ECS uroczyscie otwarte

Oficjalnie Europejskie Centrum Solidarnosci otwarto
31 sierpnia. W uroczysto$ciach brat udzial prezy-
dent Bronistaw Komorowski. Wspominal, ze pig¢
lat temu uczestniczyl w uroczystosci wmurowania
kamienia wegielnego pod budowe Centrum. ,Wraz
z otwarciem Europejskiego Centrum Solidarnosci
rozpoczal si¢ etap dzialania na rzecz ksztaltowania
wiedzy, postaw i pogladow kolejnego pokolenia” —
mowil podczas otwarcia. Nawigzywal tez do archi-
tektury ECS-u, ktora - jak podkreslal - taczy tra-
dycje Stoczni Gdanskiej z tragedia, ktorg symboli-
zujg krzyze przypominajace $mier¢ stoczniowcow
w grudniu 1970 roku. 31 sierpnia 1980 roku w sali
BHP w Stoczni Gdanskiej podpisano historyczne
Porozumienia Sierpniowe. Zakonczyty one dwumie-
sigczng fale strajkéw w calej Polsce. Zapoczatkowaly
takze proces upadku komunizmu w naszym kraju
i posrednio zmiany ustrojowe w innych europej-
skich panstwach bloku komunistycznego. Budynek
ECS kosztowal okoto 230 milionéw zfotych. Prawie
potowa srodkéw pochodzita z UE.

Inauguracja dziatalnosci Gdanskiego Teatru
Szekspirowskiego

Uroczysto$¢ miata miejsce 19 wrzesnia br. Rozdano
4,5 tys. wejsciowek. Jedng z wazniejszych atrak-
cji byla mozliwos¢ zwiedzenia obiektu. Gdanski
Teatr Szekspirowski jest pierwszym od blisko 40 lat
teatrem dramatycznym w Polsce, wybudowanym
od podstaw. Bedzie pelnil funkcje centrum sztuk
i wydarzen o miedzynarodowym zasiegu i dzia-
fal jako teatr impresaryjny. Obiekt spotkat si¢ tez
z duzym zainteresowaniem rezyseréw filmowych,
poszukujacych atrakcyjnych planéw zdjeciowych.
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1 Dane za rok 2014 pochodzg ze zbioru otwartego, co oznacza, ze przez caly rok sprawozdawczy rejestrowane sg dane
dotyczace wszystkich miesiecy (biezacych i poprzednich w przypadku dosylania brakujacych danych) oraz korekt
rejestrowanych za okres sprawozdawczy, ktorego dotycza. Dane na dzien 13.10.2014.

2 W 2014 r. za kraje Europy Srodkowo-Wschodniej uwaza si¢ m.in.: Bo$nie i Hercegowine, Serbie i Czarnogore; do krajow
bylego ZSRR naleza: Azerbejdzan, Bialorus, Kazachstan, Kirgistan, Moldawia, Rosja, Ukraina, Uzbekistan; do krajow
kapitalistycznych: Watykan, Norwegia, Lichtenstein i Szwajcaria w Europie, USA, Australia, Japonia, Kanada, Singapur,
Nowa Zelandia, Wyspy Marshalla itp. Od 1 stycznia 2007 r. Bulgaria i Rumunia sg cztonkami UE. Od 1 lipca 2013 r.
Chorwagja jest czlonkiem UE.

Niniejszy artykul powstal na podstawie nastgpujacych materialéw, w calosci opublikowanych na stronie internetowej PPG
(ppg.ibngr.pl): A. Hildebrandt, 2014, Handel zagraniczny w wojewédztwie pomorskim, 1. Wysocka, 2014, Wiadomosci gospo-
darcze, P. Susmarski, 2014, Koniunktura gospodarcza w wojewddztwie pomorskim we wrzesniu 2014 r., M. Tarkowski, 2014,
Poziom rozwoju gospodarczego wojewédztwa pomorskiego i jego zmiany we wrzesniu 2014 r.

Opis wazniejszych wydarzen przygotowata I. Wysocka. Wyboru i zestawienia dokonat M. Tarkowski.

O AUTORZE:

Dr Maciej Tarkowski jest pracownikiem naukowym Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa i nauczycie-

-

lem akademickim w Instytucie Geografii Uniwersytetu Gdanskiego. Specjalizuje si¢ w problematyce geografii

ekonomicznej, rozwoju lokalnego i regionalnego oraz rynku pracy. Jest autorem licznych publikacji naukowych

i ekspertyz oraz uczestnikiem projektow badawczych i wdrozeniowych poswieconych wymienionej problematyce.
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GDANSK
NAJLEPSZY
W RANKINGACH

2013-2014 www.gdansk.pl

1 MIEJSCE W RANKINGU SAMORZADOW

«Rzeczpospolita”

TOP 40 HOLIDAY HOTSPOT

~The Guardian®

1 MIEJSCE

Wykorzystanie érodkdw unijnych - .Dziennik Gazeta Prawna”
PERLY SAMORZADU

Nojlepszy somorzqd - .Dziennik Gazeto Prawna”

BEST OF THE WORLD WEEKLY
-National Geographic Traveler®

1 MIEJSCE

Miasto o najwigkszych zmianach w potencjale gospodarczym,
Podsumowanie Kodencji 2010-2014 - "Wspélnota®

TOP 10 DESTYNACJI KONFERENCYJNYCH EUROPY

www.kongres-magoazine.eu

6 BALTIC SEA WONDERS

noture & culture

EUROPE'S BEST PORT

«MNational Geographic Traveler”

1MIEJSCE

Ranking inwestycji w infrastrukturg techniczng = Wspdinota™

1 MIEJSCE

Wykorzyatanie drodkéw zagranicznych przez samorzqdy - Wspdlnota”™

£

GDANSK

..
miasto wolnoscl
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GRUPA LOTOS

TO PIONOWO ZINTEGROWANY KONCERN
NAFTOWY, KTOREGO DZIALALNOSC MA
ISTOTNE ZNACZENIE DLA BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO POLSKI.

Grupa Kapitatowa LOTOS prowadzi dziatalno$¢ w zakresie poszukiwan

i wydobycia oraz przerobu ropy naftowej, a takze dystrybucji i sprzedazy
szerokiego asortymentu produktow paliwowych.

0Od 9 czerwca 2005 r. akcje Grupy LOTOS S.A. notowane s na Gietdzie Papierow
Wartosciowych w Warszawie.

Niniejszy materiat nie moze by¢ rozpowszechniany, publikowany ani rozsytany, bezposrednio lub posrednio,
w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Australii, Kanadzie i Japonii

Niniejszy materiat ma wytac charakter promocyjny i w zad przypadku nie stanowi oferty ani zaproszenia do
sktadania ofert, jak réwniez nie moze stanowi¢ podstawy podjecia decyzji w przedmiocie inwestowania w papiery
wartosciowe Grupy LOTOS S.A. (,Spétka”). Prospekt emisyjny sporzadzony w zwigzku z ofertg publiczng akcji Spotki
(. Akcje”) z zachowaniem prawa poboru (,Prospekt”) zostat zatwierdzony przez Komisje Nadzoru Finansowego w dniu
7 listopada 2014 r. i stanowi jedyny prawnie wigzacy dokument zawierajacy informacje o Spotce i publicznej ofercie
jej Akcji w Polsce.

Prospekt zostat udostepniony do publicznej wiadomosci w formie elektronicznej na stronie internetowej Spotki
(www.lotos.pl) oraz, dodatkowo, w celach informacyjnych, na stronie internetowej Powszechnej Kasy Oszczednosci
Banku Polskiego S.A. Oddziat — Dom Maklerski PKO Banku Polskiego w Warszawie (www.dm.pkobp.pl).

www.lotos.pl



Pomorski Przeglad Gospodarczy

Temat wydania: Miasta - jak nimi zarzadzac?

W numerze:

dr Andreas Billert Poturbowani dzikim kapitalizmem

Pawet Adamowicz Samorzqdowcy, wroémy do zrodel!

Pawet Orfowski Czas na polityke miejskq

Marcin Nowicki Zeby piekno nie zabito

prof. dr hab. Maria Lewicka Miasto na miare ludzi

dr Pawet Kubicki Rodzi sie polskie mieszczanstwo

Janusz Sepiot Przestrzen - wspélna sprawa

Robert Moritz Na dobrym planowaniu zyskamy wszyscy

dr Piotr Kuropatwinski Mobilnos¢, nie transport



