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Rozmowe prowadzi Dominik Aziewicz — dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego”

Dominik Aziewicz: Jakie znaczenie dla demokracji lokalnej maja ruchy
miejskie?

Pawel Kubicki: Brytyjczycy mawiaja, Ze ich demokracja jest jak trawnik
strzyzony od trzystu lat. Nasza nie mogla by¢ tak dtugo pielegnowana,
dlatego brakuje nam fundamentéw pod spoleczenstwo obywatelskie.
Dopiero dzisiaj wida¢, ze demokracja rosnie u nas wraz z metaforycz-
nymi ,,korzeniami trawy” i jest to bardzo pozytywne zjawisko. Ludzie
zaczeli interesowac sie tym, co dzieje si¢ w ich najblizszym otoczeniu.
Na ogdlnopolskiej scenie politycznej obserwujemy nieustanny, zideologi-
zowany i oderwany od rzeczywistosci konflikt. Nauczylismy sie jednak,
ze kiedy chodzi o nasza okolice, jaki§ kompromis musi zosta¢ osiagniety
bez wzgledu na to, kto ma jakie poglady. Ze wspolnego parku korzystaja
zaréwno prawicowcy i lewicowcy, ateisci i wierzacy. Ruchy miejskie
sa w awangardzie tej lokalnej demokracji. Sg srodowiskiem innowato-
réw spolecznych, to tu powstaja najciekawsze pomysly partycypacyjne.
Przykladem moze by¢ budzet obywatelski. Sopot byl pierwszym miastem
w Polsce, ktére zdecydowalo si¢ uwzglednic¢ taka forme podejmowania
decyzji budzetowych, a pomystodawca byli wlasnie aktywisci z tego miasta.

Polacy, w duzej mierze ze wzgledu na prawie po6t wieku funkcjonowania
w niedemokratycznym systemie, przywykli chyba do postrzegania samo-
rzadnosci i demokracji przez pryzmat instytucji, a nie partycypacji.

Demokracje nalezy postrzegac jak kazdy inny proces. Ona nie powstaje ot
tak sobie, ale ksztattuje si¢ w procesie dtugiego trwania. Widzimy, ze w wielu
krajach, ktore przeszty zmiany systemowe, nie funkcjonuje ona dobrze.
Demokracji trzeba sie nieustannie uczy¢. Wypracowuja ja kolejne pokole-
nia. My tego czasu nie mielismy. Odziedziczylismy rozne zaszlosci zwigzane
z panszczyzng i kulturg szlachecka, nie mielismy prawdziwego spoleczen-
stwa miejskiego, ktore przyczynia sie do tworzenia demokracji. Miejsko$¢
i demokracja w cywilizacji Zachodu to niemal archetypiczne powigzanie,
poczawszy od antycznej greckiej polis czy autonomie i samorzadnos¢ sre-
dniowiecznych miast europejskich. U nas, z r6znych powodéw, musimy
te rzeczywista samorzadno$¢ dopiero budowac. Na szczescie wreszcie docze-
kali$my si¢ pokolenia mieszczan, ktére bedzie ten proces przyspieszato.



Historycznie w Polsce nigdy

nie mielismy rzeczywistego
spoleczenistwa miejskiego, ktore
przyczynia si¢ do tworzenia
demokracji. Rzeczywistg
samorzgdnosc trzeba u nas
dopiero budowaé. Obecne
pokolenie mieszczan bedzie ten
proces przyspieszato.

Kim sg nowi mieszczanie?

Mam tu na mysli ludzi, ktérzy sa zainteresowani
wspottworzeniem swoich matych miejskich ojczyzn.
To wlasnie oni przede wszystkim angazujq sie w rdzne
ruchy partycypacyjne. Zazwyczaj sa dobrze wyksztal-
ceni, czesto s3 absolwentami uniwersytetéw i poli-
technik, ktérzy zdobyli juz doswiadczenie zyciowe.
Posiadaja kompetencje i chcg sie nimi dzieli¢. Warto
wspomnie¢, ze wida¢ wyrazng réznicg pokoleniowa
pomiedzy decydentami i dzialaczami ruchéw miej-
skich. Ci pierwsi s3 zazwyczaj przynajmniej o dekade
starsi. Jako typowi przedstawiciele klasy sredniej
doby transformacji, dawno przeniesli si¢ na przed-
miescia i my$la kategoriami suburbanizacji. Dzisiaj
skutkuje to wyludnianiem si¢ centréw miast i rozwo-
jem suburbiow. Aktywisci miejscy wychodzg z zato-
zenia, ze miasto i jego centrum, a nie przedmieécia,
s3 naturalng przestrzenia do zycia.

Co motywuje uczestnikdw ruchéw miejskich i nowych
mieszczan do dziatania?

W Polsce wciaz silny jest etos inteligenta. Ze wzgledu
na specyficzng historie Polski ostatnich dwoéch stu-
leci inteligencja dzialala gléwnie na rzecz utrzyma-
nia idei narodowej i ciagtosci nieistniejacej de iure
polskiej panstwowosci. Ten etos wcale nie zniknat,
tylko przeszed!l na inny poziom. Nie musimy juz
walczy¢ o naszg ojczyzne ideologicznag, zaczynamy

zatem bardziej interesowac si¢ ojczyzng prywatna:
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naszg okolicg, naszym miastem. Drugim motywem
dziatan jest opdr przeciwko pewnym negatywnym
procesom, ktére dziejq si¢ w miastach. Jednym z nich
jest obnizajaca si¢ jako$¢ zycia. Jest to pewien para-
doks, poniewaz w imie wlasnie poprawy jakosci Zycia
wydajemy olbrzymie sumy srodkéw unijnych. Nie-
stety, popetniamy mase bledéw przy inwestowaniu.
Nie nauczyli$my sie na do§wiadczeniach miast Europy
Zachodniej. Sztandarowym przykiadem s3 quasi-
-autostrady miejskie z wielkimi ekranami akustycz-
nymi, przebiegajace przez serca miast, ktore niszcza
miejska tkanke spoleczno-kulturowa. Musimy si¢ zde-
cydowac, czy rozwija¢ przedmiescia i drogi wjazdowe
czy tez rozwija¢ miasto sensu stricte. Jesli stawiamy
na rozwoj miasta, powinnismy wybrac zupelnie
inny zestaw narzedzi: trzeba uspokoi¢ ruch, zbudo-
wac przedszkola i parki, zadba¢ o to, zeby chodniki
byly réwne i niezastawione samochodami i wreszcie
pomyslec o skutecznej walce ze smogiem zamiast

inwestowania w wielkie czteropasmowe arterie.
Ktore inwestycje najbardziej irytuja miejskich

aktywistow?

Te, ktore nazywane sg ,,bialymi stoniami”. Wyste-
puja w wielu miastach. Charakteryzuje je to, ze ich
gltéwna funkcja jest budowanie kapitatu politycz-
nego lokalnych decydentéw i generowanie duzych
kosztéw utrzymania. To one beda w przyszlosci

W czasach transformacji
mieszkanie na przedmiesciach
stato sie wyznacznikiem
statusu spotecznego, co dzis
skutkuje wyludnianiem sig
centrow miast i rozwojem
suburbiow. Aktywisci miejscy
zaktadajq, Ze to miasto

i jego centrum sq naturalng
przestrzeniq do Zycia.



Nasze relatywne zapdznienie ma
swoje dobre strony - mozemy
unikngc bledow popetnionych

w zachodnioeuropejskich
miastach. Tymczasem widzgc,
Ze na Zachodzie wypycha sig
dzis auta z miast, my czynimy je
przyjaznymi dla samochodow.

obciazaty budzety samorzadéw. Pienigdze unijne
mozna wydawa¢ w inny sposob. Nasze relatywne
zapdznienie w stosunku do miast Zachodu ma tez
swoje dobre strony. Wiele miast zachodnich poprze-
cinano autostradami i zniszczono ich tkanke miej-
ska. Nas ten los ominal, ale szybko ,,nadrabiamy”
bledy, ktdre nasi sasiedzi popetniali w latach szes¢-
dziesiatych i siedemdziesiatych. Dzisiaj oni wypy-
chaja auta z miast, my natomiast czynimy nasze
miasta przyjaznymi dla samochodéw.

JesteSmy wiec na poziomie, na ktérym Europa Zachod-
nia byta w latach siedemdziesigtych?

Wszystko na to wskazuje. Wydawaloby sie, Ze nie ma
juz zelaznej kurtyny i mozemy swobodnie zobaczy¢,
jak wygladaja dzi$ europejskie miasta. Niestety, wiek-
sz0$¢ decydentoéw ma dos¢ stereotypowy obraz tam-
tego swiata. Wyniesiony zapewne gléwnie z wycieczek
objazdowych. Inne doswiadczenia maja aktywisci,
ktdrzy poznawali te miasta od strony mieszkancow,
np. podczas pobytéw na stypendium Erasmusa czy
pracy zawodowe;j. Kiedy wracajg do kraju, chcg wpro-
wadzi¢ dobre praktyki w swojej okolicy.

Jak ukfada sie wspétpraca aktywistow z samorzadem?

Roéznie. Wynika to ze specyfiki miast i dotyczy roz-
nych sfer. Pozytywnym przykladem sg stowarzyszenia
rowerowe. Niektore dzialajg juz od dwudziestu lat
i majq wyrobione plaszczyzny kooperacji z samorza-
dem - np. w postaci powolywania oficeréw rowe-
rowych. Innym przyktadem moze by¢ Krakowski
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Alarm Smogowy. W Krakowie smog jest najwazniej-
szym problemem. Wtasciwe dopiero od roku wdraza
sie intensywnie rozwigzania majace na celu walke
z zanieczyszczeniem powietrza — gtéwnie dzieki
dziatalnosci tego ruchu miejskiego. Jego aktywisci
zmobilizowali opini¢ publiczng do tego, zeby zacza¢

walczy¢ z tym niekorzystnym zjawiskiem.

Niektorzy samorzadowcy, zwlaszcza ci z wieloletnim
stazem, bardzo Zle reaguja na postulaty stawiane przez
ruchy miejskie. Przyzwyczajeni sa do tradycyjnego,
partyjnego sporu, ktéry ma na celu ugranie gléwnie
celow politycznych. Krytyka ze strony aktywistow
miejskich jest jednak konstruktywna. Oczywiscie,
czesto wchodza oni w konflikt, ale pokazuja alterna-
tywna wizje rozwoju. Mysle, ze ogolna tendencja jest
pozytywna. Samorzadowcy otwieraja sie na dysku-
sje z ruchami miejskimi, a aktywisci stajg sie coraz

bardziej wiarygodnym partnerem.

Wiele ruchéw miejskich dziata nieformalnie. Czy gdyby
zyskaty osobowos¢ prawng i dotaczyty na przyktad
do sektora non-profit, nie zyskatyby na wiarygodnosci?

W tym istnieje pewne niebezpieczenstwo ewolucji
w tzw. organizacje grantowe. To spory problem fasa-
dowego spoleczenstwa obywatelskiego, kiedy NGO’s
istnieja tylko po to, aby pozyskiwac $rodki od sektora
publicznego na zasadzie dotacji czy zlecania zadan.
Wtedy zamiast aktywizmu spofecznego mamy kliente-
lizm. Samorzady mogg sie wowczas pochwali¢, ze maja

zarejestrowanych wiele organizacji pozarzadowych,

Aktywisci miejscy nie zaktadajg
formalnych stowarzyszen

z dwoch zasadniczych
powodow: nie oczekujg

dotacji i grantow, a po drugie -
nieformalne struktury tatwiej
dopasowujgq sie do szybko
zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci.



W skali panistwa cigzko

jest efektywnie wprowadzic¢
demokracje bezposredniqg, wigc
przenosi si¢ ona na nizsze poziomy
organizacji zZycia publicznego.
Podobnie jak w antycznej polis czy
sredniowieczu, gdy demokracja
funkcjonowata na szczeblu
miasta.

chociaz wiekszosé¢ z nich nie ma z dzialalnoscig spo-
teczna nic wspdlnego. Aktywisci miejscy nie zakla-
daja formalnych stowarzyszen z dwoch zasadniczych
powoddw. Po pierwsze, nie oczekujg dotacji i grantow,
wiec formalne struktury sg im niepotrzebne, a gene-
ruja tylko problemy administracyjne. Po drugie, nie-
formalne struktury tatwiej dopasowuja si¢ do szybko

zmieniajacej si¢ rzeczywistosci.

W jaki sposob internet wptynat na rozwéj ruchéw
miejskich?

Jeszcze 5-6 lat temu internet stuzyl gléwnie do pozy-
skiwania i wymiany informacji oraz rozrywki.
Obecnie stat sie on narzedziem budowania kapitatu
spolecznego. Najlepszym tego przykladem jest portal
Facebook. Wiekszo$¢ ruchéw miejskich zawigzata
sie na Forum Polskich Wiezowcdéw albo wlasnie
na Facebooku. Utworzyly si¢ tam grupy, ktore nie
potrzebowaly formalnych struktur. Druga strona
medalu jest jednak taka, ze kiedy ruchy miejskie
staja do dyskusji z samorzadem, bywaja postrzegane
jako grupa oséb, ktora nie wiadomo kim jest i kogo
reprezentuje. Jedyne co §wiadczy o ich istnieniu
to fanpage na Facebooku albo strona internetowa.
Co ciekawe, praktyka pokazuje, ze rdwniez w takiej
formie mozna dziata¢ w sposéb efektywny. Wréce
w tym miejscu do Krakowskiego Alarmu Smogo-
wego, ktdry zasadniczo wplynal na krakowska

polityke, cho¢ nie posiadat wéwczas formalnych
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struktur. Grupka osob, ktéra animowata ten ruch,
stworzyta strone na Facebooku i w ten sposéb zmo-
bilizowata dziesigtki tysigecy krakowian do walki
ze smogiem. Z czasem stali sie oni oficjalnym part-
nerem do rozméw z samorzadem. Inny krakowski
przyktad sity nieformalnych ruchéw to Krakéow
Przeciwko Igrzyskom. W tym przypadku akcja
réwniez zaczela sie na Facebooku, a skonczyla sie
zorganizowaniem referendum i zmiang strategii
miasta. Przy okazji podczas referendum zadano
jeszcze kilka innych pytan, dotyczacych np. $cie-
zek rowerowych, a frekwencja byla zdecydowanie
ponadprzecigtna. Jak wida¢, w dzisiejszych czasach
do podjecia istotnych dziatan spotecznych nie jest
juz wcale potrzebny numer KRS.

Czy mozna powiedzie¢, ze portale takie jak Facebook
przejmuja role greckiej agory w nowoczesnym swiecie?

Tak, internet zapewnia autonomie i przestrzen
do dyskusji. To truizm, ale aby by¢ ustyszanym,
trzeba mie¢ dostep do mediow. Te jednak nie zawsze
s3 w stanie zapewni¢ autonomie. Media sg czesto
uwiklane w pewne gry intereséw. Ten problem
dotyczy przede wszystkim mediow lokalnych.
W internecie mozna swobodnie dyskutowa¢, szcze-
gblnie na malo medialne tematy, jak na przyktad
o krzywych chodnikach. Obecnie duzo i gtosno
mowi sie o ruchach miejskich, rowniez w mediach
tzw. gléwnego nurtu. Tego typu inicjatywy zostaty
jednak przez nie zauwazone dopiero rok, moze dwa
lata temu, a rozwijaja si¢ przeciez juz od dekady.

Brak wiary ludzi w to, Ze ich
zdanie bedzie wzigte pod uwage
jest gtownym problemem
konsultacji spotecznych.

Z jednej strony urzednicy
pytajg: ,,co byscie chcieli?”,

a z drugiej i tak realizujq to,

co uwazajq za stosowne.



Czy konsekwencja tworzenia sie takiego kapitatu
spotecznego bedzie zwiekszenie roli demokracji
bezposrednie;j?

Taka potrzeba istnieje, lecz wynika ona takze
z innych przyczyn. Demokracja niewatpliwie psuje
sie na poziomie panistwa narodowego, a obywatele
szukajg rozwigzania swoich probleméw na niz-
szych poziomach organizacji zycia publicznego.
Nie jest to zreszta tylko i wylacznie polski pro-
blem, lecz szerzej — ogélnoeuropejski trend. Wra-
camy troche do antycznej polis czy struktur sre-
dniowiecznych, gdzie demokracja funkcjonowata
na szczeblu miasta. Dopiero pézniej powstaty
panstwa narodowe. Na poziomie duzego panstwa
ciezko jest efektywnie wprowadzi¢ demokracje
bezposrednig, ale lokalnie jest to jak najbardziej
mozliwe. Trzeba tylko podkresli¢, ze referenda nie
s3 jedynym narzedziem. Forma demokracji bezpo-
sredniej s3 tez na przyktad modne ostatnio budzety
obywatelskie. Uczg one wspottworzenia budzetu
i daja poczucie zarzadzania miastem. Oczywiscie,
roznie to wyglada w réznych miastach. Jest to dla nas
nowos¢ i wszyscy sie tego uczymy: zaréwno urzed-
nicy, politycy, jak i obywatele. Formula caty czas
sie zmienia i po pewnym czasie, miejmy nadzieje,
zacznie sprawnie funkcjonowac.

Budzet obywatelski to jednak zazwyczaj mate kwoty

i nieduze projekty. Czy moze zatem stac sie narze-
dziem realnej zmiany?

Uwazam, ze to nie ilo§¢ srodkéw finansowych decy-
duje o jakosci budzetu obywatelskiego, ale przestrze-
ganie procedur partycypacyjnych. Idea budzetu

O ROZMOWCY:
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obywatelskiego ma dwa zasadnicze zadania - ma uczy¢,
czym sg $rodki publiczne i budzet miejski, a takze
integrowac mieszkancéw. Taka forma partycypacji
sprzyja taczeniu sie w zespoly piszace projekty i kon-
kurowaniu z innymi grupami, proponujacymi swoje
rozwigzania. Wielko$¢ przeznaczonych srodkéw nie
jest az tak wazna, jednak kiedy przekazuje sie na ten
cel Zenujaco malo pieniedzy konczy si¢ to porazka.
Przyktadowo w tym roku w Krakowie przeznaczono
4,5 miliona zlotych, a w Lodzi 40 milionéw zlotych.
Przelozylo si¢ to na wymierne efekty: porazki i sukcesu.

Uwazam zatem, Ze aby realizowa¢ projekty z praw-
dziwego zdarzenia i dawa¢ ludziom poczucie wiary,
ze idac glosowa¢ moga cos$ zmieni¢, budzet obywa-
telski powinien stanowi¢ przynajmniej 1% budzetu
samorzadu. Dotyczy to tez konsultacji spolecznych,
gdzie brak wiary ludzi w to, Ze ich zdanie bedzie
wziete pod uwage jest swoja droga gléwnym proble-
mem. Z jednej strony urzednicy pytaja: ,,co byscie
chcieli?”, a z drugiej i tak realizuja to, co uwazaja za
stosowne. Brakuje odpowiednich procedur. Podobny
problem dotyczy budzetéw obywatelskich - czesto
przypominajg one konkurs na grant. Urzednicy
decyduja, czy zgltoszony pomyst jest wazny spo-
tecznie czy nie. W zwigzku z tym moga zarzadzic,
ze dany projekt nie trafi pod gtosowanie. Proce-
dura powinna by¢ natomiast taka, ze to mieszkancy
decyduja o tym, czy propozycja jest sensowna czy
nie. Rola urzednikéw powinna sprowadzac sie
do formalno-prawnej oceny projektow. Szczesli-

wie, coraz wigcej miast stara si¢ podazac ta droga.
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