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Wiecej niz ,tylko” przestrzen

Mpyli sie ten, kto uwaza, ze sprawy krajobrazu czy fadu przestrzennego
to domena ,,pigknoduchéw”, ze to jakie§ imponderabilia. Warto sobie
uswiadomi¢, ze méwigc o dobrej przestrzeni dotykamy w pierwszym
rzedzie zagadnien gospodarki przestrzennej, ktora jest czescia realnego
systemu spoleczno-ekonomicznego. Wcale nie chodzi tu jedynie o ,,mar-
keting miejsca”, skadinad wazny element polityki rozwojowej miast.
Gospodarowanie przestrzenia dotyczy polityki regionalnej, czyli szcze-
goélnego wymiaru polityki rozwoju panstwa, ktorej segmentami sg z kolei
strategie miejskie. Méwiac o przestrzeni zaglebiamy si¢ zatem w zagad-
nienia planowania przestrzennego, gospodarki gruntami, podatkéw
i oplat lokalnych, polityki mieszkaniowej, ochrony przyrody, ochrony
dziedzictwa kulturowego i krajobrazu, gospodarowania srodowiskiem
(ekologii), polityki transportowej, zadan samorzadu terytorialnego itd.
Dotykamy réwnoczesnie wielkich proceséw spolecznych: urbanizacji,
edukacji dla kultury, ksztalttowania wspdlnot i tozsamosci lokalnych czy
regionalnych, segregacji przestrzennej i zwigzanych z nig wykluczen.
Planowanie przestrzenne nie jest zatem jedynie obszarem budowania
jakiegos szczegdlnego komfortu, ale tworzenia trwatych fundamentéw
rozwoju miast, regionéw i panstw. To nie przypadek, ze gospodarka
przestrzenig stala si¢ przedmiotem dzialan wszystkich odpowiedzial-
nych rzadéw, z reguly za posrednictwem specjalnie powolanych w tym
celu ministerstw, a w Unii Europejskiej niewiele jest krajow, ktére nie
prowadzg wlasnej polityki architektonicznej.



Przekonanie, Ze kazda
przestrzen jest sprawg
publiczng ma bardzo powazne
konsekwencje. Oznacza
bowiem, Ze przestrzen prywatna
moze by¢ urzgdzona tylko

tak, aby uwzgledni¢ wszystkie
potrzeby wynikajgce z interesu
publicznego.

Cienka granica miedzy wspdlnym

a prywatnym

Planowanie przestrzenne jest tym obszarem prawa
materialnego, gdzie dokonuje si¢ wywazanie inte-
resu publicznego, zwigzanego z ksztaltowaniem
srodowiska i ochrong dziedzictwa, i interesu pry-
watnego, zwigzanego z wykonywaniem praw wia-
snoéci. W gospodarce przestrzennej — jak w mato
ktorej innej dziedzinie zycia spolecznego — w sposob
szczegdlny wysuwa si¢ na czolo pojecie interesu
publicznego. Realne prawo do dobrej przestrzeni
dotyczy¢ bowiem musi nie tylko przestrzeni publicz-
nej, ale kazdej - czyli takze znacznej czgsci prze-
strzeni prywatnej. W pewnym sensie przy kazdej
inwestycji w przestrzeni interesariuszami sg prze-
ciez wszyscy mieszkancy danego miasta. Przekona-
nie, Ze przestrzen — kazda, a wiec i prywatna — jest
sprawa publiczng ma bardzo powazne konsekwencje.
Oznacza bowiem, ze prawo zabudowy moze przy-
stugiwac wlascicielowi nieruchomosci tylko w takim
zakresie, a jego przestrzen moze by¢ urzadzona tylko
tak, aby uwzgledni¢ wszystkie potrzeby wynikajace
z interesu publicznego. W gruncie rzeczy polska
ustawa planistyczna zawiera wlasnie takie zapisy.
Problem w tym, ze ,interes publiczny” rozumiany
jest niezwykle zawezajaco lub jest stabo rozpoznany,
a czesto nie zdefiniowany. Wskutek tego uksztatto-
walo si¢ przekonanie, ze prawo zabudowy jest zwykta
pochodng prawa wiasnosci i wlasciwie nie jest niczym
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obcigzone. A przeciez warto$¢ dzialki budowlanej
zalezy w calosci od tego, co dzieje si¢ na terenach
sasiednich, a wiec zadne dziatania wlasciciela nie
s3 oderwane od interesu calej wspdlnoty i musza

by¢ przez te wspdlnote kontrolowane.

Oznacza to nowy sposdb myslenia, wychodzacy
od analizy dobra wspolnego, publicznego, w celu
réwnowazenia praw wlascicieli i wspélnoty. Dla-
tego planowanie przestrzenne nie moze by¢ redu-
kowane do tworzenia warunkéw do sprawnego
zabudowywania terenéw zgodnie z oczekiwa-
niami ich wlascicieli, ale musi wychodzi¢ od pytan:
co najcenniejszego nalezy chroni¢, jak minimali-
zowac straty srodowiskowe, jak osiggna¢ mozliwie
najwyzsze efekty funkcjonalne i estetyczne, jak
poprawic jako$¢ przestrzeni zycia, czyli warunki

funkcjonowania wspdlnoty.

Prawo do dobrej przestrzeni

Szczegolny rodzaj przedsiewzie¢ w sferze gospodarki
przestrzennej miasta to ksztaltowanie przestrzeni
publicznych. To wlasnie one rozstrzygaja o opiniach
na temat urbanistycznej i architektonicznej atrakcyj-
nosci miast w stopniu nie mniejszym niz sam ksztatt
budynkéw. Dotychczas ustawodawca postuguje si¢
pojeciem ,,obszar przestrzeni publicznej”. Wydaje si¢

Planowanie przestrzenne
nie moze by¢ redukowane
do tworzenia warunkow
do sprawnego
zabudowywania terenéw
zgodnie z oczekiwaniami
ich wlascicieli, ale musi
wychodzi¢ od pytania: jak
poprawic jakos¢ przestrzeni
zycia, czyli warunki
funkcjonowania wspélnot?



Chodgzi o to, by przestrzen
publiczna nie pozostata jedynie
amorficznym, pozbawionym
koncepcji obszarem komunikacji
(takim jak na przyktad ulica

czy plac) lub jedynie otwartym
terenem rekreacji, lecz stuzyla
budowaniu lokalnej wspédlnoty.

ono niewystarczajace. Warto byloby zdefiniowa¢
takze pojecie ,miejsc wspdlnych” oraz ,,przestrzeni
publicznie dostepnej”. Zaréwno studia uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, jak i plany miejscowe winny wskazywac loka-
lizacje takich ,,miejsc wspolnych”. Chodzi o to, by
przestrzen publiczna nie pozostala jedynie amorficz-
nym, pozbawionym koncepcji obszarem komunikacji
(takim jak na przyktad ulica czy plac) lub jedynie
otwartym terenem rekreacji. Wydaje si¢ zasadne, by
ksztaltowanie przestrzeni publicznych okreslonych
typow uznac za realizacje celu publicznego, stuza-
cego budowaniu lokalnej wspolnoty. Dotyczyloby
to: parkow, placow miejskich, zagospodarowanych
brzegdw rzek czy alei pieszych.

Tworzenie dobrych przestrzeni publicznych — miejsc
wspdlnych, polegaloby na szczegélnym trybie party-
cypacji spolecznej w trakcie ich projektowania oraz
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szczegolnego trybu projektowania (planowanie nie-
formalne, studia, analizy projektowe). Chodzi takze
o specjalnie zorganizowana partycypacje instytucji
i srodowisk, ktére maja co$ twodrczego i szczegdl-
nego do zaproponowania w konkretnej przestrzeni
miejsca wspolnego. Kazda, zwlaszcza wielka inwe-
stycja, a szczegdlnie inwestycja publiczna dotyczy
wszystkich mieszkancéw. Dlatego tez powinni oni
mie¢ mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ na jej temat
sami lub poprzez swoich przedstawicieli, w ramach
szeroko pojetego ,,prawa do miasta”.

Walki o dobrg przestrzen w miastach nie da sie¢
w zwigzku z tym sprowadzi¢ do bardziej lub mniej
doglebnej korekty jednej czy drugiej ustawy, cho¢
na pewno niektore obszary legislacji wymagaja szcze-
golnie pilnej reformy. Chodzi tu raczej o wszech-
stronny i pelen rozmachu sposéb myslenia o prze-
strzeni jako elemencie polityki rozwojowej. Istota
sprawy jest jakos¢ zycia i to nie tylko w tym mie-
rzalnym, czysto ekonomicznym wymiarze, ale
takze jako$¢ zycia spolecznego i rodzinnego oraz
jakos¢ zycia wspolnoty - to zas wymyka sie pro-
stym ocenom ilo$ciowym. Co wiecej, w zago-
spodarowaniu przestrzennym dominuja procesy
dtugotrwate - efekty przychodza tu niepredko,
za to s nieuniknione, a ich skutki — wrecz nie
do usunigcia. Poruszamy sie¢ bowiem w obszarze
zasobow i wartosci nieodtwarzalnych oraz prawie
nieodwotalnych rozstrzygnie¢.
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