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CZAS NA POLITYKE MIEJSKA

iasta w coraz wiekszym stopniu napedzaja globalny rozwéj. To one
M sa najwigkszymi rynkami pracy i miejscami, gdzie kreowane
sg innowacje. To w nich znajduja sie szkoly, uniwersytety, instytucje
kultury. To wreszcie one s3 magnesem przyciagajacym wyksztalconych
i energicznych ludzi. Z drugiej strony, w miastach koncentruje sie tez wiele
probleméw spotecznych — m.in. pojawiajg si¢ obszary ubdstwa i zagrozenia
wykluczeniem. Na te wszystkie fakty zwraca uwage moje ministerstwo,
a takze Komisja Europejska, ktora coraz bardziej podkresla potrzebe sfor-
mulowania polityki wobec miast. Podzielamy te opini¢. Obecnie ponad
potowa ludnosci Polski mieszka w miastach. Jesli dodamy do tej liczby
takze mieszkancow otaczajacych je obszaréw (tzw. miejskich obszarow
funkcjonalnych), mozemy méwi¢ o znacznej wiekszosci spoteczenstwa.
Dlatego tez w Ministerstwie Infrastruktury i Rozwoju pracujemy nad

— 20 —



Miasta w coraz wigkszym
stopniu napedzajq globalny
rozwdj. W naszym kraju mieszka
w nich ponad potowa ludnosci,

a razem z mieszkancami
miejskich obszarow
funkcjonalnych - jest to wyrazna
wigkszos¢ spoleczenistwa. Polska
potrzebuje sformutowania
polityki wobec miast.

pakietem dokumentdéw, ktorych zapisy beda odno-
sity sie do rozwoju miast. W jego sktad wchodza:
Krajowa Polityka Miejska (KPM), Narodowy Plan
Rewitalizacji (NPR) i ustawa o rewitalizacji. Kazdy
z nich ma wytyczac cele w swoich obszarach, a takze
$rodki do ich realizacji. Pomoga w tym bez wat-
pienia miliardy z funduszy unijnych, ktore trafia
do dyspozycji polskich miast w latach 2014-2020.

Polityka miejska - catkowite novum

Krajowa Polityka Miejska bedzie catkowitym novum.
Choc¢ rolg osrodkéw miejskich w kreowaniu roz-
woju dostrzezono juz wczesniej, bedzie to pierwszy
w Polsce dokument, poswiecony wylacznie im. Ma
on niejako wymiar symboliczny i stanowi jasny
sygnal, ze rozwoj miast to jeden z kluczowych obsza-
réw zainteresowania panstwa. Milowym krokiem
na drodze do stworzenia tej polityki bylo nadanie jej
rangi ustawowej. W 2014 roku z naszej inicjatywy
znowelizowana zostata w tym kierunku ustawa
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W tym
czasie trwaly juz prace nad samym dokumentem.
Obecnie jestesmy na etapie roboczych, nieformal-
nych jeszcze konsultacji projektu KPM i zbierania
opinii réznych $rodowisk. Z wielu stron styszymy,
ze wybrana przez nas $ciezka jest bardziej zmudna,
ale dokument taki nie moze powsta¢ bez uzgod-
nien z najbardziej zainteresowanymi, w tym przede
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wszystkim samorzgdami lokalnymi. Na poczatku
roku przedstawimy dojrzaly projekt KPM, ktory
bedzie juz przedmiotem ostatecznych, formalnych
konsultacji spotecznych i uzgodnien miedzyresor-
towych. Mozna powiedzie¢, Ze jesteSmy na starcie
procesu tworzenia polityki miejskiej w Polsce. Wazne
beda podejmowane na jej bazie, przemyslane dzia-
tania. Przykladowo, nie powinno si¢ dokonywa¢
punktowych zmian w prawie bez uswiadomienia
sobie wszystkich celéw i przygotowania komplek-
sowego podejscia. Groziloby to chaosem.

KPM zwraca uwagg, zZe centralng wartoscia, faczaca
wszystkie watki polityki miejskiej jest jakos¢ zycia
obywateli, ktérej nie da si¢ odnies¢ tylko do wzrostu
gospodarczego i wielkosci budzetu. Dlatego tez silnie
akcentuje ona nowe spojrzenie na rozwdj osrodkow
miejskich, wykraczajace poza granice administra-
cyjne. Najczesdciej nie oddajg one bowiem rzeczy-
wistosci — miasto to nie tylko konkretny samorzad
w sensie administracyjnym, ale caly organizm,
na ktory skladajg si¢ takze okoliczne mniejsze miej-
scowosci. Ich mieszkancy uczg si¢ w miescie, pracuja
tam, chodza tam do kina, korzystaja z transportu
publicznego. Takie podejscie do rozwoju pozwala

Jestesmy na starcie procesu
tworzenia polityki miejskiej
w Polsce. Wazne, by
podejmowane na jej bazie
dziatania byly przemyslane
i wielokontekstowe. Jesli
bedziemy dokonywali
punktowych zmian w prawie
bez uswiadomienia

sobie wszystkich

celow i przygotowania
kompleksowego podejscia,
grozi nam chaos.



Krajowa Polityka Miejska
zwraca uwage, Ze centralng
wartosciq, lgczgcg wszystkie
watki polityki miejskiej jest
jakos¢ zycia obywateli.

lepiej go planowac i efektywniej zarzadza¢, podej-
mujac np. wspolne decyzje dotyczace gospodarki
odpadami czy zakupu energii. Wspdlne zarzadza-
nie miejskim obszarem funkcjonalnym moze by¢
takze skutecznym narzedziem przeciwdzialajacym
~rozlewaniu si¢” miast.

Samodzielne samorzady

KPM ma by¢ docelowo dokumentem wyraznie okre-
slajacym planowane dzialania administracji rzadowej
wobec miast do 2020 roku. Bedzie stuzyta koordy-
nacji dzialan podejmowanych przez rézne resorty
wobec o$rodkéw miejskich. Uwzgledni tez tzw. zin-
tegrowane podejscie terytorialne, na ktdre - jako
ministerstwo - juz od wielu lat kfadziemy nacisk.
Co ono oznacza? Zintegrowane, gdyz bedziemy
dazyli do integracji i porzagdkowania dzialan roz-
nych podmiotéw w réznych sferach (np. poszcze-
gélnych ministerstw wobec miast). Terytorialne,
poniewaz istnieje potrzeba dopasowywania dzia-
tan do specyficznych probleméw i mocnych stron
konkretnych obszaréw. To taka polityka szyta
na miare¢ — w przypadku KPM, na miare¢ polskich
miast, wlaczajac w to ich problemy i potencjaly.

Jednoczesnie nie chcemy samorzagdom niczego
narzuca¢. Pamietajmy, Ze ich samodzielnos¢ jest
okreslona Konstytucja. KPM bedzie dla nich swego
rodzaju punktem odniesienia — informacja o poza-
danych przez rzad kierunkach rozwoju, zbiorem
zalecen, wytycznych i preferowanych przedsiewziec.
Pozwoli im sprawdzac, czy podejmowane przez nie
dzialania sg zgodne z polityka na szczeblu central-
nym. KPM wskaze m.in. rézne instrumenty, w tym
dostepne instrumenty krajowe oraz fundusze unijne
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nowej perspektywy, ktore zwiekszg palete narze-
dzi, bedacych w dyspozycji wtadz miast i zacheca je
do wypelnienia rekomendacji okreslonych w KPM.
Miejmy na uwadze, Ze zasada pomocniczosci jest
jedng z podstaw panstwa demokratycznego, a sama
Konstytucja przywoluje jg jako te, na ktorej opiera
sie podzial odpowiedzialnosci poszczegélnych

organow wiladzy publiczne;.

Miasta i ich wyzwania

KPM nie bedzie zajmowala sie szczegdtowo wszyst-
kimi elementami rozwoju miast, ale skoncentruje
sie na najwazniejszych kwestiach. Pogrupowali-
$my je w 10 watkow tematycznych, dotyczacych:
ksztaltowania przestrzeni, partycypacji spolecznej,
transportu i mobilnosci miejskiej, niskoemisyj-
nosci i efektywnosci energetycznej, rewitalizacji,
polityki inwestycyjnej, rozwoju gospodarczego,
ochrony $rodowiska i adaptacji do zmian klimatu,

demogratii oraz zarzadzania obszarami miejskimi.

Najwazniejsze jest jednak to, ze w centrum poli-
tyki miejskiej umieszczamy czlowieka i staranie
o jak najwyzsza jako$¢ jego zycia. KPM ma pomoc
w powstrzymywaniu zywiolowej suburbanizacji, czyli
tzw. ,,rozlewania si¢ miast”, ktdra generuje ogromne,
niepotrzebne koszty. Proponujemy ide¢ miasta zwar-
tego, ktore jest przyjazne do Zycia, zapewnia dobry

Samodzielnos¢ samorzgdow
jest okreslona Konstytucjg.
Krajowa Polityka Miejska
bedzie dla nich swego rodzaju
punktem odniesienia —
informacjq o pozgdanych
przez rzqd kierunkach
rozwoju, zbiorem zalecen,
wytycznych i preferowanych
przedsiewziec.



Wyzwaniem dla miast jest
ograniczenie ich Zywiolowej
suburbanizacji, ktéra generuje
ogromne, niepotrzebne

koszty. Postawmy na miasto
zwarte - przyjazne do Zycia,
zapewniajgce dostep do ustug
i dobr publicznych oraz
posiadajgce atrakcyjne
przestrzenie publiczne.

dostep do ustug i dobr publicznych oraz posiada
atrakcyjne przestrzenie publiczne. Wdrozenie poli-
tyki miejskiej ma tez zwiekszy¢ partycypacje spo-
teczna, czyli udzial mieszkancéw w zarzadzaniu
miastem i planowaniu jego rozwoju. Jesli chodzi
o rewitalizacje, to ma by¢ ona kompleksowa — tzn.
odnosic¢ sie do réznych sfer zycia, a nie ogranicza¢
si¢ jedynie do odnowy infrastruktury (np. remontu
miejskiego skweru czy termomodernizacji budynku),
ktéra powinna by¢ tylko narzedziem do osiggniecia
zmiany spofecznej i gospodarczej. Polskie miasta
czeka rowniez nieunikniona zmiana demograficzna.
KPM ma im pomoc sie do niej przygotowac. Pod-
kresla¢ ona bedzie takze konieczno$¢ racjonalnego
gospodarowania zasobami ziemi, wody, srodowiska
i energii z mysla o przyszltych pokoleniach.

Narzedzia Krajowej Polityki Miejskiej

Aby zrealizowac okreslone zamierzenia, konieczne
beda konkretne narzedzia. Projekt KPM proponuje
trzy rodzaje instrumentéw. Pierwszym z nich jest
wskazanie przepiséw (oraz podmiotéw do tego
zobowigzanych), ktére nalezy uelastycznic¢ badz
doregulowac. Dotyczg one na przyklad planowa-
nia przestrzennego, rewitalizacji, prawa budow-
lanego. Drugim sg dzialania, czyli wszelkie formy
aktywnosci szeroko pojetych instytucji rzagdowych,
ktére wskazalismy jako kluczowe w okreslonych
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10 obszarach. Instytucje te powinny uwzglednia¢
w nich wymiar miejski, tak by polityki ich doty-
czace nie byly ,.$lepe terytorialnie”. Po trzecie
wreszcie — niezbedne beda centra wiedzy, czyli
zgromadzone w jednym miejscu i udostepnione
w internecie przez resort odpowiadajacy za dany
obszar, wzorcowe dokumenty, przykltady dobrych
praktyk, schematy postepowania, z ktérych beda
mogly skorzysta¢ miasta, zwlaszcza te mniejsze.

Wazna forma wsparcia dla miast sg tez pilotaze.
Dla przykladu, wspétpracujemy obecnie z Miastem
Lodzia, pomagajac mu przygotowac si¢ do rewitaliza-
cji. Wart 4 mln zI projekt obejmie badania spoteczne,
analizy gospodarcze, przygotowania do remontéw
kamienic, a takze duzy program edukacyjny dla t6dz-
kich szkol. Potrwa rok, a w jego wyniku powstang
modelowe rozwigzania, ktére utatwig wlaczenie
w rewitalizacje réznych partneréw. Wsrdd nich
widzimy tez przedsigbiorcéw, mogacych uczestni-
czy¢ w przedsiewzieciach stuzacych rozwojowi miast,
np. w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.
Juz teraz planujemy kolejne pilotaze, podreczniki

dobrych praktyk i inne formy wsparcia.

KPM wskazuje takze na mozliwos¢ wykorzystania
krajowych $rodkéw. Sa to np. fundusze w zarza-
dzie Banku Gospodarstwa Krajowego czy instru-
menty Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej. W pracach nad finalna
wersja KPM bedziemy dyskutowali z resortami o ich
rozwijaniu lub tworzeniu nowych, tak aby miasta
kazdej wielko$ci mogty liczy¢ na wsparcie instytu-

cji rzagdowych w odpowiedzi na lokalne wyzwania.
Polityka miejska nie

jest elementem systemu
wdrazania funduszy unijnych,
ale mozna jg traktowac jako

pomoc w ich optymalnym
inwestowaniu.



Naszym celem jest, by wszystkie
miasta byly dobrym miejscem
do zycia, z dostgpem do wysokiej
jakosci ustug zdrowotnych,
edukacyjnych, transportowych,
kulturalnych czy administracji
publicznej. Rewitalizacja

to wspdlny wysitek w kierunku
wydzZwigniecia ich z sytuacji
kryzysowych w najbardziej
potrzebujgcych wsparcia
obszarach

Wsparcie rewitalizacji

Horyzont czasowy Krajowej Polityki Miejskiej
to 2020 rok, czyli zakonczenie obecnej unijnej
perspektywy finansowej. Nie oznacza to jednak,
ze bedzie to dokument zwigzany bezposrednio
ze srodkami europejskimi. Polityka miejska nie jest
elementem systemu wdrazania funduszy unijnych,
ale mozna jg traktowa¢ jako pomoc w ich optymal-
nym inwestowaniu, m.in. poprzez wskazywanie
powiazan pomiedzy réznymi obszarami (np. pla-
nowania przestrzennego i dzialan na rzecz nisko-

emisyjnosci), czy zasad racjonalnego inwestowania.

Dokumentem, ktéry bedzie stanowil logiczng kon-
tynuacje KPM oraz w wigkszym stopniu dotyczyt
funduszy UE jest Narodowy Plan Rewitalizacji
(NPR). Wiekszos¢ srodkéw dostepnych na rewi-
talizacje w najblizszych latach bedzie pochodzito
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wlasnie z funduszy europejskich w ramach Regio-
nalnych Programéw Operacyjnych oraz z programu
krajowego. W Umowie Partnerstwa uzgodnilismy
z Komisja Europejska, ze rewitalizacja bedzie jednym
z pieciu obszaréw, w ktdre zainwestujemy szczegolnie
mocno. Jak wskazujg szacunki Instytutu Rozwoju
Miast, az 20 proc. obszaréw miejskich w Polsce,
zamieszkanych przez okolo 2,4 miliona mieszkan-
cow, jest zdegradowanych i wymaga pilnych dziatan.
Opracowali$my robocze zalozenia planu, ktéry ma
by¢ dokumentem tworzacym przyjazne warunki
dla prowadzenia rewitalizacji w Polsce, np. poprzez
projekty zmian w prawie, stworzenie spdjnego sys-
temu i okreslenie Zrédet finansowania rewitalizacji,
promowanie dobrych praktyk, dzielenie si¢ wiedza
czy wypracowanie wzorcowych dokumentéw. Jego
adresaci to przede wszystkim samorzady, ale tez
spotecznosci lokalne, przedsigbiorcy i organizacje.

Aby rewitalizacja byta kompleksowa i bardziej sku-
teczna, musi mie¢ silne oparcie w przepisach. W listo-
padzie skierowali$my na $ciezke legislacyjna projekt
zalozen ustawy o rewitalizacji. Prowadzimy wiasnie
uzgodnienia i konsultacje tego dokumentu. Ustawa
stworzy — brakujace obecnie - ramy prawne dla prze-
prowadzania tego procesu w Polsce, a takze zacheci
do niego wiecej samorzadow. Cel, do ktérego zmie-
rzamy jest jasno okreslony: wszystkie miasta maja by¢
dobrym miejscem do zycia, z dostegpem do wysokiej
jakoéci ustug zdrowotnych, edukacyjnych, transpor-
towych, kulturalnych czy administracji publiczne;.
Dlatego trzeba podja¢ wspdlny wysitek w kierunku
wydzwigniecia ich z sytuacji kryzysowych w najbar-
dziej potrzebujacych wsparcia obszarach.
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