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D uzo mowi si¢ o tym, ze gospodarka wodna znajduje si¢ w cieniu
innych probleméw trapigcych nasz kraj i niezbyt wiele si¢ w tej
materii robi. Z t tezag moge zgodzi¢ si¢ jedynie polowicznie. Owszem,
obszar ten jest sferg nieco ,,zapomniang” w polskiej debacie publiczne;.
Niemniej jednak ostatnie lata, a w szczegolnosci ostatnia perspektywa
finansowa UE, przyniosty skokowy wzrost liczby projektow w tej wlasnie
dziedzinie. Jesli spojrzymy na ostatnie 30 czy 40 lat, to ten inwestycyjny
wysilek w gospodarce wodnej nie ma precedensu. Nie oznacza to oczywi-
$cie, ze panstwo spocznie na laurach. Potrzebujemy jednak czego$ wigcej,
niz tylko inwestycyjnego hurraoptymizmu. Gospodarka wodna wymaga
podejscia horyzontalnego, dtugofalowego oraz holistycznego — bioracego
pod uwage cele i priorytety réznych obszaréw. Obecnie jestesmy na etapie
wprowadzania w zycie juz przyjetych dokumentéw strategicznych, opra-
cowywania nowych oraz wprowadzania zmian legislacyjnych majacych

zasadnicze znaczenie dla administrowania wodami w Polsce.

W ubieglym roku Rada Ministréw przyjeta wazny dokument strategiczny
dla gospodarki wodnej tzn. Plan dziatania w zakresie planowania strate-
gicznego w gospodarce wodnej. Dokument ten porzadkuje i w syntetyczny
sposdb prezentuje niezbedne oraz konieczne do podjecia kroki w obsza-
rze gospodarki wodnej.

Pierwszym, bardzo istotnym etapem, jest opracowanie dwdch przej-
sciowych dokumentéw strategicznych dla dorzeczy Odry i Wisty, tzw.
Masterplanéw. Pomoga one Polsce wypelni¢ wymogi Ramowej Dyrektywy
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Ostatnie lata przyniosly
skokowy wzrost liczby
projektow w gospodarce wodnej.
Potrzebujemy jednak czegos
wiecej, niz tylko inwestycyjnego
hurraoptymizmu - podejscia
horyzontalnego, dtugofalowego
oraz holistycznego, biorgcego
pod uwage cele i priorytety
roznych obszarow.

Wodnej'. Obecnie - po przedstawieniu ich pierw-
szych wersji, zebraniu uwag i komentarzy - opra-
cowywane sg ostateczne wersje tych dokumentow.
Powinny one zosta¢ przyjete przez Rade Ministrow
w sierpniu 2014 r. Masterplany beda stanowity
uzupelnienie obowigzujacych planéw gospodaro-
wania wodami do czasu ich aktualizacji w 2015 r.
Bedzie to oznaczac rezygnacje z programow sekto-
rowych, w szczegolnosci regionalnych programéw
ochrony przeciwpowodziowej, tj. Programu dla
Odry - 2006 i Programu ochrony przed powodzig
w dorzeczu gornej Wisly, co naturalnie nie jest toz-
same z rezygnacja z dzialan w tym zakresie. Stang
sie one po prostu czescig multisektorowego planu
strategicznego.

Kolejna fazg i jednoczesnie jednym z kluczowych
elementéw dla zapewnienia wlasciwych ram praw-
nych jest dostosowanie polskiego prawa do prawo-
dawstwa europejskiego w dziedzinie gospodarki
wodnej, w tym m.in. wspomnianej powyzej RDW.
Dwa dzialania, tzn. ustawa oraz rozporzadze-

nie o planach gospodarowania wodami, zostaty

1 Ramowa Dyrektywa Wodna (RDW) jest dokumentem
wydanym przez Komisj¢ Europejska. Koordynuje
on i porzadkuje europejskie ustawodawstwo w dziedzinie
ochrony wod, stawiajac sobie za cel osiagniecie do 2015 r.
»dobrego stanu wod” we Wspdlnocie — przyp. red.
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juz zrealizowane, a w przypadku rozporzadzenia
w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
cze$ci wod powierzchniowych oraz srodowisko-
wych norm jakosci dla substancji priorytetowych
trwajg zawansowane prace.

Trzecim krokiem jest edukacja 0séb pracujacych
worganach administracji publicznej zaangazowanych
W proces inwestycyjny w gospodarce wodnej. Osta-
tecznie wszystkie plany powinny zosta¢ wdrozone
i zrealizowane. Ludzie i zespoly pracujace w zaanga-
zowanych w ten proces instytucjach powinni mie¢
jak najszerszy poglad na temat r6znych aspektow
dziatan podejmowanych w gospodarce wodnej i ich
wielowymiarowych konsekwencji. W 2013 r. Mini-
sterstwo Srodowiska, Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska i Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej
opracowali Program szkoleri z Ramowej Dyrektywy
Wodnej. Inwestycje w gospodarce wodnej. Program
przewiduje w 2014 r. organizacje czerech spotkan
z udzialem przedstawicieli wielu ministerstw i instytu-
cji systemu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
oraz ekspertami zagranicznymi. Gtéwnym celem
spotkan jest zwiekszenie znajomosci i wlasciwego
stosowania zapisow Ramowej Dyrektywy Wodne;j.

Wazna jest tez edukacja.
Ostatecznie wszystkie
plany powinny zostac
wdrozone i zrealizowane.
Ludzie i zespoty pracujgce
w zaangazZowanych w ten
proces instytucjach powinni
miec jak najszerszy poglgd
na temat roznych aspektow
dziatan podejmowanych

w gospodarce wodnej

i ich wielowymiarowych
konsekwenciji.



Potrzeba koordynacji

Innym, bardzo odczuwalnym niedostatkiem funkcjo-
nowania gospodarki wodnej w Polsce jest brak koor-
dynacji dziatan. Kompetencje zwigzane z tg dziedzing
rozsiane sg po réznych resortach i instytucjach. Tym
samym istnieje ryzyko, zZe dzialania podejmowane
przez te podmioty mogga by¢ ze sobg co najmniej
niekomplementarne, a nawet sprzeczne i wzajemnie
wykluczajace sie. Podejscie strategiczne ma zmierzac
do zapewnienia ministrowi wlasciwemu w sprawach
gospodarowania wodami (tj. ministrowi srodowi-
ska) realnego wptywu na ksztalt gospodarki wodnej
w kraju oraz zagwaran-
towac spojnos¢ wszyst-
kich dzialan planistycz-
nych w gospodarowaniu
wodami. Obecnie obo-
wigzujacy system zarza-
dzania w gospodarce
wodnej niestety nie
spelnia tych wymagan.
Zakres kompetencji Pre-
zesa Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej,
bedacego centralnym
organem administra-

cji rzadowej wlasciwej

w sprawach gospoda-
rowania wodami, jest
bardzo szeroki. Natomiast zakres uprawnien mini-
stra Srodowiska na tyle waski, ze realny wptyw jego,
a co za tym idzie Rady Ministréw, na gospodarke
wodng jest zasadniczo ograniczony. Znaczaco utrud-
nia to mozliwos¢ efektywnej i skutecznej inter-
wencji, realizacji polityki rzadu oraz dziatalnosci
inwestycyjnej w gospodarce wodnej. Ponadto oka-
zalo si¢ niewlasciwym polaczenie w jednym orga-
nie (Regionalnym Zarzadzie Gospodarki Wodnej)
dwoch rodzajow kompetencji o zupetnie odmien-
nym charakterze: administracyjnych i tych zwigza-
nych z inwestycjami oraz zarzadzaniem majatkiem
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Kompetencje zwigzane
z gospodarkq wodng rozsiane
sg po roznych resortach
i instytucjach. Istnieje ryzyko,
Ze dzialania podejmowane przez
te podmioty mogq by¢ ze sobg
niekomplementarne, a nawet
wzajemnie wykluczajgce sie.
Podejscie strategiczne ma
zmierzac do zapewnienia lepszej
koordynacji gospodarowania
wodami.
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Skarbu Panstwa. Takie kompetencyjne pofaczenie
negatywnie wptywa na efektywnos¢ i jako$¢ dziatan
podejmowanych przez te instytucje.

Istnieje zatem do$¢ palaca potrzeba przeprowadze-
nia reformy gospodarki wodnej. Ministerstwo Sro-
dowiska wspolnie z Krajowym Zarzagdem Gospo-
darki Wodnej pracuje nad nowg ustawg — Prawo
wodne. Zaktadany zakres regulacji powinien umoz-
liwi¢ osiagniecie fundamentalnego celu Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej, jakim jest pelna realizacja
zlewniowej polityki gospodarowania wodami?, spet-
niajacej kryteria funkcjonalnosci i bezpieczenstwa
oraz zréwnowazonego
rozwoju, efektywnosci
ekonomicznej, trwa-
tosci ekosystemow i,
co wazne, akceptacji
spolecznej.

Proponowane s3 tu m.
in. zmiany natury
prawno-organizacyjnej,
ktorych szczegdlnym
celem jest sygnalizo-
wane wczesniej roz-
dzielenie kompetencji
w zakresie inwestycji

i utrzymania mienia
Skarbu Panstwa zwia-
zanego z gospodarka wodng od funkcji administra-
cyjnych i planistycznych. Bardzo waznym elementem
reformy jest utworzenie Zarzadu Dorzecza Wisty oraz
Zarzadu Dorzecza Odry jako dwdch panstwowych
0s0b prawnych, tworzonych na podstawie odreb-
nych ustaw w celu wykonywania zadan publicz-
nych. Podmioty te beda odpowiadaty za inwestycje
i utrzymanie mienia Skarbu Panstwa. Ponadto w tym
obszarze przewiduje si¢ wprowadzenie zapisow, ktore

2 Jest to taki model zarzgdzania gospodarka wodna,
ktory odzwierciedla realne granice dorzeczy i zlewni
rzek — przyp. red.



Nalezy rowniez podkresli¢

role wltadz regionalnych

w rozwoju gospodarki wodnej.

Samorzgdy majg narzedzia

w postaci strategii rozwoju

czy Regionalnych Programow

Operacyjnych, w ktérych mogg

umieszczac dziatania z zakresu

gospodarowania zasobami

wodnymi regionu.
zapewnilyby realna i efektywna wladze wodna i ade-
kwatnos$¢ wplywu ministra wtasciwego do spraw
gospodarki wodnej oraz podlegtych mu organéw
na wszystkie decyzje dotyczace gospodarki wodnej,
w tym w szczegdlnosci planowania w gospodarowa-
niu wodami, ochrony wéd oraz pozwolen wodno-
-prawnych. W nowej ustawie maja tez znalez¢ sie
zapisy i rozwigzania oparte na elastycznych instru-
mentach finansowych, ktére w sposob systemowy

pomoga rozwikla¢ problem niedofinansowania
zadan z zakresu gospodarki wodne;j.

Nie tylko centralnie

Ale poprawa sytuacji w gospodarce to nie tylko
zadania o zasiegu ogélnokrajowym. Wlasciwe
planowanie jest wazne takze na poziomie regio-
néw wodnych, gdyz obecnie gléwnie tu okresla sie

O AUTORZE:
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zakres realizacji koniecznych inwestycji. Jednym
z przykladow wlasciwego planowania na poziome
regionu jest region wodny Dolnej Wisty. Regionalny
Zarzad Gospodarki Wodnej w Gdansku, ktory jest
odpowiedzialny za ten obszar, opracowal program
Kompleksowego zabezpieczenia przeciwpowodziowego
Zutaw do roku 2030. Efektem zrealizowanego pro-
gramu bedzie poprawa bezpieczenstwa powodzio-
wego, zabezpieczenie egzystencji i majatku ludzi oraz
poprawa bezpieczenstwa prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Obecnie w przygotowaniu jest takze
Koncepcja ochrony przed wodami powodziowymi
dolnego odcinka Wisty od Wioctawka do jej ujscia
do Zatoki Gdatiskiej. Powyzsze opracowania jasno
okreslajg lub beda okreslaty potrzeby i cele, moz-
liwosci oraz sposoby realizacji dzialan na terenie
Dolnej Wisty. Co wazne, w przypadku podejmo-
wania takich dziatan, szczegélnie o charakterze
ponadregionalnym, wskazane beda takze zrédta ich
finansowania, w tym m.in. Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz jego
»hastepca” w perspektywie finansowej 2014-2020.

Nalezy réwniez podkresli¢ role wladz regionalnych
w rozwoju gospodarki wodnej. Samorzady maja
narzedzia w postaci strategii rozwoju czy Regional-
nych Programéw Operacyjnych, w ktérych moga
umieszczaé dzialania zwigzane chocby z turystyka
wodng czy zabezpieczeniem powodziowym, przyczy-
niajac sie tym samym do poprawy sytuacji regionu
w obszarze gospodarowania zasobami wodnymi.

Dr Maciej H. Grabowski przez 18 lat pracowal w Instytucie Badan nad Gospodarka Rynkowa, gdzie

od roku 1991 petnit funkcje wiceprezesa. Byt rowniez konsultantem dla organizacji miedzynarodo-

wych takich jak Komisja Europejska, OECD, IFC czy ILO. Rozwijal Polskie Forum Strategii Lizbon-

skiej oraz Polskie Forum Obywatelskie. Bral udzial w pracach nad przygotowaniem Strategii Roz-

woju Kraju 2007-2015 oraz dokumentu ,,Polska 2030 — wyzwania rozwojowe”. W 2008 roku zostal

powolany do Zespolu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow, a nastgpnie na funkcje

podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, gdzie byl odpowiedzialny za system podatkowy.

W listopadzie 2013 roku objal urzad Ministra Srodowiska.




