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ILE RYNKU, ILE PANSTWA?

OD REDAKCIJI

le rynku, ile panstwa? - nie ustajg dyskusje
I na temat tego, jak urzadzi¢ pokryzysowy
$wiat. W powszechnym mniemaniu domi-
nuje poczucie, ze wczesniej obowiazujacy tad
zawiodl. W opinii jednych nie sprawdzifa si¢
neoliberalna koncepcja rynkowej swobody,
inni za$ twierdza, ze to nadmierne lub nie-

madre regulacje byly praprzyczyna klopotow.

Bez wzgledu na to, ktéremu stanowisku blizej jest
do prawdy - nie moze dziwi¢ spoleczne rozgo-
ryczenie i che¢ zmiany poprzedniego porzadku,
ktdrego koszty upadku — w dodatku - spadty
na barki podatnikéw. Jakiego pokryzysowego



$wiata by$my zatem chcieli? Silniejszego interwen-
cjonizmu i wzigcia przez panstwo wiekszej odpo-
wiedzialnosci za funkcjonowanie calego systemu?
A moze wrecz przeciwnie — wigkszej swobody, wol-
nos$ci w podejmowaniu decyzji (i ponoszenia ply-
nacych z nich konsekwencji), liczac na to, Ze rynek
zapewni nam wszystko, czego potrzebujemy w sposob

najbardziej efektywny?

Z punktu widzenia ,naprawiania” §wiata sg to pro-
blemy niezwykle wazne. Ale odpowiedz na pyta-
nie o to, czym kierowac si¢ przy konstrukcji nowej
spoteczno-gospodarczej ,ukladanki” wydaje sie
by¢ duzo prostsza. Ludzie chcg po prostu, by zyto
im si¢ lepiej. Oczekuja jak najlatwiejszego dostepu
do ustug i débr, o mozliwie jak najwyzszej jakosci.
To, kto bedzie je gwarantowal — rynek czy panstwo
— jest rzecza wtorng i zalezy od ideologii, §wiato-
pogladu oraz, co najwazniejsze, historycznych

i mentalno-kulturowych predyspozycji.

Sa wszak spoleczenstwa, ktérych zycie w znacznej
mierze organizowane jest przez struktury pan-
stwowe. Cieszg si¢ one wysokim standardem egzy-
stencji, nawet mimo pewnego ograniczenia jed-
nostkowych swobod na rzecz wigkszego wspdlno-
towego egalitaryzmu (Szwecja jest tu ,,ksigzkowym”

przykladem). Jakos¢ Zycia mieszkancéw moze by¢
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jednak imponujaca takze w krajach, w ktérych role
systemowego koordynatora odgrywa ,,niewidzialna
reka rynku”, a mieszkancéw cechuje duze przywia-
zanie do indywidualnej wolnosci - tu punktem
odniesienia s3 Stany Zjednoczone. Istnieje oczy-
wiscie szereg modeli posrednich i hybrydowych
(cho¢by Singapur czy Chiny), ktére umozliwiaja
solidny spoleczno-gospodarczy rozwdj. Nie ma
wiec jednej recepty na sukces.

Polacy, naréd lubujacy wolnosé, z jednej strony
sa predystynowani do dzialania w warunkach
rynkowych - ostatnie 25 lat zdaje si¢ potwierdza¢
te teze. Z drugiej zas, nie godzimy si¢ na nadmierne
spoteczne nieréwnosci i wymagamy od panstwa
znacznej aktywnosci w tej sferze. Myslac o naj-
lepszej dla nas drodze rozwoju, nie powinni$my
zatem popadac w skrajnosci (co czgsto zdaje sie by¢
motywem przewodnim wielu polskich dyskusji).
Lepszym rozwigzaniem jest proba zrozumienia
samych siebie i doboru takiego ,miksu” mechani-
zmo6w rynkowych i panstwowych regulacji, ktory
najlepiej bedzie pasowat do naszej mentalnosci,
a dodatkowo wezmie pod uwage szerszy (europej-
ski i globalny) kontekst polityczno-gospodarczy.
To natomiast pozwoli nam odblokowac¢ szerokie
potencjaly - i zamiast ,hamulcowym” otaczajacy

nas lad stanie sie dla nas ,,motorem rozwoju”.
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ILE RYNKU, ILE PANSTWA?

Polak jak zbuntowany nastolatek

Rynek i panstwo - ich relacje, zasieg i jakos¢ dziatania w duzym stopniu zalezg
od uwarunkowan kulturowych i spotecznych. Po 1989 r. Polska zaczeta budowac
zupetnie nowy tad. Mimo trudnosci, udato nam sie szybko zorganizowac
demokracje i gospodarke rynkowa. Jednak nasze historyczne deficyty wcigz nie
pozwalajg nam zrobic kolejnego kroku. Brak zaufania negatywnie przektada sie
na jako$¢ relacji panstwo-spofeczenstwo oraz na konkurencyjno$¢ gospodarki.
Wciaz nie potrafimy docenic tego, co wspdlne i publiczne - ze strata dla
indywidualnego i zbiorowego rozwoju. Od panstwa oczekujemy, nieco
schizofrenicznie, kompleksowej opieki a jednocze$nie zabraniamy mu wtracania
sie w nasze zycie. W pokonywaniu tych barier nie pomagaja goniace za sensacja
media i dostosowujaca sie do ich przekazu klasa polityczna — kreowana przez
nich zakrzywiona rzeczywisto$¢ zaostrza spoteczne antagonizmy.

Panstwo nie moze chroni¢ hazardzistéw

Chciwos¢ jest dobra. Przedsiebiorczos¢ jest sposobem na pomnazanie
bogactwa i rozwoj gospodarczy. Nie powinnismy ztoscic sie na rosnace
dochody biznesmendéw, drzac o spoteczng spdjnosc i sprawiedliwosé
- zapewnieniem tychze powinno zajmowac sie panstwo. Jednak che¢
zysku musi by¢ bezwzglednie réwnowazona przez ryzyko - gram ,0stro”,
musze sie liczy¢ z powaznymi konsekwencjami. Jesli wyeliminujemy ten
czynnik z rynkowych mechanizméw, doprowadzamy do patologii systemu
i w efekcie poteznych kryzyséw. Paradoksalnie, ryzyko wypada z tej uktadanki
za sprawg dziafania... panstw, ktére, za pienigdze podatnikéw, funduja
~gospodarczym hazardzistom” miekkie lagdowanie.

Porzu¢my ideologie

Ideologie sg, szczegdlnie w tak dynamicznie zmieniajacym sie Swiecie, rzecza
bardzo praktyczna. Daja nam poczucie bezpieczeristwa — ,wiemy”, co jest
dobre, a co zte. Normuja one nasza swiadomos¢ w kontekscie relacji pomiedzy
panstwem, rynkiem i spoteczenstwem. A jak ,idzie” im z requlowaniem
rzeczywistosci? Duzo gorzej. Uproszczenia, jakimi sie postuguja, prowadza
do bataganu i katastrofalnych konsekwencji. W ostatnich dekadach triumfy
Swiecit neoliberalizm - gloryfikujacy wolny rynek, dazacy do maksymalnego
ograniczenia interwencjonizmu panstwowego i usprawiedliwiajacy istnienie
duzych spotecznych nieréwnosci. Czy recepta na skutki ostatniego kryzysu,
u ktérego zrédet lezata whasnie ta ideologia, jest kolejny, nowy dogmat?
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Globalne korporacje zamiast panstw?

Korporacje rzadza $wiatem. Moc, zasieg i skutki ich oddziatywania juz dawno
wykroczyty poza ramy tradycyjnej definicji dziatalnosci przedsiebiorstwa.
Dzieki globalizacji urosty one wrecz niebotycznie, podczas gdy panstwa
wciaz dziafaja gtdwnie na szczeblu narodowym. Wielkie firmy biorg dzi$
udziat w stanowieniu prawa, tworzeniu norm i budowie spoteczenstw.
Wszystko to dzieje sie jednak w sposéb nieformalny, nietransparentny
i fragmentaryczny, co moze i korzystnie wptywa na sytuacje tych podmiotdw,
ale nie rozwiazuje globalnych probleméw. Czy wyjsciem jest wziecie na siebie
przez korporacje wiekszej odpowiedzialnosci za losy $wiata?

Wolnorynkowe Chiny i etatystyczne Wegry - zmiana modelu

Chiny i Wegry - dwa, znaczaco rézniace sie miedzy sobg panstwa, faczy
jeden, istotny fakt. Oba kraje redefiniujg swdj model rozwojowy. Chiny,
po trzech dekadach wzrostu spod znaku socjalistyczno-kapitalistycznej
hybrydy, siegaja po rozwigzania jeszcze bardziej rynkowe, ale zarazem
zrébwnowazone, sprzyjajace srodowisku i budowaniu postaw obywatelskich.
Wegry zas ida w zupetnie innym kierunku, nadajac panstwu dominujaca
role w koordynowaniu zycia spoteczno-gospodarczego. O ile ruch Pekinu
mozna uznac za pragmatyczne dostosowanie sie do nowych globalnych
warunkow, o tyle zmiana kursu w Budapeszcie wydaje sie by¢ prowadzaca
na manowce etatystyczng ortodoksja.

Koniec wolnoamerykanki?

Amerykanski tad spoteczno-gospodarczy tradycyjnie cechowat sie prymatem
rynku i ograniczong do minimum rola panstwa. Jednakze zmiany ekonomiczne,
demograficzne, spoteczne i srodowiskowe w USA tworzg klimat sprzyjajacy
ewolucji tego paradygmatu. Gdy jedna potowa spoteczenstwa traci grunt
pod nogami, a druga dynamicznie sie rozwija, potega gospodarcza kraju
moze by¢ powaznie zagrozona. Stany Zjednoczone stojg przed historycznym
dylematem: czy pozostawic — jak dotad — wszystko wolnemu rynkowi, nie
dazac do zmniejszania réznic spotecznych? A moze podjac prébe uregulowania
redystrybucji bogactwa tak, by lepiej zabezpieczata ona dobrostan mniej
zamoznej czesci spoteczenstwa?

A gdzie spoteczenstwo?

Debata na temat opcji rozwojowych czesto przypomina przesuwanie
suwaka pomiedzy wolnym rynkiem a interwencjonizmem panstwowym.
Braki wynikajace z niedoskonatosci rynku prébuje sie niwelowac¢
administracyjnymi nakazami, a wady administracyjnego zarzadzania
- wiekszym urynkowieniem. Sg jednak obszary - aspiracje i potrzeby
roznych grup spotecznych — w ktdrych obie te sity zawodza. Tam, gdzie nie
dziata ani rynek, ani panstwo kontrole musi przeja¢ samoorganizujace sie
spoteczenstwo.
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Kultura - profity nie tylko rynkowe

Kultura, jak wiekszo$¢ obszaréw naszej egzystencji, poddaje sie w pewnym
stopniu wptywowi logiki rynkowej. Ma ona swoje specyficzne produkty,
producentow, klientéw i inwestoréw. Podobnie jak przedsiebiorczos¢
napedzana jest checig zaspokajania ludzkich potrzeb, rozwoju i szukaniem
nowatorskich rozwigzan. Jednakze w wielu swoich wymiarach zdecydowanie
wykracza poza proste reguty ekonomiczne. Dotyka sfery wartosci,
stymuluje kreatywnos¢, uczy otwartosci. Dlatego niektore jej obszary
wymagajg pomocy panstwa i wtgczenia sie spoteczenstwa. Niestety,
forma zaangazowania sfery publicznej w kulture wcigz pozostawia wiele
do zyczenia...
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POLAK JAK ZBUNTOWANY
NASTOLATEK

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke - dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego” i Radia Gdansk.

Leszek Szmidtke: Liczne badania spoteczne informuja o wysokim pozio-
mie zadowolenia Polakéw z zycia prywatnego. Rdwnoczesnie wykazujg
one niezadowolenie z funkcjonowania panstwa i stanu spoteczenstwa. Jak
tlumaczyc taka sprzecznos¢?

Edmund Wnuk-Lipinski: O swoim zyciu kazdy z nas dowiaduje si¢
z wlasnych obserwacji. Nie ma zadnych posrednikéw w tym przekazie.
Natomiast informacje o stanie panstwa czerpiemy z mediéw. To nie jest
wylacznie polska cecha, gdyz na calym $wiecie powszechna jest zasada
good news is bad news. Media koncentruja si¢ gtéwnie na tym, co niety-
powe, a nie na rzeczach powszednich. Dlatego obraz panstwa czy spote-
czenstwa w srodkach przekazu masowego jest, jak mawiaja socjologowie,
wizerunkiem odbitym przez krzywe zwierciadfo. Doskonatym przykta-
dem bylo zawirowanie, towarzyszace objeciu funkcji wicepremiera przez
Elzbiete Bienkowska. Na kilka tysiecy pociagow kursujacych w Polsce
pierwszego dnia powaznego ataku zimy pojawity sie problemy z kursami



O swoim zyciu kazdy z nas
dowiaduje sie z wlasnych
obserwacji. Nie ma zZadnych
posrednikow w przekazie.
Natomiast o stanie panistwa
dowiadujemy sie z mediow,
koncentrujgcych si¢ na tym,

co nietypowe. W konsekwencji
obraz fragmentu rzeczywistosci
traktuje sie jako catosc.

tylko dwdch. Jednak to glos wscieklych pasazerow
zdominowal informacje i publicystyke. Ten obraz
jest klasycznym btedem, zwanym pars pro toto —
obraz fragmentu rzeczywistosci traktuje si¢ jako
calo$¢. Niestety, zle wiadomosci zawsze cieszg sie
wiekszym zainteresowaniem i jest to cecha wszyst-

kich wolnych mediéw na $wiecie.

Moze za szybko przyzwyczajamy sie do dobrego
i traktujemy to jako co$ oczywistego?

Na przefomie lat 2007/2008 przeprowadzilismy
ogdlnopolskie poglebione badania postaw obywatel-
skich. Wyszto z nich, ze dla Polakéw niewazna jest
wolnos$¢ wypowiedzi, zgromadzen i stowarzysza-
nia sig, czyli wszystko to, co sklada sie na nasz tad
demokratyczny. Wazne bylo za to bezpieczenstwo
socjalne. Kiedy przyjrze¢ sie temu blizej okazuje
sie, ze warto$ci demokratyczne sg dla nas niewazne
zwyczajnie dlatego, Ze s realizowane i na co dzien
ich nie dostrzegamy. Traktujemy je jako dane raz
na zawsze, wiec przestaja by¢ dla nas wazne. Sta-
tyby sie ponownie bardzo istotne, gdyby zaczeto
ich brakowa¢ w zyciu publicznym.

A czym jest dla nas panstwo?

W oczach Polakéw panstwo jest wartoscia, ale
w rozumieniu romantycznym. Jednoczymy sie

w chwilach zagrozenia i jestesmy tez wtedy gotowi

POLAK JAK ZBUNTOWANY NASTOLATEK

do poswiecen. Natomiast kiedy nie ma zadnych
niebezpieczenstw i funkcjonujemy w demokratycz-
nej codziennosci - zaczynaja dominowac postawy
roszczeniowe. Panstwo ma bezwarunkowo poma-
gac¢ niezaleznie od tego, czy kto$ sobie nie radzi
nie z wlasnej winy, czy tez sam doprowadzit sie
do trudnego potozenia. Ta pomoc ma polegaé
na daniu ryby, a nie wedki. Panstwo w oczach
Polakéw, jak generalnie Europejczykow, jest odpo-
wiedzialne za to, by nie dopuszcza¢ do powstania
zbyt duzych spotecznych nieréwnosci. Tyle tylko,
ze my jednocze$nie chcemy, by panistwo w ogodle
nie wtracalo si¢ w nasze zycie. Trochg jak nasto-
latek, ktory z jednej strony wymaga od rodzicow
tego, by zapewnili mu dobrobyt, a jednoczesnie
buntuje sie przeciwko jakiejkolwiek ich ingerencji
W jego prywatnosc.

Czy nasza przesztos¢, a szczegdlnie ostatnie dwa

wieki, miaty wptyw na takie postawy?

Bez watpienia historia wplywa na dzisiejsze spo-
teczenstwo. Dlatego w naszych kodach kulturo-
wych raczej nie wystepuje potepienie oszustw
podatkowych, jazdy na gape czy nawet $ciggania
w szkole. Czyli tego wszystkiego, co powoduje,
ze jeden zyje kosztem drugiego. Dominuje inna
postawa. Skoro panstwo chce nas ztupi¢, to my si¢
nie damy i co$ ukryjemy, zakombinujemy, czego$
nie zaptacimy. Rzesze mlodych emerytéw pracuja-

cych na czarno sa dobrg ilustracjg tych postaw. Nie

Zachowujemy sie troche jak
zbuntowani nastolatkowie.
Z jednej strony chcemy, by
panstwo zapewnito nam
dobrobyt, a jednoczesnie
buntujemy sie przeciwko
jakiejkolwiek jego ingerencji
w nasze zZycie prywatne.



widzimy, ze okradamy samych siebie. To sg nasze
pieniadze, bo rzad nie ma wlasnych.

Czy w ostatnim ¢wier¢wieczu zauwazyt Pan zmiany
mogace $wiadczyc o pozbywaniu sie negatywnego
bagazu przesztosci?

Wida¢ bardzo wyraznie zmiany zachodzace
na dwoch plaszczyznach. Po pierwsze nastepuje
wymiana pokoleniowa — ro$nie udziat ludzi nie
pamietajacych czasoéw PRL-u. Codziennos¢ gospo-
darki niedoboréw znaja z filméw Barei, a nie z wia-
snych do$wiadczen. Dzisiejsza sytuacja jest dla nich
jedyna rzeczywistoscia, jaka znajg. Natomiast druga
sferg jest rewolucja edukacyjna. Poziom skolaryza-
cji po 1989 r. wzrdst kolosalnie! Nawet, jezeli jest
to wyksztalcenie nie najwyzszej jakosci, co jest dos¢
powszechne szczegélnie w przypadku niektérych
uczelni wyzszych, to w poréwnaniu do jego braku
mozemy mowic o przepasci! Osoby wyksztalcone
znacznie czesciej rozumieja, Ze panstwo ma tyle
pieniedzy, ile mu damy.

Uwazam tez, troche wbrew obiegowej opinii,
ze minione ¢wieréwiecze jest okresem, jakiego
w ciagu ostatnich wiekéw naszej historii nie byto.
Odbudowujemy nasza panstwowo$¢ i gospo-
darke w blyskawicznym tempie. Jezeli popatrzymy
na punkt startu i dzisiejsza sytuacje, to widzimy,
ze te dwa punkty obserwacyjne dzielg lata $wietlne!
Oczywiscie, do zrobienia jest jeszcze bardzo duzo, ale
jestem zbudowany skutecznos$cig naszych rodakéw.
Patrzac na wydarzenia na Ukrainie, ktéra przeszta
tzw. ,,przedwczesng konsolidacje” i nie dokonczyta
politycznej i gospodarczej transformacji, moge
stwierdzi¢, ze my w tym procesie budowania pan-
stwowosci, gospodarki rynkowej i spoleczenstwa
obywatelskiego poszlismy znacznie dalej. Dzisiaj
chroni to nas przed sytuacja podobnej do tej, z jaka
mamy do czynienia u naszych wschodnich sasiadow.

Czy to, ze jako panstwo jesteSmy cztonkiem Unii
Europejskiej, bardzo duzo naszych firm ma kontakt
z kontrahentami z calego $wiata, za$ wielu Polakow
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wyjezdza za granice do pracy czy po nauke - jest
czynnikiem niejako wymuszajacym nasza szybsza
ewolucje spoteczng? A moze jestesmy na te bodzce
odporni?

Zakotwiczenie w strukturach Zachodu - zaréwno
w Unii Europejskiej, jak i w NATO - sprawia,
Ze po raz pierwszy nie jestesmy osamotnieni. Mamy
tez pozytywne punkty odniesienia do oceny wiasnej
sytuacji. Z tego wynika nasza zwigkszona moty-
wacja do jej poprawy i ulepszania. I jest to czynnik
bardzo korzystny - chcemy doréwnac¢ innym, ktdrzy
mieli wiecej czasu i bardziej sprzyjajace warunki
do tego, aby swoja pozycje osiagnaé. My musimy
to nadganiac, ale robimy to bardzo sprawnie. Tych
dwudziestu pigciu lat nie zmarnowali$my.

Czyli wiecej zawdzieczamy czynnikom zewnetrznym,
niz nam samym?

Nie, nie do konca. Prosze¢ spojrze¢ na niedawng
jeszcze Ukraine albo na bardziej dramatyczna
sytuacje na Bialorusi. Tam nie ma (lub nie bylo)
czynnikéw wewnetrznych, ktore pozwolityby na to,
aby kraje te staly sie panstwami demokratycznymi
z kwitnaca gospodarka rynkows. Oddolna ener-
gia jest niezwykle wazna - bez niej wysitki $wiata
zewnetrznego na niewiele si¢ zdadzg. Natomiast
jesli ona wystepuje, to zewnetrzna pomoc (np.
w formie funduszy europejskich) znacznie przy-
spiesza ten proces.

Spogladajac w przesztos¢ widaé, ze w spoteczen-
stwach krajéw tzw. Starej Unii, a takze w USA kapi-
talizm miat tez posta¢ duchowa, byt oparty na war-
tosciach, ktore nie znalazty miejsca w naszym poj-
mowaniu $wiata.

Polacy w latach przetomu znalezli si¢ w trudnym
polozeniu, bo trzeba byto budowac¢ kapitalizm bez
kapitalistow i demokracje bez obywateli. W rozwi-
nietych krajach tego typu transformacje poprze-
dzone s3 dtugotrwalg kampanig edukacyjna. Kiedy
poziom znajomosci zmian jest juz wystarczajacy,
wprowadzone zostaja nowe przepisy. Zmiana zasad



Polacy w latach przetomu
znaleZli sie w trudnym
potozeniu, bo trzeba bylo
budowac kapitalizm bez
kapitalistow i demokracje bez
obywateli.

w 1989 roku byta rewolucyjna. Nie bylto czasu
na przygotowania. Co wigcej, nie mieliSmy nawet
pomystéw na oswajanie si¢ z nowym tadem spo-
tecznym. A jezeli takowe sie pojawialy, to 6wczesna
klasa polityczna odrzucala je, jako probe politycznej
indoktrynacji. Tymczasem w edukacji obywatelskiej
nie uczy si¢ konkretnej opcji politycznej, lecz bycia

obywatelem i umiejetnosci wyboru opciji.

Czy kapitalizm w polskiej interpretacji nie pogtebit
istniejacej przed 1989 rokiem atomizacji spoteczen-
stwa? Czy amerykanski sen w polskim wydaniu nie
stal sie zaprzeczeniem fundamentalnych zasad tego
systemu?

Trudno méwic o ,,amerykanskim $nie” w polskim
wydaniu, gdyz miedzy tymi narodami sg zbyt
duze réznice. Za Oceanem nawet osoba, ktorej sie
nie widzie, zachowuje si¢ jak czlowiek sukcesu.
W Polsce ludzie, ktérym sie powodzi, raczej gle-
boko sie z tym kryja, zeby nie stac si¢ obiektem
zawistnego egalitaryzmu. Takie przyklady prébuje
sie zdyskredytowac i najczesciej robig to ci, ktorym
wiedzie sie gorzej. W ten sposéb tlumacza swoja
nieche¢ do naprawiania samych siebie: ,,przeciez
on pracuje krdcej niz ja i skoro si¢ dorobit to musi
by¢ jakies szalbierstwo!”. Nie bierze si¢ pod uwage,
ze sam fakt pracowania to nie wszystko i ze sg jesz-
cze inne czynniki. Praca musi mie¢ np. sens.

Polski indywidualizm mniej przypomina ame-
rykanski, a bardziej ten pochodzacy z potudnia
Wioch, ktéry mozna nazwac ,amoralnym famili-
zmem”. Dbam o interesy moje i moich najblizszych

nawet, jezeli s one sprzeczne z zasadami etycznymi,
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spotecznymi i jestem przekonany, ze nie robi¢ nic
zlego, gdyz wszyscy tak si¢ zachowuja. A skoro
wszyscy kradna, to nie moge by¢ uczciwy, bo prze-
gram, wiec czuje si¢ rozgrzeszony. Uczciwos¢ to,
kolokwialnie méwiac, ,frajerstwo”. Takie zachowa-
nia nie tylko nie buduja zdrowej gospodarki ryn-

kowej, ale sg tez niezwykle toksyczne spotecznie.

Jest jeszcze jedno zjawisko, wynikajace z katastro-
falnie niskiego poziomu zaufania spotecznego,
czyli ,jazda na gape”. Nie chodzi o wykroczenie
komunikacyjne, ale o korzystanie z pracy innych,
przechwytywanie korzysci ptynacych z inwestowa-
nia innych ludzi. Free rider problem réwniez jest
spolecznie bardzo toksyczny. Nie motywuje ludzi

do wspdlnotowych dzialan.
A wiec wspolne to znaczy niczyje?

Teoria gier méwi o tzw. paradoksie pastwiska.
Jezeli dana jednostka z indywidualnej perspek-
tywy postepuje racjonalnie, ale w swoim dziata-
niu nie oglada si¢ na konsekwencje dla otoczenia,
to w tym przypadku nie mozemy mowic, ze suma
tych indywidualnych racjonalnosci tworzy pewna
»makroracjonalnos¢”. Podobnie jak zbiér jednostek

nie tworzy spoleczenstwa.

Dobro wspdlne jest dla nas
czyms niezrozumiatym.

Z wlasnej perspektywy
dziatamy racjonalnie,

ale nie oglgdamy sie

na konsekwencje dla
otoczenia. Nasz brak
»zbiorowej optyki” prowadzi
nie tylko do zniszczenia
tego, co wspdlne, ale

i do indywidualnej porazki.



Co wiecej, takie ,,mikroracjonalno$ci” moga by¢
katastrofalne dla tego, co nazywamy dobrem wspol-
nym. Jest ono dla nas czyms niezrozumialym, ulot-
nym - w przeciwienstwie do tego, co prywatne,
a wiec bliskie i namacalne. W warunkach braku
zaufania nigdy nie wiemy, czy nie bedziemy oszu-
kani przy korzystaniu z tego, co publiczne. Ja bede
wypasal na pastwisku jedng krowe, a mdj sgsiad
trzy. Troszczac sie tylko o interes prywatny, wpro-
wadzamy na ograniczony obszar pastwiska kolejng
krowe (robi tak kazdy, bo nie chce by¢ ,frajerem”)
i trwa to tak dlugo, az na pastwisku znajduje sie
tyle krow, ze trawa sie konczy i zwierzeta zaczynaja
zdychaé. Tak wiec nasz brak ,,zbiorowej optyki”
prowadzi nie tylko do zniszczenia dobra wspélnego,
ale i do indywidualnej
porazki.

Jak mamy ufaé¢ Niem-
com, Czechom czy Litwi-
nom i tworzy¢ europej-
ska wspolnote, skoro
nie darzymy zaufaniem
naszych rodakéw?

Paradoksalnie bardziej

ufamy Komisji Euro-
pejskiej i cudzoziem-
com niz wlasnemu rzadowi i rodakom. Wydaje mi
sie, ze ta wiara w Bruksele wynika z braku sporéw
politycznych, ktére sa codziennoscig krajowej sceny.
Brak zaufania jest dla nas bardzo kosztowny. Obraca
si¢ on tez przeciwko politykom siejacym jego ziarna.

Czy brak spotecznego zaufania bedzie ,szklanym
sufitem”, ktory zatrzyma w pewnym momencie nasz
dalszy rozwo;j?

Jezeli nie zrobimy czegos$ w kwestii zaufania spotecz-
nego, jezeli nie bedziemy potrafili si¢ z tego stanu
wydoby¢, to nawet notujac wzrost gospodarczy,
bedziemy ,jechali na zaciggnigtym hamulcu”. Brak
zaufania sprawia, ze wszystkie transakcje postrze-
gamy przez pryzmat duzego ryzyka. To z kolei
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Instytucje panistwa nie ufajg
obywatelom, a obywatele nie
ufajq tym organom. Gdyby
zaufanie spoleczne bylo wyzsze,
to urzednikom wystarczylyby
oswiadczenia woli obywatela.
Dzis musi on udowadnia’, Ze nie
jest wielblgdem.
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oznacza, ze musimy je podwdjnie lub potrdjnie
ubezpieczal. A to przeciez zwieksza koszty i obniza
naszg konkurencyjnosc¢.

Deficyt zaufania to tez strach. Strach to brak skton-
nosci do ryzyka, a to z kolei jest solg innowacyjnej
gospodarki...

Rzeczywiscie, tak jest. Jezeli poziom zaufania jest
niski, to cena niepowodzenia w sytuacji ryzykow-
nej jest znacznie wyzsza. Nie ma si¢ za sobg wia-
$nie tego spolecznego wsparcia - ,,nie udalo sie
nam, ale bedziemy probowali jeszcze raz”. W USA
przedsigbiorca bankrutuje w ciggu swojej kariery
$rednio trzy czy cztery razy, ale w koncu wychodzi
na swoje i odnosi sukces. U nas bankructwo jest
juz czyms, co potwor-
nie zniecheca dlatego,
ze nie ma wsparcia
szerszej spolecznosci —
jezeli mu si¢ nie udato,
to panstwo powinno
mu pomoc. To stabo
motywuje i rodzi
poczucie nieudacz-

nictwa. Amerykanin
liczy nie na panstwo,
lecz na siebie i swoj spo-
teczny kapital, ktéry daje mu ,,pozytywnego kopa”.
Dlatego probuje kolejny raz.

Widzimy tez pewnga opresyjnos¢ w zachowaniu
panstwa wobec obywateli. Czy styl dziatania np.
urzedéw skarbowych réwniez jest przejawem braku
zaufania?

Instytucje panstwa nie ufaja obywatelom, a oby-
watele nie ufaja tym organom. Przyktad: gdyby
zaufanie spoteczne bylo wyzsze, to urzednikom
wystarczylyby oswiadczenia woli obywatela czy
podatnika. Byloby to réwnie wazne, jak poswiad-
czenie stanu faktycznego poprzez rozmaite doku-
menty urzedowe. A teraz trzeba udowadniac,
ze nie jest si¢ wielbladem. Gdyby te interakcje



byly wzmacniane wzajemnym zaufaniem, wery-
fikacja przebiegataby bardzo szybko. Wystarczy,
ze ten, ktérego obdarzyliSmy zaufaniem, raz nas
zawiodl i wycofujemy zaufanie. Jezeli natomiast
podchodzimy do siebie bez tego waznego czyn-
nika, to cho¢by druga strona byla aniotem zakla-
damy, ze przeciez oszustwo to tylko kwestia okazji,
prawda? To sytuacja podobna do tej z zawieraniem
wielokrotnie ubezpieczonych transakcji — rosna
nasze koszty, a zaufanie nie.

Jak zatem budowac¢ spoteczne zaufanie i che¢
wspotpracy?

Bardzo istotna jest szkola czy szerzej — system eduka-
cyjny. Wazny jest réwniez dom rodzinny i atmosfera,
jaka w nim panuje - czy zewnetrzny $wiat traktuje
sie jako szanse i srodowisko rozwoju, czy tez jako
zagrozenie, z ktérym trzeba walczy¢.

O ROZMOWCY:
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Jednak olbrzymi wplyw ma tez klasa polityczna.
Pod wzgledem poziomu zaufania spotecznego jest
ona bardzo wzorcotworcza. Kiedy przewaza w niej
konflikt - szczegolnie ten emocjonalny, kiedy
adwersarzom odmawia si¢ podstawowych cech
obywatelskich, rudymentarnych wartosci, traktuje
jako wroga, to zwolennicy politykoéw i ugrupowan

traktuja siebie nawzajem réwniez jako wrogéw.

Mysle, ze mozna bytoby odbudowac¢ zaufanie, jezeli
najsilniej wzorcotworcze grupy, czyli klasa poli-
tyczna i duchowni (a jest to w naszym spoleczen-
stwie wazna grupa odniesienia), zmienili sposéb
mobilizacji poparcia dla siebie. Jezeli politycy two-
rzyliby pozytywne programy, a nie pokazywali,
ze wszyscy konkurenci sg osobami niezastuguja-
cymi na zaufanie, to spoleczenstwo nie byloby tak

przesigkniete tymi ,negatywnymi wibracjami”.

Prof. dr hab. Edmund Wnuk-Lipinski jest socjologiem i autorem wielu prac z dziedziny socjologii

polityki. Byl zalozycielem i pierwszym dyrektorem Instytutu Studiéw Politycznych PAN oraz rekto-

rem Collegium Civitas. Byl takze uczestnikiem rozméw Okraglego Stotu i doradca Obywatelskiego

Klubu Parlamentarnego. Obecnie jest przewodniczagcym Rady Naukowej ISP PAN i kierownikiem

Katedry Socjologii w Collegium Civitas. Ostatnio wydane ksigzki: ,,Swiat miedzyepoki. Globaliza-

cja — demokracja — panistwo narodowe” oraz ,,Socjologia zycia publicznego”.
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PANSTWO NIE MOZE CHRONIC
HAZARDZISTOW

Rozmowe prowadzi Marcin Nowicki, dyrektor Obszaru Badarn Regionalnych
i Europejskich IBnGR.

Marcin Nowicki: Czy w $wiecie finanséw wida¢ wytanianie sie nowego,
pokryzysowego tadu?

Leszek Pawlowicz: To, co dzieje si¢ od ponad roku w Unii Europejskiej
stanowi préobe stworzenia takiego fadu. Europa doszta do wniosku, ze droga
do wyjscia z kryzysu, ktéry spowodowal spadek zaufania na rynkach
finansowych, prowadzi przez dalsza i gtebszg integracje polityczng oraz
uratowanie strefy euro. Szczegdlnie ten drugi czynnik byt dla Wspdlnoty
istotnym bodzcem do podjecia dzialan. W efekcie gtéwnym narzedziem
~nowego fadu” jest, jak dotychczas, tak zwana unia bankowa.



Glownym motywatorem dalszej
politycznej integracji UE jest
obawa przed rozpadem strefy

euro, podobnie jak strach przed

trzecig wojng swiatowg pchngt
stary kontynent w kierunku unii
gospodarczej.

Wspoélna waluta jest wiec pretekstem do podjecia
dalszej integracji politycznej na Starym Kontynencie?

Nie jest to pretekst, lecz glebokie przekonanie
wielu politykow, ze to najwlasciwsza droga. Tak
jak trwoga przed wybuchem trzeciej wojny $wia-
towej byta poczatkiem integracji gospodarczej
Europy, tak strach przed upadkiem europejskiej
waluty jest motywatorem do dalszej konsolidacji
politycznej. Nasuwa si¢ oczywiscie pytanie, czy
w dzisiejszych czasach jest to na tyle emocjonujaca
idea, co obawa przed globalnym konfliktem. Czy
zdola ona np. porwa¢ mlodziez, ktora chciataby
sie utozsamia¢ z europejska wspdlnota walutowa
i drze¢ o jej dezintegracje? Wedlug mnie nie, ale
by¢ moze si¢ myle. Zatem oprocz strachu potrze-

bujemy tez innej, bardziej pozytywnej motywacji.

Ale czy dziatanie UE nie jest leczeniem objawow
choroby, nie zas jej przyczyn?

Likwidacja symptomoéw, na przyklad tempera-
tury, nie oznacza, ze wyleczyliSmy grype. Wydaje
sie, ze UE stara sie dotrze¢ do przyczyn ,,infekcji”.
W powszechnym przekonaniu jednym z najwazniej-
szych zrodet globalnego kryzysu byla tzw. pokusa
naduzycia (ang. moral hazard). Méwiac najkrocej,
taki bodziec wystepuje w sytuacji, w ktérej jedna
strona podejmuje decyzje i zbiera zwigzane z nia
profity, ale ryzyko i koszty tych dziatan, w razie
niepowodzenia, spadaja na kogo innego. W przy-
padku ostatniego zalamania w $wiecie finansow

- na podatnikow i klientow.
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Jestesmy zbyt wielcy, by upas¢. Zawsze nas ktos
uratuje...

Tak, to jeden z najjaskrawszych przyktadéw. Roz-
wiazanie tej sytuacji wydaje sie proste. Skoro jakas
instytucja jest too big to fail, to nalezy ja podzielic,
jak swego czasu zrobiono np. z Microsoftem, ktory
osiaggnal status monopolisty w branzy IT. Takich
bankowych molochéw jest w tej chwili kilkanascie.
Brakuje jednak politycznej sily na to, by dokona¢
takiego ruchu. Banki te - mimo Zze znalazly sie¢
na krawedzi bankructwa - sg zbyt duze, by lokalne
rzady mogly w znaczacy sposéb na nie wptywac.
Demokracja jest narodowa, a banki sg globalne.

Oczywiscie, Stany Zjednoczone s przykladem silnego
panstwa, ktore jeszcze — cho¢ prawdopodobnie juz
nie za dtugo - jest w stanie przeciwstawic si¢ potedze
amerykanskiej finansjery. Bardziej zréznicowana
Unia Europejska takiej politycznej mocy nie ma, cho¢
pojawiaja sie propozycje mechanizmow, jak choc¢by
resolution fund, ktére miatyby zapobiega¢ sytuacjom
niekontrolowanego upadania bankéw i przeprowa-

dzania bardzo kosztownych akeji ratunkowych.

A czy nie ma ryzyka, ze w obawie przed zaciesnia-
niem regulacji banki uciekng na inne rynki?

Takiego ryzyka nie ma, jesli te regulacje sa dobre
i rozsadne. Niestety, poki co ich gtéwna cecha jest
horrendalne rozbudowanie i skomplikowanie. Sektor
finansowy, szczegdlnie bankowy, przestaje mysle¢
w kategoriach biznesowych, a swoja uwagg przekie-
rowuje na to, jak wywiazac sie z kolejnych regulacji.
Demokracja jest narodowa,
a banki sq globalne. Niedtugo
prawdopodobnie nie bedzie
na swiecie sity politycznej,
moggcej z powodzeniem
przeciwstawic sie potedze
swiatowej finansjery.



W UE co roku wchodzi w Zycie
mniej wiecej dwa tysigce aktow
prawnych. Sektor finansowy,
szczegolnie bankowy, przestaje
mysle¢ w kategoriach
biznesowych, koncentrujgc

sie¢ na wywigzywaniu sie

z kolejnych regulaciji.

W Unii Europejskiej co roku wchodzi w zycie mniej
wiecej dwa tysigce aktéw prawnych. W zwiazku
z tym, ze niektdre z nich sg naprawde¢ obszerne
i dotyczg szeregu szczegdtowych kwestii, nie jest
mozliwe, zeby ktokolwiek znat wszystkie zawarte
w nich zasady. A jeéli ich nie zna, to jak moze ich
przestrzegac?

Potezne banki, zatrudniajace do tych celow sztaby
ludzi, z trudem nadazaja z ,,przerabianiem” tresci
réznego rodzaju informacji. A co majg powiedzie¢
mniejsze przedsi¢biorstwa? Czy probujac zrozumieé
legislacyjny metlik, ich wlasciciele badz zarzadza-
jacy mieliby czas na prowadzenie swojej podstawo-

wej dziatalnosci?
Czy banki walcza z tymi regulacjami?

Prébuja to robi¢. Ale to tez rodzi pewne patologie.
Wywalczyly np. tzw. Nowa Umowe Kapitatowa,
zwang potocznie Bazyleg II. Miata ona profesjona-
lizowac¢ zarzadzanie ryzykiem. Motyw jej podpisa-
nia byl prosty i w zalozeniu stuszny: odchodzimy
od ogdlnych, sztywnych zapiséw i miar dotyczacych
funkcjonowania bankéw na rzecz mechanizmoéw bar-
dziej elastycznych, dostosowanych do profilu danego
typu instytucji. Kuriozum sytuacji polega na tym,
ze to poszczegolne banki miaty opracowywaé modele
same dla siebie, a nadzorcy mieli je akceptowac badz
nie. Trzeba sobie zdawa¢ sprawe z tego, ze w Unii
Europejskiej jest okolo szesciu tysiecy bankow i nie jest

mozliwe, by organy nadzoru dysponowaty zasobami
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pozwalajacymi rzetelnie oceni¢ jako$¢ proponowanych
rozwigzan. Moga by¢ wszak posadzeni o swiadoma
przewleklo$¢, brak kompetencji etc. Banki natomiast
zatrudnialy najbardziej renomowanych specjalistow
od zarzadzania ryzykiem, czesto noblistow. Dyspro-
porcja byta wiec olbrzymia!

Jaki byt tego efekt? Citi Group, ktdry byl wrecz moto-
rem mechanizméw Bazylei 11, dziatajac w oparciu
o0 zaprogramowane przez siebie modele, doprowa-

dzit do swojego bankructwa...

Regulatorzy czesto bronig sie, méwiac, ze nadzoér
krajowy dziata swietnie, niestety problemy sa glo-
balne i nic z tym nie mozna zrobi¢...

Kazdy regulator ma,
z wielu powodow, kra-
jowa optyke widzenia.
Przede wszystkim dla-
tego, ze ich odpowie-
dzialno$¢ ogranicza si¢
do szczebla narodowego.
Powoduje to liczne
sytuacje konfliktowe.
W bankowosci mamy
do czynienia z nadzo-

rem host, czyli tego pan-
stwa w ktérym znajduje
sie spotka zalezna i nadzorem home, gdzie zareje-
strowany jest podmiot dominujacy. Kazdy z tych
regulatoréw bedzie dbat przede wszystkim o dobro
podatnikéw swojego kraju. I tak w kraju goszczacym,
nadzor finansowy patrzy na inwestoréw zagranicz-
nych jak na potencjalnych przestepcéw, chcacych
wzbogacic¢ si¢ kosztem lokalnej gospodarki. Z kolei
nadzorce z kraju spétki-matki nie bedzie specjal-
nie interesowal los podmiotéw od niej zaleznych,
umiejscowionych w innym panstwie. Zaden nadzér
nie jest rozliczany przez podatnikéw ponadnarodo-
wych. Jesli odpowiedzialnos¢ fiskalna jest narodowa,
a nadzér probuje by¢ ponadnarodowy, to raczej nic
z tego nie wychodzi.
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»Hazard moralny” mozna
zwalczy¢, eliminujqgc istniejgce
dzis jaskrawe konflikty
interesow. Czy agencje
ratingowe, uwiarygadniajgce
jakosc¢ sprzedawanego produktu
finansowego, mogg by¢
oplacane przez tych, ktorzy
chcqg go sprzedac? To tak, jakby
skazaniec optacal sedziego...
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Préba odpowiedzi na ten problem ma by¢ nadanie
roli takiego ponadnarodowego regulatora Europej-
skiemu Bankowi Centralnemu. Mialby on przeja¢
nadzér nad okoto 160 bankami, ktére maja zna-
czenie systemowe.

A czy ten system dalej bedzie funkcjonowat w logice
too big to fail?

Oczywiscie, jest zalozenie, Ze banki te nie moga upas¢.
A skoro nie moga, to musza by¢ dokapitalizowane,
bo w przeciwnym razie bedzie katastrofa. Pojawia sie
tylko pytanie, kto ma to zrobic? Jesli do tego sporu
dodamy jeszcze transfery ptynnosci, to mamy w Euro-
pie gotowa wojne ekonomiczng. Wszyscy beda sie
nawzajem oszukiwali.

Czyli leczymy objawy,
a nie przyczyny.

Trzeba zacza¢ od Zrodet
o charakterze systemo-
wym, ktore napedzajg
ten ,hazard moralny”.
Przede wszystkim
nalezy wyeliminowa¢
jaskrawe konflikty
interesow. Czy zdrowa

mozna nazwac sytu-
acje, w ktorej audytor
jest finansowany przez tego, ktorego sprawdza?
Agencje ratingowe, ktére powinny uwiarygadnia¢
jako$¢ sprzedawanego produktu finansowego,
s oplacane przez tych, ktérzy chca go sprzedac.
Trudno tu méwic o catkowicie czystej sytuacji,
budzacej stuprocentowe zaufanie. To troche tak,

jakby skazaniec oplacal sedziego czy prokuratoréw...

Podobne zjawiska obserwujemy tez w mniejszej
skali. Jak mozemy nazywac doradca klienta kogos,
kto jest oplacany nie przez strong kupujaca, tylko
przez instytucje sprzedajaca? Taki ,,doradca” kie-
ruje sie¢ swoim dobrem, ktére gwarantowane mu

wysoka sprzedaz, a nie zadowoleniem klientow.



Osoba zyjaca z prowizji od sprzedazy jest broke-
rem, a nie doradca.

Czy istnieje zatem jakies remedium? Panstwowe
agencje ratingowe?

Remedium jest wszystko, co uwiarygadnia. Nieko-
niecznie muszg to by¢ panstwowi audytorzy. Przy-
klad z innego rynku. W Niemczech wyceng danej
nieruchomosci zajmuje sie¢ dwoch analitykow —
zamawiajacy ocene nie wie, kto ja robi. Podobnie
analitycy, mimo Ze majg $wiadomosc, ze ich wycena
bedzie weryfikowana, nie wiedzg kto jej dokona. Nie
moga zatem pokusi¢ sie o jakis ,,przekret”, bo taka
naciggana opinia w zestawieniu z drugg zdyskredy-
towalaby wiarygodno$¢ rzeczoznawcy. W ten sposéb
skutecznie ogranicza sie korupcyjne procedery.

Nadmierna chciwos¢
bankieréw jest jednak
jedna z najczesciej
wskazywanych przy-
czyn kryzysu. Nie sadzi
Pan, ze to wiasnie z nig

PANSTWO NIE MOZE CHRONIC HAZARDZISTOW

W napedzaniu gospodarki
rynkowej checig zysku nie ma nic
ztego. Jednak ,,chciwos¢” ta musi

by¢ zrownowaZona istnieniem

maciory i tuczenia warchlaka. Tak jak wiekszos¢
cykli koniunkturalnych, tak i ten $winski konczy
sie ,,gorka”, spadkiem cen i dochodéw rolnikdw,
przez co produkcja staje si¢ nieoptacalna. Tak wiec
rolnik powinien bra¢ pod uwage mozliwos¢ wysta-
pienia takiej sytuacji. Tutaj do gry wchodzi jednak
panstwowy regulator, ktdry za pienigdze podat-
nikéw dokonuje interwencyjnych skupow zyweca,
czyli z punktu widzenia biznesowego - eliminuje,
a przynajmniej w duzym stopniu ogranicza, ryzyko
zwigzane z dzialalno$cig hodowcdw $win. To skta-
nia za$ do podejmowania bardziej brawurowych
decyzji i oceniania swoich dziatan w krétkim, a nie

dlugim horyzoncie czasowym.

Analogia z rynkiem finansowym wydaje sie by¢
ewidentna...

Zgadza si¢. Tzw. bailout
instytucji finanso-
wych, ktore de facto
zbankrutowaly, opie-

ral sie na tym samym

nalezy walczy¢? Czy
nie powinno tego robi¢
np. panstwo, dbajace

ryzyka. Paradoksalnie, bywa
ono dzis ograniczane przez
panstwowy interwencjonizm.

mechanizmie. Pokusa
»hazardu” w obydwu
przyktadach dziala tak

o spoteczng spojnosé
i sprawiedliwos¢?

Wydaje mi si¢, ze w napedzaniu gospodarki rynko-
wej checig zysku nie ma nic zlego. Jednak w zdro-
wym systemie ta ,,chciwo$¢” réwnowazona jest ist-
nieniem ryzyka - ,,co zrobie, jak mi sie nie uda?”. Zle
jest, gdy ryzyko jest z tej ukladanki eliminowane.
Paradoksalnie, czgsto jest ono ograniczane wlasnie
przez panstwowy interwencjonizm, majacy w zato-
zeniu dbac o wartosci, o ktérych Pan wspomnial.

Swietnie obrazuje to dobrze znane w ekonomii zja-
wisko cyklu $winskiego. Nie wdajac si¢ w szczegoty,
chodzi o to, Ze rolnicy podejmujac decyzje o wzro-
$cie podazy miesa wieprzowego przez zwigkszenie
hodowli, muszag liczy¢ sie z ceng paszy i odlozeniem
zyskow w czasie, co jest zwigzane z okresem cigzy
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samo. W krétkim hory-
zoncie czasowym taka gra napedza gospodarke.
Ta krétkowzrocznos¢ jest dzi§ bardzo symptoma-
tyczna — inwestorzy gietdowi nie patrza na wyniki
w perspektywie pieciu czy dziesieciu lat, jak to miato
miejsce jeszcze choc¢by dwie dekady temu. Interesuje
ich kwartalna stopa zwrotu. Takie oczekiwania rodza
reakgcje spotek, ktore chea ,,pompowac” swoje wyniki
w interwale trzymiesiecznym. Niestety, taka optyka
dziafania prowadzi w dluzszym czasie do zatama-
nia, a w sytuacji braku dotkliwych konsekwencji za
podejmowane ryzyko - do zubozenia spoleczenstwa,
ktére ponosi koszty ratowania upadajacych gigan-

tow $wiata finanséw.

A moze otwiera sie szansa na to, zeby korporacje
wziely na siebie cos wiecej, niz tylko odpowiedzialnos¢



za generowanie kwartalnych zyskéw? Czy spoteczna
odpowiedzialnos¢ biznesu z prawdziwego zdarzenia
ma racje bytu?

Kwestia istnienia dwdch szkoét, w rézny sposob
patrzacych na cel istnienia przedsigbiorczosci, jest
do$¢ znanym dylematem w filozofii ekonomiczne;.
Jedna z nich orientuje si¢ na tzw. stakeholder value
i bierze pod uwage dobro wszystkich interesariuszy
dzialalnosci przedsigbiorstwa: klientéw, akcjonariu-
szy, pracownikow i spofecznosci lokalnej, w ktorej
funkcjonuje firma. Druga za$ w swojej dziatalnosci
kieruje si¢ tzw. shareholer value, czyli kieruje si¢

glownie interesem akcjonariuszy.

Pierwszy model byt dos¢
popularny w Europie,
np. w Niemczech, w kie-
rowanym przez Hil-
mara Koppera Deut-
sche Banku. Drugi,
duzo bardziej dzi$
popularny, to produkt
$wiata anglosaskiego —
zakladal, ze kierowanie

si¢ zyskiem akcjonariu-
szy wystarczy, a dobrem
reszty interesariuszy

»zajma si¢” inne rynkowe mechanizmy czy panstwo.

Skad wynikato to zréznicowanie? Dlaczego wlasciciele
np. Deutsche Banku chcieli, by prezes tej instytucji
dbat o losy sSrodowiska lokalnego czy pracownikéw?
Jaki mieli w tym interes?

To kwestia kultury, ideologii, postrzegania $wiata.
Panowalo przekonanie, ze w cywilizowanej Euro-
pie nie mozna sobie pozwoli¢ na powstawanie
zbyt duzego zréznicowania, napigc i konfliktow
spolecznych. Widmo wojny wciaz krazyto nad
Starym Kontynentem i zyto w §wiadomosci jego
mieszkancow. Dlatego starano si¢ zabezpiecza¢
interesy szerszych kregéw spotecznych. Trzeba
pamieta¢, ze w radach nadzorczych niemieckich
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Skgd pomysty na rozwigzywanie
wspolczesnych problemow
poprzez zwiekszenie regulacji?
Regulacje to wladza. Tak
jak w ekonomii motorem
napedowym jest cheé zysku, tak
w Realpolitik analogiczng role
odgrywa chec posiadania jak
najwiekszej wladzy.
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spolek czesto polowe skladu stanowig ich pracow-
nicy. A to wiasnie te ciala decyduja o konstrukeji

kontraktéw menadzerskich.

Dlaczego ten model nie przetrwat i oddat pole bar-
dziej ,chciwej” formie organizacji gospodarki?

Moim zdaniem, cho¢ zdaje sobie sprawe, ze w dzi-
siejszych czasach nie jest to opinia bardzo popu-
larna, w obszarze wytwarzania dobr i ustug musi
panowa¢ normalna, darwinowska gospodarka
rynkowa. To znaczy musi by¢ che¢ zysku, a nawet
chciwos¢. Jednak - tak jak wspominalem - bez-
wzglednie muszg by¢ one hamowane $§wiadomoscia

podejmowanego ryzyka.

Natomiast zabezpiecze-
niem dobrostanu spo-
teczenstwa powinno
zajmowac sie panstwo.
Od tego s3 podatki,
po to istnieje pan-
stwowa redystrybucja
dochodéw. Dodam,

ze w moim odczu-

ciu podatki powinny
by¢ nieukninione dla
wszystkich. Niedopusz-
czalna jest bowiem sytuacja, w ktorej pojawiaja sie
jednostki unikajace tego obowiazku, tzw. freeriders,
ktorzy ,,slizgaja si¢” na plecach uczciwych podatni-
koéw. Takie postawy demoralizuja — skoro kto$ miga
sie od uczestniczenia w systemie spolecznej odpo-
wiedzialnosci i w sensie ekonomicznym ,wygrywa”,

to dlaczego ja nie miatbym postepowac podobnie?

Ale czy w kontekscie panujacych obecnie nastro-
jow spotecznych da sie jasno powiedzie¢, ze Swiat
gospodarki i Swiat spotecznej sprawiedliwosci to dwie
zupetnie odrebne rzeczywistosci? Ludzie tesknia za
poczuciem bezpieczenstwa, chcg wiekszej regulacji
sektora finanséw, oburzaja ich horrendalne pensje
prezeséw bankoéw.



Ludzie nie domagaja si¢ regulacji. Chca jednej,
prostej rzeczy: sprawiedliwosci. Ludzie oczekuja,
ze winni rozpetania kryzysu poniosg kare. Ostre
regulowanie obszaru gospodarki nie gwarantuje
istnienia sprawiedliwosci czy bezpieczenstwa spo-
tecznego. To politycy mysla, ze da si¢ to zalatwic
za pomocy legislacyjnej ofensywy, ale jest to $lepa

uliczka.

O AUTORZE:
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To dlaczego brna w tym kierunku? Z niewiedzy?
Braku innych pomystéw?

Czasami jest to niewiedza, brak kompetencji, odpo-
wiedniego zaplecza etc. Nie da si¢ jednak ukry¢,
ze regulacje to tez wladza. A tak jak w ekonomii
motorem napedowym jest chec zysku, tak w Real-
politik analogiczna role odgrywa che¢ posiadania
jak najwiekszej wtadzy.
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PORZUCMY IDEOLOGIE

deologia jest rzeczg bardzo praktyczng. Pozwala nam by¢ pewnym
I swojej racji bez koniecznosci naukowego jej udowadniania. Nie trzeba
rozumie¢ — wystarczy ,wiedzie¢”. Im mniej bezpiecznie si¢ czujemy, tym
bardziej to przekonanie jest nam potrzebne. Pewno$¢ swego jest uczuciem
bardzo komfortowym - szczegélnie, jezeli oznacza ze ludzie, ktérych nie
lubimy, sa w bledzie.

Zmiana perspektywy

Moja rodzina przeniosta sie do Brazylii w 1950 roku. Swiatopoglad ojca
zawsze sklanial go w kierunku prawej strony sceny politycznej. W 1964 roku
w naszym kraju nastgpit zamach stanu. Przemoc i posyltanie ludzi do wigzien
uzasadniane byly - typowymi w takich sytuacjach - gteboko moralnymi
i demokratycznymi motywacjami. Ojciec chonal to wszystko — wierzyl,



Ideologia pozwala nam by¢
pewnym swojej racji bez
koniecznosci naukowego

jej udowadniania. Nie
trzeba rozumiec - wystarczy
»wiedziec”.

ze przewr6t ma na celu ratowanie demokracji, walke

z korupcja, obrone¢ wartosci rodzinnych.

W wieku 66 lat przeszedl na emeryture i kupit chatke
nad rzekg Tocantin w rejonie Amazonki. Przepiekna
natura i dramatyczne ubdstwo. Wioska skiadajaca
sie z nie wiecej niz trzydziestu chat. Ojciec widzial,
jak corke sasiada gwalcili i zabijali zolnierze wyna-
jeci przez korporacje zainteresowang przejeciem
chtopskich gruntéw. Widzial ludzi umierajacych
z powodu niegroznych choréb, gdyz miejsca tego
nigdy nie odwiedzat lekarz. Niekiedy — w razie
potrzeby i w miare swoich mozliwosci — sam staral
sie wigc pomagac chorym. Tworzyl mapy, rejestro-
wal nieruchomosci, probowat ratowac ziemie.

Moja matka wrdcita do Polski, gdy ja pracowa-
fem tam nad doktoratem. Pokazata mi listy, jakie
pisal do niej ojciec. Jego spojrzenie na $wiat i poli-
tyke zostalo wywrdcone do goéry nogami. Jako
inzynier zawsze patrzyl na $wiat ,,z lotu ptaka”.
Z takiej perspektywy wydawat sie on dos¢ kom-
fortowy i dobrze zorganizowany. Gdy przenidst
sie do chaty w Amazonii zobaczyl, jak ,,od dotu”
wyglada polityka. Moim zdaniem to, ze w wieku
ponad sze$édziesigciu lat potrafit on przyznac,
ze jego wczesniejsza wizja §wiata byla catkowicie
bledna, to wielki akt odwagi.

Logika czytelnika

Brakuje mi ojca, jednak nie dlatego wspomnialem
o nim w tym tekscie. Niech jego historia skloni
nas do zastanowienia sig, jak bardzo nieracjo-
nalne moga by¢ nasze przekonania. Swiat zmienia
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sie coraz szybciej, a ludzie czujq sie coraz bardziej
zagubieni. Pojawia si¢ silna pokusa, by zapomnie¢
o podstawowych ludzkich warto$ciach i chwyci¢
si¢ ideologii. Wyznawanie jej pogladéw sprawi,
ze bedziemy czuli si¢ prawi i bezpieczni.

Czytelnicy The Economist zazwyczaj czuja sie bez-
piecznie. Brak réwnosci jest stuszny — $rodki finan-
sowe w rekach bogatych przerodza sie w inwestycje,
ktoére stworzg miejsca pracy i napedza dobrobyt,
a pienigdze w rekach biednych przyczynia sie jedynie
do konsumpcji i doprowadzg nas do $lepego zautku.
Im wieksze kwoty na rachunkach bankowych firm,
tym lepiej, gdyz prywatne srodki s zazwyczaj wyda-
wane efektywniej, a pienigdze publiczne réwnaja si¢
podatkom i korupcji. Ograniczanie miejsc pracy
jest dobre — mniejsze przedsigbiorstwo to wigksza
rentowno$¢. A bezrobotni znajda sobie przeciez co$
innego do roboty. Dobre s3 tez oczywiscie wielkie
banki. Maja tak duzo pienigdzy i tak potezng site
polityczna, ze nie moga upas¢. Nasze oszczednosci
s wiec bezpieczne, co oznacza, Ze bezpieczni jeste-

$my takze i my.

A co z mobilnoscig spoteczng? Coz, zyjemy w demo-
kracji, mamy wolny rynek i sami mozemy decydo-
wa¢ o swoim losie. Kazdy, kto sprébuje si¢ wybic,
bedzie miat swojg szanse do wykorzystania. Biedni

wiec w pewien sposdb sami zastuzyli na to, co maja.

Swiat zmienia sie coraz
szybciej, a ludzie czujg sie
coraz bardziej zagubieni.
Pojawia sie silna pokusa, by
zapomniec o podstawowych
ludzkich wartosciach

i chwycic sie ideologii.
Wyznawanie jej poglgdow
sprawi, ze bedziemy czuli sie
prawi i bezpieczni.



Milton Friedman posunat si¢ nawet kiedys do popar-
cia stwierdzenia, Ze ,wieksza nieréwno$¢ pobudzi-
taby ludzi do ci¢zszej pracy i poprawy produktyw-
nosci”. Wskazuje to, ze nieréwnos¢ dochodéw da
sie polubi¢ — w pewien sposéb jest ona korzystna
dla biednych, a jednoczes$nie jest doskonata dla

kieszeni bogatszych.

Prawdziwy Progresywizm

Wiele lat uptyneto zanim The Economist przetart
oczy i ponownie przyjrzal si¢ faktycznej sytuacji.
Pod koniec 2012 roku gazeta zdecydowala sie wzig¢
przyklad z mojego ojca. Swoje rozwazania nazwata
Prawdziwym Progresywizmem (ang. True Progres-
sivism). Wyraz ,prawdziwy” ma tutaj istotne zna-
czenie, gdyz progresywizm jest tradycyjnie utoz-
samiany z liberalami (tutaj w rozumieniu amery-
kanskiej lewicy), a z tym nurtem czytelnicy tego
pisma, bron Boze, nie chcg si¢ utozsamia¢. Niemniej
jednak byta to doniosta zmiana dla gazety, bedacej
pewnego rodzaju biblig dla wyrafinowanej mysli
prawej strony sceny politycznej. The Economist
zawsze bowiem czytalo si¢ naprawde przyjemnie,
w szczegolnosci dlatego, ze pozwalala pielegnowac
to mile uczucie, ze faceci po drugiej stronie bary-
kady sg idiotami nierozumiejacymi prostych rzeczy,
ktére s tak jasne dla naszych umystow.

I tak, w swoim specjalnym raporcie z 13 pazdziernika
2012 roku na temat Prawdziwego Progresywizmu,
The Economist poruszyl oczywisty fakt — ,w ciagu
ostatnich 30 lat dochody wzrastaty zaréwno wsrod
bogatych, jak i ultrabogatych. Im wyzej drabiny
dochodéw, tym wiekszy wzrost. Konsekwencja byta
wielka i rosngca przepas¢ finansowa, spoleczna i geo-

graficzna pomiedzy elita Ameryki a resztg kraju”.

Wraz z kryzysem z 2008 roku sytuacja ulegta pogor-
szeniu. ,,Ponad 90% calego przyrostu dochodéw
od czasu zakonczenia recesji trafilo do najbogat-
szego 1% Amerykanéw”. Panstwowa redystrybu-
cja dochodu? ,,Rzad federalny wydaje cztery razy
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wiecej na subsydiowanie budownictwa dla najbo-
gatszych 20% Amerykandw (poprzez odliczenia
z tytulu odsetek od kredytéw hipotecznych) niz
na budownictwo komunalne dla najbiedniejszych
20% spoleczenstwa”. Dlaczego? ,Wzrost kumoter-
stwa pomiedzy Wall Street a Waszyngtonem w ciggu
ostatnich 30 lat pozwolit finansistom przechyli¢
zasady na swoja korzys¢. Sektor finansowy (wraz
z sektorem nieruchomosci i ubezpieczen) zatrud-
nia wiecej lobbystow niz praktycznie kazdy inny, tj.
okoto czterech na jednego kongresmana”. Pigknie
ujeta to Hazel Henderson: ,,Mamy najlepszy kon-
gres, jaki mozna kupi¢ za pienigdze”.

W ten sposéb dotarlismy do kluczowej kwestii.
Zupelnie zmieniajac swoje wieloletnie poglady, sta-
rajac si¢ jednoczesnie, aby zmiana ta byla mozliwie
elegancka, The Economist stwierdza, ze ,ostatnie
badania potwierdzaja jednak poglad, ze nieréwnos¢
moze by¢ nieskuteczna”. Co wiecej, ,analizy ekono-
mistéw Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
sugeruja, ze brak réwnosci dochodéw spowalnia
wzrost gospodarczy, powoduje kryzysy finansowe
i ostabia popyt. (...) Wszystkie grupy spoleczne coraz
czesciej zgadzaja sig, ze nieréwnosci na $wiecie rosna
oraz ze dzisiejsze dysproporcje, jak i ich spodzie-
wany rozrost, sg niebezpieczne”. Prostymi stfowy -
ci na dole drabiny pozostajg na niskim szczeblu lub
sa spychani jeszcze bardziej. Potwierdza to ranking
budowany na bazie wskaznika nieréwnosci szans,
w ktérym Stany Zjednoczone i - w szczeg6lnosci
- Brazylia wypadaja bardzo stabo.

Maszyna generujaca przywileje

Wracamy wigc do podstaw — do problemu podziatu
dochodéw. Prawa strona sceny politycznej opo-
wiada sie za malym udzialem panstwa i skoncen-
trowaniem $rodkéw w prywatnych rekach, ufajac,
ze biznes wie, co robi. Z kolei lewe skrzydlo preferuje
wigkszg rownos¢ oraz silng polityke prospoteczna
panstwa, dzigki ktorej spoteczenstwo bedzie bar-

dziej zréwnowazone.



Trendy, ktére badamy ostatnio na Uniwersytecie
Katolickim w Sao Paulo, pokazuja w do$¢ oczy-
wisty sposdb, ze polityki tworzone przez rzadz
zostaly przejete przez interesy biznesu. Wprowadza
to batagan w funkcjonowaniu obydwu tych sfer.
Przedsiebiorstwom znacznie tatwiej jest wowczas
polega¢ na dotacjach niz dazy¢ do osiagania dobrych
rezultatéw ekonomicznych i spotecznych. Z kolei
rzadom coraz trudniej jest stawi¢ czota kluczowym
problemom spotecznym i ekonomicznym, w sytu-
acji, gdy kazde prawo i kazdy przepis s w calosci
pokryte wielkimi, ,,korporacyjnymi odciskami
palcow”. Francuski rzecznik praw obywatelskich
Jean-Paul Delevoye elegancko ubral to w stowa:
~latwiej jest pozbawic
biednych niezbednych
rzeczy niz bogatych

rzeczy zbytecznych”.

Najbardziej niepoko-
jacy jest fakt, ze pro-
blemy - przed ktérymi
stajemy - wcale nie
wynikaja z nadmier-
nej konsumpcji bied-
nych Grekow, Hisz-
panéw czy Ameryka-

néw kupujacych domy,
na ktére nie mogli sobie
pozwoli¢. Ich zrodiem
jest ogromna maszyna generujaca przywileje, wbu-
dowana w ogélny proces decyzyjny w spoleczen-
stwie. Przyczynila si¢ ona nie tylko do tego bata-
ganu, ale tez stale wtraca si¢ w kazda préobe jego

uporzadkowania.

Bankowcy, lobbysci i ich generujace premie kie-
rownictwo zawsze rozpaczliwie potrzebuja pie-
niedzy. Nie oznacza to, Ze potrzebuja pieniedzy
z desperacji - to pozadanie lezy w ich instytucjo-
nalnej naturze. Jakby to powiedziat jeden z reki-

noéw z Wall Street — ,,chciwos¢ jest dobra”. Dobrze

PorzU¢MY IDEOLOGIE

Polityki tworzone przez rzgd
zostaly przejete przez interesy
biznesu. Wprowadza to batagan
w funkcjonowaniu obydwu tych
sfer. Przedsigbiorstwom znacznie
latwiej jest polegac na dotacjach
niz dgzyc do osiggania dobrych
rezultatow, z kolei rzgdom
coraz trudniej jest stawic
czota kluczowym problemom
spotecznym i ekonomicznym.
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jest czu¢ si¢ panem $wiata i popuszczaé cugle
swojej ideologii, szczegdlnie gdy jest ona zgodna

z naszymi interesami.

Za przyktadem Brazylii i Polski

Brazylijska Sciezke rozwojowa cechuja pragmatyczne
wybory - kierowanie pieniedzy nie do bankdw, ale
tam, gdzie s3 one bardzo potrzebne i gdzie najle-
piej pracuja. W Kraju Kawy wyciagnieto dzigki
temu z ubdstwa 40 milionéw ludzi. Majg oni teraz
co jes¢, ich dzieci lepiej radzg sobie w szkofach. Nie
zostali wsparci wielkimi kwotami. Nie przetozyto
si¢ to na spektakularny wzrost PKB. Pienigdze
te jednak w znaczacy sposéb poprawily warunki
zycia tych ludzi. Cala
Ameryka Lacinska
wyznaje zasady opi-
sane w trendotworczym
opracowaniu La Era de
la Igualdad (Wiek row-
nosci). Duza czes$¢ biz-
nesu zaczyna powaznie
traktowa¢ kwestie spo-
tecznej odpowiedzial-
nosci przedsigbiorstw.
Na $wiatowej konferen-
cji Rio+20 - The Future
we Want, spora grupa

miast zrzeszonych
w ruchu C40' zdecydowala si¢ na opracowanie
lokalnych, zréwnowazonych polityk, nie czekajac

na zmiany na poziomie panstw.

Bardzo interesujacy jest przyklad Polski. Ktadzie sie
tu duzy nacisk na rozbudowe rynku wewnetrznego
oraz wsparcie dla matych i srednich przedsigbiorstw.
Nie bez znaczenia sg tez obszerne zabezpieczenia

regulacyjne rynkow finansowych. Brazylia i Polska

1 C40 Cities Leadership Group - zrzeszenie 40 $wiatowych
metropolii, ktorych gtéwnym celem jest redukcja emisji
gazoéw cieplarnianych.



Problemy, przed ktérymi
stajemy wcale nie wynikajg
z nadmiernej konsumpcji
biednych ludzi. Ich Zrédlem
jest ogromna maszyna
generujqca przywileje bogatych,
wbudowana w 0gdlny proces
decyzyjny systemu.
dajg szanse zdrowemu rozsagdkowi i potrafig nawi-
gowac na falach kryzysu lepiej niz wigkszos¢ panstw

O AUTORZE:
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na $wiecie. Chciwos¢ jest nie tylko zla, ale po prostu
nie dziala, podobnie jak wigkszo$¢ uproszczonych,

uniwersalnych polityk.

Zapraszam - przylaczcie si¢ do mnie i do mojego
zmarlego ojca. Nie chce, zZebyscie zastepowali jedna
ideologie druga. ,Zakopmy” dominujace nurty ide-
ologii ekonomicznej - myslowe skroty, zyczeniowe
wizje i uproszczenia zwiazane z funkcjonowaniem
rynku i panstwa. Sprébujmy zmieni¢ nie tylko
odpowiedzi, ale takze pytania. Zasadniczy dylemat,
od ktorego powinnismy wyjs¢ brzmi: co sprawia,

ze rzeczywiscie zyje nam sie lepiej?

Prof. Ladislau Dowbor jest ekonomistg, pracownikiem naukowym Pontificia Universidade Catdlica

w Sao Paulo w Brazylii. Pelni role konsultanta w agendach ONZ, wspolpracowat takze z bylym prezy-

dentem Brazylii Luizem Indcio da Silva. Prowadzi bloga dost¢pnego pod adresem http://dowbor.org/.
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GLOBALNE KORPORACJE ZAMIAST
PANSTW?

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke - dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego” i Radia Gdansk

Leszek Szmidtke: Jaka jest rola korporacji we wspotczesnym swiecie? Czy
s to po prostu wielkie przedsiebiorstwa, zarabiajgce ogromne pieniadze,
czy jednak cos wiecej?

prof Paul H. Paul H. Dembinski: Mozna powiedzie¢, Ze na poziomie globalnym mamy
Dembinski okoto tysigca korporacji, ktérych znaczenie ekonomiczne jest o wiele

wieksze niz wskazujg ich wyniki finansowe czy wytwarzana przez nie
wspltworca i dyrektor bezposrednio warto$¢ dodana. Moc ich oddzialywania jest wypadkowa

Obserwatorium Finansowego posiadanych fancuchéw dostaw, dystrybucji oraz innych proceséw biz-

w Genewie nesowych. Wedlug moich szacunkéw jest ona réwna 50 proc. global-

nego PKB. Jest to wystarczajaco duzo, by twierdzi¢, ze korporacje maja
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Korporacje majg
strukturyzujgcy wplyw

na globalng gospodarke. Dzieje
sie tak zaréwno ze wzgledu

na ich wielkos¢, jak i ,,pasy
transmisyjne” pewnej kultury
organizacyjnej — standardy

i wymogi, ktore stosujg wobec
swoich biznesowych partneréw.

strukturyzujacy wplyw na globalng gospodarke.
Dzieje si¢ tak zaréwno ze wzgledu na ich wielkos¢,
jaki,pasy transmisyjne” pewnej kultury organiza-
cyjnej — standardy i wymogi, ktore stosuja wobec
swoich biznesowych partneréw. Korporacje sg wigc
de facto czyms$ o wiele wigcej niz tylko przedsie-

biorstwami w ujeciu podrecznikowym.

Financial Stability Board wylonita trzydziesci
bankoéw o strategicznym znaczeniu systemowym.
Mowi sie — cho¢ jeszcze nie calkiem jasno - ze owa
nadzwyczajna istotno$¢ tych instytucji obarcza je
pewna odpowiedzialno$cig i specjalnymi wymo-
gami. Mozna sobie wyobrazi¢, ze do podobnej
sytuacji dojdzie takze w innych sferach: farma-
cji, telekomunikacji, transportu lotniczego, nie
moéwiac juz o tzw. sektorze ,,big data”, do ktérego
naleza Google czy Facebook. Te firmy odgrywaja
przeciez role polityczng — oczywiscie, nie w sensie
bezposrednim, ale w duzym stopniu przyczyniaja
sie do budowy spoleczno-gospodarczego tadu.

Jak zatem moze wygladac spoteczno-polityczna
kontrola nad takimi podmiotami? Rzady sa w stanie
w jaki$ sposéb wptywac na transnarodowe korpo-
racje, wymagajac od nich wiaczenia sie w odpowie-
dzialnos¢ za $wiat?

Teoretycznie jest to mozliwe, tyle tylko, ze przy-
pominaloby to troche sytuacje, w ktorej pies goni

wlasny ogon. Z jednej strony wiemy, ze ramy zasiegu
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dziatalnos$ci gospodarczej sa wigksze niz ramy
zasiegu dzisiejszych rzadow. Konieczna bytaby wiec
koordynacja polityczna réwniez na poziomie global-
nym. Jednak realizacja koncepcji global governance
kuleje od mniej wigcej trzydziestu lat. Przedsig-
biorstwa transnarodowe, co wydaje si¢ oczywiste,
nie s specjalnymi zwolennikami tego typu roz-
wigzan. Po co im kolejny regulator czy ,straznik”?
Dlatego - w moim odczuciu - bardziej realne jest
stworzenie statusu przedsiebiorstw o duzej istot-
nosci systemowe;j i politycznej. To rozwigzanie nie
byloby czyms$ zupelnie nowym. Jezeli popatrzymy
w historie, okazuje si¢, ze pierwowzorami korporacji
miedzynarodowych byly tzw. chartered companies,
ktore obejmowane byly specjalnym patronatem
panstwowym. Taki status nadawano przedsigbior-
stwom dzialajacym w obszarze handlu, eksploracji
nowych terenéw czy ich kolonizacji. Dzigki temu
zyskiwaly one zaréwno specjalne prawa, jak i dodat-
kowe obowiazki. Wydaje si¢, ze dzi$ jest to pomyst,
do ktérego mozna wréci¢ na poziomie globalnym.

Wspominat Pan, ze korporacje niespecjalnie garna
sie do tego typu rozwigzan. Wydaje sie, ze podob-
nie zachowujg sie reprezentanci strony rzadowej.

W mojej opinii grunt pod takie rozwigzanie po obu
stronach nie jest catkowicie negatywny. Korpora-
cje nie rwa sie do niego, ale nie méwia tez stanow-
czo ,nie”. Owszem — opor jest zauwazalny takze
po stronie panstw. Za pewien przetom nalezy jednak
traktowac uznanie przez politykow, ze biznes to nie
podwladni, lecz partnerzy, jak réwniez zrozumienie,
ze nie tylko polityka determinuje dziatalnos¢ ekono-
miczng - nastepuje tu tez sprzezenie zwrotne. Duze
podmioty gospodarcze biorg udziat w ksztaltowa-
niu wszelkiego rodzaju norm: zaczynajac od regut
rachunkowych, a konczac na prawach wlasnosci
intelektualnej czy na standardach pracy. Wydaje mi
sie wiec, ze taka zmiana w postrzeganiu znaczenia
korporacji jest mozliwa. Oczywiscie, nie zdarzy si¢
ona w mgnieniu oka, ale chodzi o to, zeby w jakis$
sposob sie do niej intelektualnie przygotowac.

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY
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W pewnym stopniu mamy juz do czynienia z poza-
ekonomicznym angazowaniem sie korporacji. Mowa
tu oczywiscie o spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu. Mam jednak watpliwosci, czy o to wiasnie
Panu chodzi.

Nie, nie mysle tutaj o CSR (ang. Corporate Social
Responsibility; spoleczna odpowiedzialno$¢ biz-
nesu - przyp. red.), bo ona dziata na zasadzie ryn-
kowej - jest to element konkurencji. Nie mam tez
na mysli sytuacji, w ktérej kto$ robi co$, bo mu sie
to zwyczajnie podoba — wybuduje szkole, zalozy
fundacje, zostanie mecenasem wystawy. To wszystko
jest bardzo wazne, ale nie stanowi istoty problemu.
Chodzi o to, zeby szerokie zaangazowanie spoleczne
byto wpisane w caly system. Pierwszym krokiem
powinno by¢ wigksze otwarcie si¢ korporacji pod
wzgledem informacyjnym. Niewiele dzi§ wiemy
o tym, co dziej¢ sie¢ w wielkich firmach - w zasa-
dzie tylko tyle, ile chcg nam one o sobie powiedzie¢.
Raporty roczne méwig nam duzo, ale sg kierowane
do inwestordw, wiec przeczytamy w nich gléwnie
o sytuacji finansowej. Natomiast praktycznie nie-
mozliwe jest uzyskanie wiedzy na temat wplywu
np. McDonald’sa czy Starbucksa na sfere fiskalna
gospodarki francuskiej, amerykanskiej czy pol-
skiej. A sg to informacje, ktére powinny ,leze¢
na stole”. Paradoks dzisiejszej sytuacji polega na tym,
ze zyjemy w przeinformowanym $wiecie, a mamy
znikome dane na temat tego, co tworzy potowe
naszego globalnego bogactwa. Pewne zobligowanie
korporacji do otwarcia informacyjnego oraz wieksza
przejrzystos¢ ich funkcjonowania jest wiec pierw-

szym etapem wchodzenia przez nie w nowg role.

Nad swiatem polityki spoteczenstwo ma, chocby
teoretyczna, kontrole. O jakiej kontroli spotecznej
mozemy moéwi¢ w przypadku wielkich przedsie-
biorstw? Czasami taka role moze petni¢ akcjonariat,
ale powstaje pytanie, czy nie jest on zbyt rozpro-

szony i ptynny?



Dziatalnos¢ korporacji
zaczyna wykraczac poza

sfere ekonomiczng. Pora wiec
na wiekszq troske o otoczenie.
Nie chodzi tu o ,spoleczng
odpowiedzialnos¢ biznesu”,
ktora jest dzis de facto
elementem gry rynkowej, tylko
0 rozwigzania systemowe.

Dzi$ nie mozemy mowic¢ o akcjonariacie jako
o pewnym spdjnym i w miare trwatym podmiocie.
Statystyka mowi nam, przy zastrzezeniu ptynacym
z jej naturalnych ograniczen, ze $redni czas trzy-
mania akeji w portfelu oscyluje w okolicach kilku
miesiecy. Nie mamy wiec do czynienia z udziatow-
cami rodem z XIX wieku, kiedy to pakiety kontrolne
przekazywalo si¢ z pokolenia na pokolenie. Obec-
nie akcjonariat nie podaza za przedsiebiorstwem,
nie jest mu wierny. Charakteryzuje go tzw. noma-
dyzm - latwo jest mu ,,zwina¢ manatki” i udac sie
w inne miejsce. Takie, ktore w danej chwili przy-
niesie wigksze zyski.

Natomiast jesli chodzi o przelozenie mechanizméw
demokracji na funkcjonowanie korporagji, to trzeba
jasno przyznad, ze jest ono znikome. Oczywiscie,
troche przeczy tej tezie przykltad Stanéw Zjedno-
czonych - mozna powiedzie¢, ze majg one wplyw
na funkcjonowanie przedsigbiorstw transnarodo-
wych o amerykanskim rodowodzie. Do pewnego
stopnia takg site ma réwniez Unia Europejska. Nato-
miast w zdecydowanej wigkszosci panstw $wiata
o czyms takim nie ma mowy. WeZmy na przykiad
Szwajcarie, z ktorej wywodzi sie szereg przedsie-
biorstw o globalnym zasiegu dzialania. Gdy w kraju
tym dochodzi do waznych glosowan, niektore
z tych korporacji daja do zrozumienia, ze jesli jego
wynik bedzie nie po ich mysli, to s3 one sktonne
zmieni¢ swojg lokalizacje, zabierajac tym samym

GLOBALNE KORPORACJE ZAMIAST PANSTW?
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panstwu znaczne dochody podatkowe i ogromna

liczbe miejsc pracy.

Takie sytuacje dowodza, Ze istnieje duza potrzeba
partnerstwa polityczno-gospodarczego. Ale nie
takiego z doskoku, ad hoc, kuluarowego, tylko
wyrazonego expressis verbis z jasnym podziatem

odpowiedzialnosci, obowigzkdw i praw.
A konkretniej?

Po pierwsze potrzebna jest identyfikacja specyficznej
grupy korporacji, ktére uznawane sg za strategicz-
nie wazne. Takie podmioty powinny zostac objete
pewnym specjalnym obowigzkiem informacyjnym,
a publikowane przez nie dane mie¢ status infor-
macji publicznej. Konieczne bedzie tez wiaczenie
ich w obieg normotworczy, ale nie na obecnych
zasadach kuluarowego lobbingu czy wywierania
mniej lub bardziej formalnych naciskéw. Mozna
sobie wyobrazi¢ powstanie oficjalnych ciat zrze-
szajacych te instytucje. Za ich posrednictwem
korporacje bralyby czynny udzial w projektowa-
niu rozwigzan legislacyjnych - czy to na poziomie
narodowym, parlamentarnym czy globalnym,
np. na forum ONZ. W pewnym stopniu, w mniej
formalnym charakterze, taki proces zachodzi np.
w Davos na Swiatowym Forum Ekonomicznym.
Chodzi wiec o to, by t¢ wzajemna wspotprace i part-
nerstwo wmontowac w tad spoleczno-gospodarczy
dzisiejszego $wiata. Bez tego nie uda si¢ zatrzymac

jego powolnego pekania...

Wplyw panstw

na funkcjonowanie korporacji
jest znikomy. Aby zmienic

te sytuacje, potrzebne jest
partnerstwo polityczno-
gospodarcze z jasnym
podziatem odpowiedzialnosci,
obowigzkow i praw.



Dla korporacji oznacza to nowe obowigzki. Co maja
one otrzymad w zamian?

Przede wszystkim moga dostac tzw. licence to ope-
rate, czyli pewnego rodzaju polityczne i spoleczne
przyzwolenie na dziatalno$¢. Pojawia si¢ pytanie
- do czego taka ,licencja” bylaby im potrzebna?
Status ten uwiarygodniltby posiadajacy go pod-
miot w oczach opinii publicznej. Wiemy przeciez,
ze korporacje — podobnie jak politycy - nie ciesza
si¢ dzi$ wysokim zaufaniem. Zdobywajac je, znacz-
nie fatwiej bedzie im funkcjonowaé w spotecznym
i politycznym otoczeniu ich biznesu. Oczywiscie,
zakladam, ze taka pozycja nie bedzie wykorzysty-
wana w sposob niecny
i nieuczciwy.

Druga sprawa, réwniez
poniekad zwigzana
z budowaniem zaufa-
nia, to kwestie fiskalne.
Obecnie w debacie
miedzynarodowej
duzo méwi sie o tzw.
global taxing. Najcze-
$ciej wybrzmiewa ona
jednak w kontekscie

bardziej sprawiedli-
wej redystrybucji §wia-
towego PKB. Stanom
Zjednoczonym czy niektérym krajom UE duzo
tatwiej - co nie oznacza, ze catkowicie bezproble-
mowo - jest §ciagna¢ z korporacji nalezne podatki,
niz krajom biedniejszym. Te ostatnie w duzym stop-
niu ponosi¢ wiec muszg koszty zwigzane z funk-
cjonowaniem globalnych gigantéw, nie uzyskujac
adekwatnych korzysci. Wspdlny, ujednolicony
podatek, to nie tylko profity dla najubozszych
panstw i spoteczenstw. To tez duze uproszczenie
dziatalnosci korporacji, ktére na obstuge fiskalnej
sfery swojej dzialalnosci ponosza niemate koszty.
Rzecz jasna, takie rozwigzania nie sg szczegélnie
entuzjastycznie przyjmowane przez najbardziej
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Krajom wysoko rozwinietym
znacznie tatwiej niz tym
biedniejszym jest sciggngc
z korporacji nalezne podatki.
Wspdlny, ujednolicony
globalnie podatek oznaczatby
profity dla najubozszych
panstw i spoleczenstw, a takze
bytby duzym uproszczeniem
dziatalnosci globalnych
przedsiebiorstw.
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rozwiniete kraje, ktore musiatyby sie podzieli¢ dzi-
siejszymi dochodami podatkowymi.

Przyktad Indii pokazuje jednak, ze panstwa spoza
grupy G8 tez potrafig radzi¢ sobie z korporacjami.

Gdy Indie odmoéwily firmie Novartis przediuzenia
patentu na lek przeciwko biataczce, byto to wielkim
szokiem nie tylko dla tej korporacji i branzy far-
maceutycznej, lecz takze dla calego gospodarczego
$wiata. Okazalo si¢, ze w pewnych okolicznosciach
wlasnos¢ intelektualna nie jest najwyzsza wartoscia
ize sg rzeczy od niej wazniejsze. Dopdki mamy palace
potrzeby spoleczne, dopdty prawa autorskie scho-
dza na drugi plan. Mie-
lismy wiec do czynienia
z probg zburzenia, zre-
definiowania istniejg-
cego porzadku. To byt,
jak to wtedy nazwatem,
poczatek drugiej deko-
lonizacji. Jej konsekwen-
cje byty razace zaréwno
dla stabilnoéci finan-
sowej przedsigbiorstw,
jak i dla catego ruchu
Zwigzanego z innowa-

cyjnoscia i chronieniem
tzw. wlasnosci intelek-
tualnej. To jest kolejna
kwestia, ktéra moze sta¢ si¢ przedmiotem global-
nego dialogu miedzy $wiatem polityki i gospodarki
— jakie s3 mozliwosci i granice patentowania, jaka
jest zwigzana z tym odpowiedzialno$¢?

Pole do negocjacji na tej linii wydaje sie nieograni-
czone. Ale czy to wszystko, o czym Pan méwi, nie
ma miejsca juz w tej chwili?

W pewnym sensie tak, jednak najwiekszym pro-
blemem jest to, ze dzieje si¢ to w wielu réznych
miejscach, na wielu réznych forach, a do tego jesz-
cze w nieoficjalnej formie. To rozproszenie powo-
duje niesamowity chaos informacyjny i pojeciowy.



Ochrona konsumentéw, praw wlasnosci intelek-
tualnej, standardéw rachunkowych etc., mimo
ze dotyczg wylacznie sfery dziatalnosci gospodar-
czej, nierzadko sg ze sobg sprzeczne, wzajemnie sie
wykluczajg. Powodem takiego stanu rzeczy jest to,
ze debata ta — cho¢ miedzynarodowa - jest bardzo
fragmentaryczna, szczegétowa i techniczna. Mato
kto jest w stanie spojrze¢ na to wszystko z lotu ptaka,
uzyskac szeroki obraz sytuacji. Jest to na reke kor-
poracjom, ktore sta¢ na zatrudnianie najlepszych
specjalistow, potrafigcych przechyli¢ przyjmowane
rozwigzania na ich korzys¢.

A czy za globalny kryzys nie jest tez odpowiedzialna
druga strona medalu - panistwa? Wydatki na opiekun-
cza sfere ich dziatalnosci i zwigzane z nimi zadtuze-
nie rosty horrendalnie.

Zgadzam sie, zadluze-
nie panstw urosto nie-
botycznie. Ale wspo-
mniany rozrost opie-
kunczosci nie wziat
sie znikad. Wynikat
on z tego, ze dzisiejsze

spoleczenstwa, mimo
ze na pierwszy rzut oka
syte, sa schorowane.
Brak perspektyw dla mtodych ludzi wywoluje
u nich zniechecenie, depresje i radykalizuje ich
nastroje. Ludzie pracy, bedacy pod ciagla presja
produktywnodci, zaniedbuja Zycie spoleczne i popa-
daja w apatie — tutaj swoje trzy grosze dorzucaja
korporacje. Symptomatyczng zmiang jest tez to,
ze gospodarka wchioneta wiele sfer naszej egzysten-
cji, ktore wezedniej funkcjonowaly w pozarynko-
wej rzeczywistosci. Ekonomizacja zycia sprawita,
ze w wielu przypadkach ogotocilismy je z waznych
wartosci. Spozywanie positkéw moze by¢, z punktu
widzenia ekonomicznego, bardziej efektywne, jesli
robimy to w restauracji. Oszczedzamy czas, ktéry
mozemy po$wieci¢ np. na prace, dajemy zarobi¢
innym itp. Taki punkt widzenia nie bierze jednak

GLOBALNE KORPORACJE ZAMIAST PANSTW?

Ekonomizacja zZycia sprawila,
ze w wielu przypadkach
ogotocilismy je z waznych
wartosci. Nie dziwi wiec,

Ze niektore panstwa chcq temu
przeciwdziatlal, przeznaczajgc
ogromne naktady na opieke.
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pod uwage, ze przy okazji przygotowywania posit-
kéw w domu zachodzi szereg spotecznych zjawisk
i interakeji — budujg si¢ wigzi rodzinne, przekazy-
wane s3 spoleczne normy, a takze uczucia. To tylko
przyktad, ktéry pokazuje, ze tkanka dzisiejszych
spoleczenstw jest bardzo narazona na rozklad. Nie
powinna wiec dziwi¢ reakcja panstw, ktére chcac
temu przeciwdziatac¢ i zapobiegac spotecznym
bolaczkom, zwiekszajg naklady na opieke i siegaja
po ustugi specjalistow z tej dziedziny.

Czy korporacje majg interes w tym, zeby partycypo-
wac w opiece nad spoteczenstwem?

Zdecydowanie tak. Po pierwsze, pracownicy tych firm
nie funkcjonujg w prézni - s przeciez cztonkami
réznych wspoélnot. Zarzadzajagcym powinno zatem
zaleze¢ na jak najlep-
szej kondycji swoich
ludzi. Spoteczne zaan-
gazowanie korporacji
bedzie tez motywowane
ekonomicznie. W ostat-
nich trzydziestu latach
doszto do znacznego

skrdcenia czasowego
horyzontu dziatalno-
$ci gospodarczej. Inwe-
stycje przesunely si¢ ze sfery realnej na rynki finan-
sowe, dajace mozliwo$¢ szybkiego zarobku i zwiek-
szania wartosci przedsigbiorstw. Skutek jest taki,
ze dzisiaj korporacje siedzg na goérze pienigdzy i nie
bardzo wiedzg, co maja z nimi zrobi¢. Dlaczego?
Bo bezrefleksyjne pompowanie zyskow nie jest
zgodne z duchem przedsiebiorczosci. Ludzie zakla-
daja biznes, bo majg rzeczywiste pomysty i chca je
realizowa¢ - rzadko chodzi tylko o pienigdze. Brak
zaangazowania w dfugoterminowe projekty jest nie-
zdrowy zaréwno dla firm, jak i dla ich otoczenia.
Spoleczenstwa potrzebuja prywatnych inwestycji, np.
w infrastrukture. To sg przedsigwziecia o perspekty-
wie kilkunasto- lub kilkudziesiecioletniej. Z jedne;j
strony zwigkszaja one wartos¢ i konkurencyjnosé



Tradycyjny, spolaryzowany
model podziatu swiata

na biegun polityczny

i gospodarczy, na demokracje

i rynek, nie odpowiada
rzeczywistosci. Przedsigbiorstwa
sq i bedg coraz bardziej
aktywne w polityce, natomiast
panstwa i spoleczeristwa grajqg
i bedg graly bardzo wazng role
na rynkach.

O ROZMOWCY:

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

przedsiebiorstw, z drugiej za$ sprawiajg, ze sg one
bardziej zakorzenienie w strukturze spofecznej
i systemie politycznym. Co wigcej, pomagaja tez
podnosic jako$¢ zycia i w jakims sensie rozwigzywac
problemy natury socjalnej. Istotne jest, ze firmy maja
nie tylko $rodki, ale tez pomysty potrzebne do reali-
zacji takich przedsiewzie¢. Tradycyjny, spolaryzo-
wany model podziatu $wiata na biegun polityczny
i gospodarczy, na demokracje i rynek, nie odpowiada
rzeczywistosci. Przedsiebiorstwa sa i beda coraz
bardziej aktywne w polityce, natomiast panstwa
i spoleczenstwa graja i beda graly bardzo wazng role
na rynkach. Im wczesniej obie strony pogodza sie
z takim obrazem $wiata, tym lepiej dla wszystkich.

Prof. Paul H. Dembinski jest absolwentem Uniwersytetu Genewskiego, gdzie w 1982 roku uzyskat

tytul doktora ekonomii. Jest wspotzalozycielem i dyrektorem Obserwatorium Finansowego w Gene-

wie. Autor ksigzki pt. ,Finanse po zawale. Od euforii finansowej do gospodarczego tadu” opubliko-

wanej w 2011 r.
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A utor istotnego dzieta na temat wzrostu i upadku systemu komuni-
stycznego, Archie Brown, zdefiniowat kilka podstawowych cech
tego ustroju. Zaliczyt do nich m.in.: monopol partii komunistycznej,
»demokratyczny centralizm” (utozsamiany z wodzem), panstwowa wia-
snos¢ srodkow produkeji i gospodarke nakazowo-rozdzielcza. Z kolei
najlepszy badacz z naszego regionu, wegierski ekonomista Janos Kornai
- do gléwnych cech klasycznego ustroju komunistycznego zaliczyt: ide-
ologie marksistowsko-leninowska (negujaca rynek), centralng role pan-
stwa — takze w gospodarce i systemie wlasnosci, biurokratyczng - a nie
rynkowg - koordynacje procesu produkcji oraz migkkie, a wiec planowe



i biurokratyczne, zalezne od woli cztowieka a nie sit
rynkowych, sterowanie budzetem oraz ,,gospodarke
niedoboru”. System ten byt spdjny tylko w calosci.
Gdy zabraklo ktéregos z jego ogniw, nie byl on juz
komunistyczny (Kornai w takim przypadku pisal
o porzadku ,,socjalistycznym”), a stawat si¢ czyms$
innym, ustrojowa hybryda lub wprost zaprzecze-

niem ,,realnego socjalizmu”.

Od negacji rynku po jego apoteoze

Patrzac z tej perspektywy, Chiny, formalnie pod
wodzg Komunistycznej Partii Chin (KPCh) juz
w latach 80. ubiegtego
stulecia, stawaly sie
hybryda: wprowadzaty
rozwigzania rynkowe,
a gospodarke niedo-
boru szybko zamie-
nity w rynek produ-
centa (cho¢ dlugo jesz-
cze nie konsumenta).
A potem - gospo-
darczo - komunizm
w kazdym wymienio-
nym wyzej wymiarze
zanegowaly...

Prawdziwy, systemowy
przetom nastgpil tam
jednak dopiero w 1992 r. z woli stratega i wizjo-
nera obecnych zmian Deng Xiaopinga. Widzac
rozpad ZSRR, nakazal on Chinom nie tyle reformy
wewnatrzsystemowe, jakie przeprowadzano dotad,
ile wlaczenie sie¢ w Swiatowy krwiobieg gospodar-
czy, a ten byl juz wtedy catkowicie kapitalistyczny
(z wyjatkiem Korei Péinocnej czy Kuby, bo Wiet-
nam w wymiarze gospodarczym poszed! chinska
droga). Od tego momentu modelem dla Chin stat
sie panstwowy kapitalizm, organizowany na wzor
singapurski, gdzie dominowat rynek, ale pozostato
panstwowe planowanie oraz interwencjonizm

na drodze do osiggania strategicznych celow.

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

Chiny, otwierajqgc sie na swiat,
nie mogly przyjgc neoliberalnego
pakietu, jaki oferowat im
Zachéd. Po pierwsze ze wzgledu
na obawe przed dominacjg
USA, a po drugie dlatego, ze byt
on totalnym zaprzeczeniem
klasycznego socjalizmu i skrajng
formgq kapitalizmu, stawiajgcego
na dominacje wszechmocnej
»niewidzialnej reki rynku” i staby
aparat panstwowy.
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Gdy po 1992 r. Chiny otworzyly si¢ na $wiat i §wia-
domie wlaczyly si¢ w procesy globalizacyjne,
stanely przed dylematem wyboru modelu roz-
wojowego. Po czesci z obawy przed amerykanska
dominacja, a po czesci z racji wlasnego cywili-
zacyjnego dziedzictwa nie przyjely forsowanego
wowczas przez Waszyngton i gléwne instytucje
systemu Bretton Woods (Bank Swiatowy i MFW),
pakietu neoliberalnego, ochrzczonego mianem
»konsensusu waszyngtonskiego”. Nawet mimo
tego, ze podejmowali u siebie guru tego nurtu,
Miltona Friedmana.

Rozpoznany juz dzi$
dobrze ,,konsensus
waszyngtonski” byl
nie tylko totalnym
zaprzeczeniem klasycz-
nego socjalizmu opisa-
nego przez J. Kornaia
czy A. Browna, ale tez
specyficzng, w istocie
skrajng forma kapi-
talizmu, stawiajgcego
na dominacje ,,niewi-
dzialnej reki rynku”
w roli koordynatora

systemu oraz libera-
lizacje handlu, obro-
tow kapitatowych czy
przeptywow finansowych i prywatyzacje. Zgodnie
z jego wymogami, panstwo mialo by¢ stabe, a rynek
- wszechmocny.

Tajemnica chinskich sukcesow

Wtadze w Pekinie uwaznie przestudiowaty doswiad-
czenia wschodnioazjatyckich gospodarczych tygry-
s6w, poczawszy od Japonii i Korei Poludniowej,
po Hongkong, Tajwan czy Singapur (te trzy ostatnie
w istocie chinskie, co nie bylo bez znaczenia). Wnio-
ski byly jasne — trzeba stosowac inne rozwiazania,
niz te proponowane przez Waszyngton. Do$¢ szybko
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okazalo si¢, ze Chinczycy majg nie tylko odmienne
od zachodnich wzorce, ale tez nieco inaczej rozfozone
priorytety. Zaczety wigc budowa¢ wlasny model,
a w centrum jego zainteresowania postawily wzrost
gospodarczy - bez wzgledu na koszty (spoteczne,
w $rodowisku naturalnym i inne). Mechanizmami
napedowymi realizacji tego nadrzednego celu staly
sie eksport i ogromne zasoby taniej sity roboczej,
eksploatowanej w sposéb iscie dickensowski. Sie-
gano wiec po wlasne, ogromne rezerwy, ale z réwna
checig stawiano na zagraniczne inwestycje, otwiera-
jac wewnetrzny rynek jeszcze bardziej niz Japonia.

Ten model zadziatal!
Chiny, najludniejsze
panstwo $wiata, przez
ponad trzy dekady legi-
tymowaly sie wzro-
stem rocznym rzedu
9,8 proc., co byto wyda-
rzeniem bez precedensu
w dziejach ludzkosci.
Panstwo, ktére w XXI
wiek wkroczylo jako
szosta gospodarka
S§wiata, w 2010 r.
wyprzedzilo Japonie
i stalo sie druga glo-

balng potega (trzecia,
jedli liczy¢ UE jako
calo$¢), a po drodze, w 2009 r., wyprzedzilo Niemcy
jako najwiekszego eksportera na $wiecie. Od 2013 r.
Chiny to takze kraj o najwiekszej wymianie han-
dlowej. Do tego szybko, wrecz w btyskawicznym
tempie, kumulowaly one najwi¢ksze na globie
rezerwy walutowe, obecnie szacowane na 3,8 biliona
dolaréw (to réwnowartos$¢ ponad 6-krotnego rocz-
nego PKB Polski!).

Na te procesy nalozyt sie upadek Lehman Brothers,
potem General Motors i innych koloséw amerykan-
skiej gospodarki (p6zniej, jak w przypadku GM,

Zachdéd i proponowany przezen
model rozwojowy popadt
w tarapaty, podczas gdy Chiny
swigcily bezprecedensowe
sukcesy. Jednakze Chinczycy,
w przeciwienistwie do swiata
zachodniego, nie podjely sie
misji ,,krzewienia” swojej drogi.
Glownie dlatego, by otwarcie nie
przeciwstawiac sie¢ Amerykanom,
lecz nadal postepowac zgodnie
z wlasng zasadg zbierania sit
i czekania na dobrg okazje.
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czeSciowo wykupowanych przez panstwo). Rozpo-
czal si¢ kryzys na §wiatowych rynkach, przez wielu
- w tym np. noblistéw z ekonomii Josepha Stiglitza
czy Paula Krugmana - utozsamiany z niczym innym
jak upadkiem , konsensusu waszyngtonskiego”.
Zmiana ta zostala wnikliwie opisana m.in. przez
Naomi Klein w Doktrynie szoku czy ostatnio przez
koreanskiego ekonomiste z University of Cambridge
Ha-Joon Changa (23 rzeczy, ktorych nie méwig ci

o kapitalizmie).

Zachdd i proponowany przezen model rozwojowy
popad! w tarapaty, pod-
czas gdy Chiny $wie-
cily bezprecedensowe
sukcesy. Nic dziw-
nego, ze powstal praw-
dziwy ferment ideowy
i pojeciowy, prowa-
dzacy do zaskakujg-
cych wynikéw. Wezmy
dla przykladu tylko
dwa rozwigzania -
w samych Chinach oraz
ostatnio na qurzech,
ktére mozna uznac za

pewien symbol.

Juz w 2004 r. wyklada-
jacy w Chinach Amery-
kanin Joshua C. Ramo
opisal zarysowany powyzej chinski model rozwo-
jowy, w ramach ktérego niewidzialna reka rynku
byta dos¢ czesto trzymana na wodzy przez jak naj-
bardziej widzialng reka panstwa (zachowujacego
monopol nie tylko na program kosmiczny czy zbro-
jenia, ale tez banki, lotnictwo cywilne, przemyst
petrochemiczny czy porty morskie). Ramo nazwat
ten model ,,konsensusem z Pekinu”. Jednakze Chin-
czycy tego pojecia ,,nie kupili”. Po pierwsze dlatego,
ze powstalo nie z ich inspiracji, czego bardzo nie

lubig, a po drugie (i wazniejsze) ze wzgledu na to,



by otwarcie nie przeciwstawia¢ si¢ Amerykanom
i Zachodowi, lecz nadal postepowac zgodnie ze stra-
tegicznymi dyrektywami Deng Xiaoopinga, utoz-
samianymi z glto$na zasada tao guan yang hui czyli
zbierania sit i czekania na dobrg okazje.

Jednak po 2008 r. strategia ta byta juz nie do utrzy-
mania. Podminowany - gospodarczo i finansowo,
a po czesci takze ideowo — Zachod zaczal domagac
sie, by Chiny, teraz juz globalne mocarstwo, braty
na swoje barki ciezar swiatowych probleméw i staly
sie, cytujac glosna swego czasu formute bytego
szefa BS Roberta Zoellicka, ,,odpowiedzialnym
wspotudziatowcem”.

Chiny zmieniaja
ilos¢ w jakos¢

Tym samym rok 2008,
co sobie nie do konca
uswiadamiamy, stat

si¢ wazng cezura nie

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

Dzis Chiny stawiajqg
na zrownowazony rozwoj,
»zielong energetyke”, budowe
rynku wewnetrznego i odbudowe

znaku KPCh oraz gwaltowne i stale narastajace
rozwarstwienie (wspofczynnik Giniego wyzszy niz
w USA!). Tanie Chiny si¢ skonczyly, podobnie jak
wyczerpuja si¢ proste rezerwy ich wzrostu: surowce

i sita robocza na wsi.

Z debaty nad nowym modelem rozwojowym wylonity
si¢ juz zarysy nowego fadu. Teraz Chiny chcg opiera¢
rozwdj juz nie na eksporcie, lecz wewnetrznej kon-
sumpgcji. Priorytetem jest juz nie tyle szybki wzrost,
lecz — postulowany przez agendy ONZ - ,,zréwno-
wazony rozwoj”. Przy tej okazji ma by¢ odbudowana
sie¢ $wiadczen socjalnych, poprzednio dokument-
nie rozsypana (przede wszystkim publiczne szkol-
nictwo i opieka zdrowotna, ale takze emerytury).
Wreszcie, Chiny chca
takze budowa¢ ,zielong”
i innowacyjng gospo-
darke. Innymi stowy -
ilos¢ zamierzaja wresz-

cie zamienia¢ w jakos¢.

tylko dla Zachodu,
ale takze szybko idg-
cych do przodu Chin.
Z jednej strony zawiro-

swiadczen socjalnych. Innymi

stowy — zamieniajq ilos¢ w jakos¢.

Problem w tym, ze na kazdym
kroku nowej drogi widac bariery,

Zalozenia te wtadze
KPCh potwierdzity
w listopadzie 2012 r.

w swych postulatach

wania na scenie $wia-
towej i oczekiwania
$wiata zachodniego wzgledem Panstwa Srodka,
a z drugiej sytuacja na jego scenie wewnetrznej
wywolaly - trwajaca do dzi$ i daleka od zakon-
czenia — debate nie tyle nt. konsensusu z Pekinu,
ile ,,chinskiego modelu rozwojowego” (Zhongguo
moshi).

W tym samym mniej wiecej czasie, gdy Zachod
popadl w tarapaty, w klopotliwy czas wkroczyty
takze Chiny. Stalo si¢ tak po pierwsze dlatego,
ze dotychczasowy - tak skuteczny — model rozwo-
jowy najwyrazniej si¢ wyczerpal, a po drugie przy-
nidst on ze soba ogromne koszty i skutki uboczne,
jak zniszczone $rodowisko naturalne, korupcje,
niebotyczne uwlaszczenie nomenklatury spod

glownie mentalne.
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programowych i zaczy-
naja wcielac je w zycie.
Problem w tym, Ze na kazdym kroku widac bariery,
gtéwnie mentalne. Przede wszystkim odezwata
sie stara, znana zasada shang you zhengce, xia you
duice, czyli - zalozenia plynqgce z gory napotykajg
na oddolne kontrdziatania. Innymi stowy, centrum
moze zakltadac sobie co chce, a wladze lokalne i tak
robig swoje...

Dlatego zasadne jest pytanie: czy teraz tez si¢ uda?
Trudno powiedzie¢, bo to kolejna juz w ostatnich
dekadach operacja na chinskim umysle i mental-
nosci, w ktorej panuje chaos (zob. np. cenng ksiazke
Yu Hua Chiny w dziesigciu stowach). Nierynkowa
gospodarke niedoboru ,,epoki Mao” (1949-1976)

zastapil rynek, tylko czes$ciowo sterowany przez
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Patrzgc na Paistwo Srodka

i zachwycajqc sie ich szybkim
rozwojem oraz skutecznoscig
prowadzonej polityki, wegierski
premier przeoczyt zdaje sie
tylko jedno - ze Chiny wlasnie
zmieniajgq azymuty swojego
modelu rozwojowego! Oni dajg
wiecej rynku, on tymczasem
chce wigcej panstwa!

panstwo, a po 1992 r. dodatkowo poddany sifom
globalizacji. Teraz, po wyczerpaniu prostych rezerw,
znajac losy ,,konsensusu z Waszyngtonu”, Chiny
stawiajg — po raz pierwszy od wszczecia reform
w grudniu 1978 r. - na obywatela i na jeszcze wigk-
szg role koordynujaca rynku. Panstwo i wladza,
dotychczas niekontrolowane, cz¢sciowo wyna-
turzone oraz niebotycznie skorumpowane, maja
poddac si¢ nadzorowi, co réwniez jest sytuacja bez

precedensu w historii Chinskiej Republiki Ludowe;.

Orban idzie w druga strone

Oczywiscie, przetomowy 2008 r. wzmogl ogrom-
nie zainteresowanie Chinami poza ich granicami,
nawet u nas w Polsce, gdzie od czasu wydarzen
na Placu Tiananmen (4 czerwca 1989 r.) patrzono
na nie chlodno i bez empatii. W wielu panstwach
$wiata bylo jednak inaczej. Zaczeto (nawet na uni-
wersytetach, nie méwiac o rzadowych gabinetach)
zastanawiac si¢, czy przypadkiem model chinski, tak
skuteczny, gdy oglada si¢ go z zewnatrz, nie jest aby
doskonalg alternatywa dla skompromitowanego —
zdaniem wielu - neoliberalizmu. Zabrzmiata wiec
nowa melodia starej $piewki na temat zawodnosci

i rynku, i panstwa.

Poniewaz rynek, majacy by¢ antidotum na ,komu-

nizm”, nie zdal egzaminu jako sita koordynujaca,
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pojawily si¢ znowu pomysty, by wréci¢ do domi-
nujacej roli panstwa, etatyzmu i odgérnego stero-
wania. Najjaskrawszy przyktad w naszym regionie
to Wegry po 2010 r. pod wodzg (to dobry termin)
Viktora Orbana. Wegierski premier uznal, czemu
dawal wyraz publicznie, Ze instytucje europejskie
nie s w stanie wyprowadzi¢ ani Wegier, ani calej
UE z obecnego kryzysu. Ponadto twierdzil, niczym
niegdy$s Mao Zedong, zZe wiatr rozwoju i postepu
plynie teraz ze Wschodu, a nie Zachodu.

Dlatego postawil na nowych partneréw. Najpierw
Azerbejdzan, potem Kazachstan, a ostatnio Rosje,
rzadzong podobnie silng reka przez Wiadimira
Putina. W tym gronie znalazty sie tez Chiny, do kto-
rych dobijal si¢ przez ostatnie cztery lata, zanim
wreszcie w lutym br. dostapil oficjalnej wizyty
z Pekinu (co tym samym jest jego namaszczeniem
przez chinska stolice na kolejna kadencje).

Patrzac na Pafistwo Srodka i zachwycajac si¢ ich
szybkim rozwojem oraz skutecznoscia prowadzonej
polityki, wegierski premier przeoczyl zdaje si¢ tylko
jedno - ze Chiny wlasnie zmieniajg azymuty swo-
jego modelu rozwojowego! Oni daja wigcej rynku,
on tymczasem chce wigcej panistwal

Nie jest rowniez pewne, czy Viktor Orban kiedy-
kolwiek przeczytat dokladnie wypowiedzi ,,0jca”
panstwa Singapur Lee Kuan-yew'. Ten bowiem

Zarowno nadmiar panstwa,
jak i zbyt wiele rynkowego
poluzowania nie zdajg
egzaminu. Kazda ortodoksja
prowadzi na manowce.
Czyzbysmy byli skazani

na systemowe hybrydy?
Gdyby patrzeé na udany
eksperyment Singapuru,
odpowiedz brzmi: tak!



opowiada si¢ za rynkiem, a przy tym za: zdecydo-
wanym kierownictwem, skuteczng administracja
iwreszcie - dyscypling spoleczna. To, jego zdaniem,
sa podstawowe warunki skutecznego rozwoju.
Pierwszy z nich Orban spetnia. Drugi jest watpliwy,
bo administracja na Wegrzech jest z partyjnego
nadania, niczym ta spod znaku KPCh, a to prosta
droga do korupcji a nie kompetencji. Natomiast
zamiast trzeciego jest na Wegrzech apatia i gle-
boki podziat na tych co z Orbanem i tych, ktérzy
przeciwko niemu. Jak w takich okoliczno$ciach
skutecznie modernizowac¢ kraj?

Nadmiar panstwa juz byl - i nie jest wskazany.
Wiedzg o tym nawet wspolczesni mandaryni
z Pekinu, sprawujacy monopol na wladze i wtasnos¢.

O AUTORZE:
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Orban idzie z1a droga. Podporzadkowal wszystko,
nawet bank centralny, wltadzy wykonawczej (czyli
sobie). A wynegocjowana w tajemnicy, poza parla-
mentem i spoleczenistwem, umowa z Rosja w sprawie
rozbudowy elektrowni atomowej w Paks zapach-
niala wrecz ,,realnym socjalizmem” i gospodarka
nakazowo-rozdzielczg.

Nadmiar rynku takze juz byt - i réwniez nie jest
wskazany, jak pokazal rok 2008 i nastepne lata
kryzysu. Kazda ortodoksja prowadzi na manowce.
Czyzbys$my byli skazani na systemowe hybrydy?
Gdyby patrze¢ na udany eksperyment Singapuru,
to rynek - i rzady prawa! — powinny by¢ nadrzedne,
a panstwo powinno sobie tylko zachowac rol¢ inter-
wenta. Pekin juz o tym wie. A co na to Budapeszt?

Dr hab. Bogdan Géralczyk jest politologiem i sinologiem, profesorem w Centrum Europejskim UW,

bylym ambasadorem w krajach azjatyckich. O Chinach traktuja jego tomy: Chiriski Feniks. Para-

doksy rosngcego mocarstwa (2010) oraz Przebudzenie smoka. Powrot Chin na sceng globalng (2012).
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tale poszukiwanie optymalnych proporcji migdzy rynkiem i panstwem
S wiaze sie bez watpienia z faktem ciaglej (i niekoniecznie jednokie-
runkowej) ewolucji systemu kapitalistycznego. Niezaleznie od kursu tych
zmian, podstawowe jego zasady — w tym przewaga wlasnoéci prywatnej
i wolny rynek - pozostaja niezmienne. Modyfikacjom ulegaja natomiast
funkcje i zaangazowanie panstwa.

W ostatnich kilkudziesigciu latach najwieksze na $wiecie sukcesy
odnosita wolnorynkowa gospodarka Stanéw Zjednoczonych. Cecho-
wal ja niezwykle wysoki poziom indywidualizmu oraz ograniczona
do minimum rola panstwa. Obecny kryzys, nowe globalne wyzwania,
jak rowniez problemy spoteczne w USA przyniosly doswiadczenia, ktore
zmuszaja do weryfikacji dotychczasowych pogladéw, réwniez w obsza-
rze ingerencji panstwa w Zycie spoleczno-gospodarcze Amerykanow.
Czy Stany Zjednoczone beda broni¢ modelu, ktéry gwarantowat dotad
sukces gospodarczy i dobrobyt spoteczny, czy tez skazane s3 na poszu-
kiwanie nowych rozwiazan?

Zmiana paradygmatu

Wolnos¢ jednostki i realizowanie etosu American Dream, ktére w duzym
stopniu ukonstytuowaly amerykanska gospodarke i spoteczenstwo
pozostajg niezmienne. Nic raczej nie wskazuje, by za naszych czaséw
nastapily w tym obszarze jakie$§ rewolucyjne zmiany. Powszechne



przekonanie o mozliwosci spofecznego awansu jest
wpisane w amerykanska kulture i realia. Potwierdza
to chocby glosna historia ukrainskiego imigranta
- Jana Kouma. W latach 90. rozpoczat on zycie
w USA na poziomie ubdstwa socjalnego, a w tym
roku sprzedal swoja firme Facebookowi za 19 miliar-
dow dolaréw w bardzo symbolicznym miejscu -
o$rodku pomocy spoleczne;j.

Sztywne zasady rynkowe stale determinujg dobro-
byt, wplywaja na decyzje i cele gospodarcze ame-
rykanskich obywateli, jak réwniez decyduja o kie-
runkach wewnetrznej polityki gospodarczej Stanow
Zjednoczonych. Jednakze che¢ zachowania pozy-
cji $wiatowego lidera
zmusza Ameryka-
noéw do poszukiwa-
nia nowych rozwia-
zan, takze w obszarze
dziatalnosci i zaanga-
zowania rzgdu federal-
nego. Wigze si¢ to m.in.
z koniecznoscig pogo-
dzenia intereséw $ro-
dowiska biznesowego
z realizacja nowych

celéw zréwnowazonego
rozwoju (ang. sustaina-
ble development). Obec-
nie, przed tradycyjne sfery zwigzane z tg idea, jak
np.: odpady, transport, gospodarke materialowa,
zasoby wody, zywno$¢, bior6znorodnos¢ czy dzie-
dzictwo kulturowe, na pierwsze miejsce wysunela
sie ochrona klimatu i gospodarka niskoemisyjna.
Zobowigzania w zakresie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i ochrony srodowiska naturalnego
tworza nowy obszar dla globalnej konkurencji we
wszystkich sektorach gospodarki. Polityke taka
mozna ksztaltowac jedynie w oparciu o skuteczna
i bliska wspdtprace miedzy rzagdem a §wiatem
biznesu, zwigzkami zawodowymi, srodowiskami
akademickimi czy organizacjami pozarzagdowymi
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Dotychczasowy model niesie za
sobg wiele powaznych zagrozen.
Jego dalsze utrzymanie okazuje
si¢ by¢ zadaniem niezmiernie
trudnym do wykonania,

a w przysztosci by¢ moze nawet
niemozliwym. Nowy paradygmat
wymaga jednak szerokiej
koordynacji - to jest zadanie dla
rzgdow.
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reprezentujacymi interesy spoteczenstwa. Wejscie
na droge zréwnowazonego rozwoju wynika ze stusz-
nego rozpoznania, ze dotychczasowy model fadu
spoleczno-gospodarczego — wszakze z sukcesami
na koncie - niesie za sobg wiele powaznych zagro-
zen, w niezbyt juz odlegtej perspektywie. Dalsze
wdrazanie mechanizméw nowego paradygmatu,
przy zachowaniu podstawowych zasad liberalne;j
gospodarki i ograniczonej roli panstwa, okazuje sie
by¢ zadaniem niezmiernie trudnym do wykona-
nia, a w przyszlosci by¢ moze nawet niemozliwym.
Konieczne bedzie bowiem prowadzenie konsultacji
dotyczacych ustanawiania krajowych polityk, wyzna-
czanie priorytetéw oraz
wspieranie i koordy-
nowanie dzialan firm
na szczeblu miedzyna-
rodowym, regionalnym
i krajowym. To wiasnie
bedg zadania rzgdow.
Szczegdlnie istotna role
wladze mogg odegrac,
pomagajac matym
i Srednim przedsie-
biorstwom w stymu-

lowaniu, finansowaniu
i monitorowaniu opty-
malnych rozwigzan,

zgodnych z koncepcja zréwnowazonego rozwoju.

Duza rola matych firm

W kontekscie zaangazowania panstwa w rozwoj
gospodarczy kraju szczegdlna ,misja” zwigzana jest
z sektorem matych i $rednich przedsigbiorstw. Pod
koniec lat 80. amerykanski rzagd uruchomit i utrzy-
mal szereg programéw badawczo-rozwojowych
skierowanych wylacznie do matych firm. Z uwagi
na ich nature, w tym: wysoki poziom elastyczno-
$ci, ograniczong biurokracje oraz duza skfonnos¢
do eksploracji nowych pomystéw, dzisiaj to one
sg zrodlem wzrostu amerykanskiej gospodarki oraz



nowych miejsc pracy. Swiadczy o tym chociazby
fakt, ze prawie polowa amerykanskich naukowcow
i inzynieréw zatrudniona jest w matych przedsie-
biorstwach. Strategia wielu matych firm, szczegélnie
z sektora B+R, koncentruje si¢ na opracowaniu pro-
duktu lub ustugi, ktora nastepnie zostanie sprzedana
w formie licencji i/lub patentéw duzym firmom.
Druga opcja jest sprzedaz firmy innej korporacji
posiadajacej bardziej rozwinietg infrastrukture
do ekspansji rynkowej danego produktu'. Dosko-
natym przykladem takiej wspotpracy byty rzadowe
granty skierowane do malych firm energetycznych
w celu udoskonalenia technologii szczelinowania
hydraulicznego (dzis$ tak powszechnie stosowane;j
przy wydobyciu gazu fupkowego). Po latach George
Mitchell - twdrca tej
metody - przyznal,
ze bez srodkow i wspar-
cia rzadowego opra-
cowanie nowej tech-
nologii byloby wrecz
niemozliwe. Wspot-

praca z amerykan-

skim Departamentem
Energiii otrzymywane
przez mate przedsie-
biorstwa granty stanowig dzi$ klucz do prowa-
dzenia amerykanskich prac badawczo-naukowych
w dziedzinie energetyki. Sukces jednej technologii
wydobycia gazu ziemnego nie oznaczal bynajmniej
konca wspdtpracy na linii administracja-biznes
w rozwijaniu kolejnych. Obecnie rzad finansuje
prace malych firm pozwalajace na ocene potencjatu

wydobycia gazu ziemnego z tzw. hydratéw metanu?.

1 Warto doda¢, iz pomimo bezposredniego wsparcia
finansowego rzadu, agencje federalne nie roszczg sobie
zadnych praw do wspotwlasnosci wynikow.

2 Program rozpoznania zasobéw hydratéw metanu prowa-
dzony jest w USA od 1982 r., tym niemniej dopiero w 2000 r.
amerykanski rzad uchwalil ustawe Methane Hydrate Rese-
arch and Development Act of 2000, na podstawie ktorej
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Wspétpraca z Departamentem
Energii i otrzymywane
przez male przedsiebiorstwa
granty stanowiq dzis klucz
do prowadzenia amerykanskich
prac badawczo-naukowych
w dziedzinie energetyki.
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Witadza spoteczenstwa

Budowanie relacji panstwo-rynek staje si¢ dzi$
strategicznym elementem rozwoju gospodarczego
uwzgledniajacego juz nie tylko wyzwania ekono-
miczne, ale réwniez $srodowiskowe i spoleczne. Skala
i jako$¢ tej wspotpracy bedzie miata znaczenie dla
wyznaczania nowych priorytetéw gospodarczych
kraju i tempa jego rozwoju.

W Stanach Zjednoczonych od poczatku wyksztal-
cal sie model, w ktérym spoleczenstwo oraz biznes
wyposazone byly w narzedzia reprezentujace ich
interesy przed rzagdem federalnym. Swiadomo$¢ wza-
jemnego wktadu w rozwoj kraju oraz nadrzedna rola
spoleczenstwa pozwolily na stworzenie unikalnego
modelu wspdlpracy panstwo-spoleczenstwo-biznes.
Cztonkowie amerykan-
skiej Izby Reprezentan-
tow, wybierani w wybo-
rach bezposrednich,
jednomandatowych,
maja dwuletnie kaden-
cje, wiec szczegolnie
muszg dba¢ o swoich

wyborcéw. Przy tak
skonstruowanej ordy-
nacji, czlonek parlamentu musi liczy¢ si¢ z nimi przez
caly czas sprawowania mandatu, gdyz ponowny
jego wybdr zalezy wylacznie od oceny i woli oby-
wateli. Jest to skuteczny sposob na zbudowanie
spoteczenstwa obywatelskiego, zaangazowanego
w zycie polityczne kraju, szczegélnie na poziomie
lokalnym. A zatem, kazdy czlonek amerykanskiego
Kongresu zabiega o realizacje interesow grupy spo-
tecznej, ktora reprezentuje, lobbuje za transferem

Biuro Paliw Kopalnych Departamentu Energii prowadzi
narodowy program zwigzany z dalszym rozpoznaniem
pokladéw hydratéow metanu, jak réwniez z rozwojem
technologii eksploatacyjnych. Ustawa zagwarantowata
w budzecie USA na lata 2001-2005 $rodki 9,5 mln USD
rocznie (poprawka z 2005 r. zapewnila finansowane na lata
2005-2010 na poziomie 155 mln USD).
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kapitatu do danego regionu, stara si¢ %
walczy o jego dobry wizerunek. Z drig .
zaréwno spoleczenstwo jak i §rodowiske
wyposazone sa w sie¢ réznego rodzaju ¢
utrzymujacych bezposrednie kontakt _
cych konsultacje z cztonkami rzadu
USA - stowarzyszen, izb, think-thaj ;
nacisku, ruchéw spolecznych. Lobbip
ska biznesowego, a co za tym idzie -
srodkow finansowych zasila wylacznie C

wspierajace dziatalno$¢ danego polityka, nigdy jego Wi R S ' :
plere ) goP Yk&%grhy 0 To wszystko dzieje sie tez przy wiekszym pozaekono-
prywatne konta. Znakomitym przyktadem ilustru- : : =l =
. , . . ...  mmicznym zaangazowaniu amerykanskich korporacji.
jacym wspolczesne mechanizmy amerykanskiej ? ) §
B o ) i Na zmiane paradygmatu rozwojowego w kierunku
demokracji na poziomie panstwo-rynek jest tele- 1 ’ y 5 L
o ] ., i - ochrony zaréwno intereséw ekonomicznych jak i spo-
wizyjny serial ,House of Cards”. Pomijajac kwestie ; i i . i
. o tecznych oraz srodowiskowych najszybciej odpowie-
moralnych dylematéw i ambicji gtéwnego bohatera, . r
) i ) . dziaty globalne koncerny. Coraz powszechniejsze
scenariusz filmu doskonale ukazuje bezgraniczna ] o ) ]
o ] stawalo sie przekonanie, ze powodzenie tych celow
wladze amerykanskiego spoleczenstwa, a przede ] ] . .
) I i . nie bedzie mozliwe bez wiekszego wkladu sektora
wszystkim amerykanskiego biznesu w decyzjach ) )
L o o prywatnego. W rezultacie, w Stanach Zjednoczonych
i dziataniach amerykanskich politykow. . . B B .
nastgpil dynamiczny rozwoéj koncepcji ,,odpowie-

Elementem, ktéry znaczaco usprawnia wspotprace dzialnego biznesu” (ang. corporate social

i kontakt na poziomie rzad-rynek jest imponujacy responsibility). Stalo si¢ to m. o ® "I =
przeplyw kadr pomiedzy oboma srodowiskami.  in. dlatego, ze istota sys- ®

W amerykanskich realiach kariera rzagdowa pro- temu zabezpieczenia

muje ludzi posiadajacych znaczace doswiadcze- spolecznego w Sta-

nie zawodowe w sektorze prywatnym. Z drugiej ~ Nach Zjednoczo- ¢

strony, wysocy ranga oficjele rzgdowi, ustepujacy nychjestogra- @
ze stanowiska, stajg si¢ liderami organizacji repre- ~ MCZMET oli

5 ®
zentujacych interesy spoleczenstwa czy biznesu. panstwa

Wiekszos¢ Amerykandw postrzega lobbing jako do' zape.w— PY
dziatalno$¢ pozytywna, wynikajaca z gwarancji plenta
. . .. ochrony
zawartych w pierwszej poprawce do Konstytucji’® social. ®
- dostarczania rzagdowi informacji oraz uzyskiwa- . J
ia ich od rzadu, przyczyniajge sig w ten sposéb | tylko -~ o
nia ich od rzadu, przyczyniajac si¢ w p ludziom

do przeplywu wiedzy i wzajemnego zrozumie- .
przeply Y ) & starym, nie- @

nia. Lobbing ma zatem charakter reprezentujacy,

pelnospraw-
] . o nym czy rodzi-
3 Pierwsza poprawka do Konstytucji stanowi, ze ,,Kon- ] ®
gres nie moze stanowic¢ ustaw [...] naruszajacych prawo nom bez dochodéw.
[...] do wnoszenia do najwyzszych wladz petycji o napra- W zwigzku z tym silna ®
wienie krzywd”. rola spoleczna przypadala
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Bliskie relacje o charakterze
personalno-organizacyjnym
pomiedzy rzgdem i biznesem
pozwalajg Amerykanom
szybciej reagowac na globalne
zmiany, w tym odzyskiwaé
utracong konkurencyjnos¢.

instytucjom prywatnym, w tym przedsigbiorstwom.
Oprocz kwestii dostepnosci kapitalowej, byt to z pew-
noscig czynnik, ktéry wplynat na szybsze zmiany
i wypracowanie nowego modelu biznesowego. Wyraz-
nie wida¢, ze Amerykanie oczekujg od biznesu
znacznie wiecej niz tylko efektywnosci i tworzenia
miejsc pracy. Wymagaja od niego odpowiedzial-
nosci i solidarnosci oraz zaangazowania w kwestie
spoleczne i srodowiskowe. Tego rodzaju postawy
ksztaltowane sg od lat.

USA panstwem opiekuriczym?

Réwnie istotny jest fakt, iz w spoleczenstwie Stanow
Zjednoczonych mamy do czynienia z przemianami
demograficznymi o przelomowym znaczeniu.
Populacja USA wynosi obecnie okofo 310 mln ludzi,
z czego ponad 11 mln stanowig nielegalni imigranci.
Biali to niespeina 65% Amerykanow, a prawdziwa
»lokomotywa demograficzng” USA sg obywatele
pochodzacy z Ameryki Srodkowej i Potudniowej
stanowigcy juz ponad 16% spoleczenstwa. William
Frey z Brookings Institute podkresla, ze ,liczba
zamieszkujacych Stany Zjednoczone Latynosow
wzrasta bardziej w wyniku wysokiego przyrostu
naturalnego niz imigracji™. Wigkszos¢ ekspertow
nie ma watpliwosci co do szeregu korzystnych
skutkéw owych zmian dla amerykanskiej gospo-
darki, przede wszystkim tych dlugookresowych:
nowi obywatele zwiekszaja popyt, przyczyniaja si¢

4 http://www.npr.org/2011/06/27/137448906/us-will-have-
minority-whites-sooner-says-demographer .
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do rozwoju przemystu i rolnictwa, modernizacji
sieci drég oraz calej infrastruktury budowlane;j.
Trudno obecnie przewidzie¢ wszystkie nastepstwa
polityczne czy spoleczne, ale z pewnoscig beda one
powazne. Jak dotad, wiekszos$¢ imigrantéw glosuje
na Parti¢ Demokratyczng. Ponad 2/3 Latynosow
poparlo w ostatnich wyborach prezydenckich ciem-
noskoérego Baracka Obame. Ostatni sukces Repu-
blikanéw to zwycigstwo w wyborach do Kongresu
w listopadzie 2010 r. Wydaje si¢ zatem, ze w dluzszej
perspektywie obie partie zmuszone bedg do prze-
orientowania swoich wartosci politycznych i poszu-
kiwania rozwigzan, ktére odzwierciedla¢ bedg
roéwniez interesy ,nowej” grupy obywateli o bardzo
odmiennym od tradycyjnego ,tle” kulturowym
i $wiatopogladowym. Oznacza to pchnigcie Stanow

Zjednoczonych na $ciezke dotad im nieznana...

Jednym z najbardziej istotnych elementow polityki
rzagdowej bedzie okreslenie swej funkeji w sferze
socjalnej. Latynosi, przyzwyczajeni do innej rzeczy-
wistosci spoteczno-polityczno-gospodarczej, doma-
gac sie beda - szczegdlnie na tym etapie — dodat-
kowego wsparcia socjalnego. Pytanie zatem, jaki
bedzie miato ono charakter — czy bedzie to pomoc
»aktywna” (np. szkolenia dla bezrobotnych, ale tez
i inne $wiadczenia, ktérych otrzymanie wiaze sie
z bodzcem do dzialania), czy tez przyjmie forme
»pasywna” (np. zasitki), ktora nierzadko lezy u zrodet
postaw roszczeniowych, tj. braku motywacji do pracy
i edukacji. Doswiadczenia innych panstw pokazuja,

ze w tym drugim przypadku czes$¢ spolteczenstwa
Budowanie relacji parnstwo-
-rynek staje si¢ dzis
strategicznym elementem
rozwoju, uwzgledniajgcego

juz nie tylko wyzwania
ekonomiczne, ale rowniez
srodowiskowe i spoleczne.



Amerykanie oczekujg
od biznesu znacznie wiecej niz
tylko efektywnosci i tworzenia

miejsc pracy. Wymagajg
odpowiedzialnosci i solidarnosci
oraz zaangazowania w kwestie
spoteczne i srodowiskowe.

»uzaleznia” si¢ od otrzymywanej pomocy, a wydatki
panstwa nie sprzyjaja wzrostowi kapitatu ludzkiego.
Trudno jest na razie wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktdrej Stany Zjednoczone staja si¢ klasycznym
przykladem kraju opiekunczego.

Tak wiec pod wielkim znakiem zapytania stoi zakres
przyszlych dziatan socjalnych amerykanskiego
rzadu. Zmiany demograficzne, w tym dynamicz-
nie rosngcy udzial wcigz stabo wyksztalconych
Latynosow, pozostajacych dzi$ biedna czgscia ame-
rykanskiej klasy sredniej, stawia rzad federalny
i rzady stanowe w trudnej sytuacji geopolitycznej.
Jesli poglebiac si¢ bedzie sytuacja, w ktdrej potowa
amerykanskich obywateli traci grunt pod nogami,
a druga polowa dynamicznie si¢ rozwija, struktura
spoteczna, a co za tym idzie potega gospodarcza
Stanéw Zjednoczonych, moze by¢ powaznie zagro-
zona. Ameryka stoi zatem przed historycznym dyle-
matem: czy pozostawic¢ — jak dotychczas — wszystko
wolnemu rynkowi, ktéry zapewniat jak dotad wyzsza
efektywnos¢ i wyzszy wzrost gospodarczy, ale nie
bedzie miat wplywu na rownomierny rozkiad
bogactwa w spoteczenstwie? Czy tez podejmowac
ryzykowna probe sztucznego transferu bogactwa

O AUTORZE:
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od najlepiej uposazonych w kierunku biedniejacej
klasy $redniej?
Do tej pory amerykanski model rozwojowy opierat
sie na tezie, iz zaangazowanie panstwa nie powinno
wychodzi¢ poza ramy incydentalnej pomocy, sty-
mulujacej start. Jednak nieznane sa konsekwen-
cje polityczne zwigzane z dalsza degradacja klasy
sredniej w Stanach Zjednoczonych, ktdra jak do tej
pory zdolna byta do nabywania towaréw i ustug
wytwarzanych przez amerykanski biznes. Co wiecej,
europejskie podejscie jednoznacznie wskazuje,
iz panstwo nie powinno by¢ obojetne wobec efek-
tow skrajnej redystrybucji majatku, co mialo juz
miejsce w naszej historii...

Ameryka stoi przed

historycznym dylematem:

czy pozostawic, jak dotgd,

wszystko wolnemu rynkowi,

ktory zapewniat wyzszy

wzrost gospodarczy, ale

nie bedzie miat wpltywu

na rownomierny rozktad

bogactwa w spoleczeristwie?

Czy tez podejmowac

probe transferu bogactwa

od najlepiej uposazonych

w kierunku biedniejgcej klasy

sredniej?

Dr Rafal Jarosz jest absolwentem ekonomii w Szkole Gtéwnej Handlowej i adiunktem Uczelni Lazar-

skiego. Obecnie pracuje w Wydziale Ekonomicznym Ambasady RP w Waszyngtonie.
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Pozarzgdowych

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

A GDZIE SPOLECZENSTWO?

dyskursie publicznym dominuje przekonanie, ze istnieja dwie

drogi rozwoju - albo wiecej panstwa, albo wiecej rynku. Cos za
cos. Chcemy co rusz — a to prywatyzowag, a to upanstwawia¢ przedsie-
biorstwa (banki, koleje, kopalnie, szpitale). To, co spofeczne, nie poddajace
sie regutom rynkowym czy nadzorowi administracji, jawi nam sie jako
nieistotny trybik pomiedzy dwoma kotami mtynskimi. Rodzina, przyja-
ciele, wspotpracujacy z nami ludzie o zbieznych z naszymi zainteresowa-
niach lub wartosciach sg tylko marginesem tego, co tak naprawde wazne:
pieniedzy i wladzy. A co, jesli w tej dyskusji obie strony sie myla? A co,
jesli okazac by si¢ mialo, ze spoleczenstwo obywatelskie nie znajduje sie
pomiedzy rynkiem a panstwem, ale jest gdzies$ poza? Co, jesli odkryjemy,
ze mozna niwelowac braki wynikajace z oczywistej zawodnosci rynku
nie administracyjnym nakazem, lecz spolecznym zaangazowaniem,
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Dominuje przekonanie,

Ze istniejg dwie drogi rozwoju

— albo wiecej panstwa, albo
wiecej rynku. To, co spoleczne,
nie poddajgce sie regutom
rynkowym czy nadzorowi
administracji, jawi nam sie
jako nieistotny trybik pomiedzy
dwoma kotami mtynskimi.

a wady administracyjnego zarzadzania - nie uryn-
kawianiem wszystkiego, a spontaniczng aktywno-
$cig? Niektorzy powiedza, ze to herezja, lecz moim
zdaniem niewiele dowodzi, aby to dychotomiczne
podejscie, bedace w istocie ideowa pozostaloscia
po zimnej wojnie, opieralo si¢ na twardych, racjo-
nalnych podstawach.

Ziemia niczyja?

To, ze w niektdérych wypadkach system rynkowy
i panstwowa interwencja zawodzg jest dzi§ w zasa-
dzie oczywistoscia. Problem w tym, ze wychodzac
od dualistycznej wizji probuje si¢ zrzucic te niedo-
skonato$ci na wynik dzialania strony przeciwne;j.
Zawodnos¢ rynku to w istocie wynik wezesniejszej
interwencji panistwa, zas wady systemu zarzadza-
nia administracyjnego sg skutkiem zbyt duzej roli
mechanizméw rynkowych. I znéw pojawiajg si¢ wat-
pliwosci. A jezeli nie? Jesli w samg istote tych form
zarzadzania jest wpisana immanentna skaza? Jesli
po prostu takie sa? Przeciez latwo mozemy znalez¢
argumenty, ze w wielu przypadkach probleméw
nie potrafi rozwiazac ani rynek, ani administracja.
Chociazby w sferze dostarczania ustug publicznych
panstwo stara si¢ dostarczy¢ ustugi na poziomie
satysfakcjonujacym przecietnego wyborce, a biznes
- przecigtnego konsumenta. Oznacza to, ze takie
rozwigzania nie mogg zaspokaja¢ aspiracji bardzo

wielu grup mniejszosciowych i ich specyficznych

A GDZIE SPOLECZENSTWO?
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potrzeb. Dlaczego rynek i panistwo zawodza? W teo-
riach wskazuje si¢ na wiele powodoéw, ale dla naszego

wywodu trzy z nich sg najbardziej istotne.

Po pierwsze - dlatego, ze za gros ustug ludzie nie
sg sklonni zaplaci¢ wystarczajaco duzo, aby byto
to oplacalne z punktu widzenia mechanizméw
rynkowych, a potrzeby sa tak niszowe, Ze realiza-
cja tych ustug przez podmioty publiczne - cho¢
pozadana (np. z uwagi na akceptowalng réwnos¢
szans) — moze by¢ zbyt kosztowna. Oczekiwania
co do roznorodnych ustug spolecznych (dla dzieci,
dla 0sdb starszych, dla chorych itp.) rosng, a czegs¢
z tych niszowych potrzeb pozostaje niezaspokojona.

Po drugie - dlatego, ze wiele dzialan pafstwowych,
dotychczas skutecznie ograniczajacych niekorzystne
efekty funkcjonowania rynku, zawodzi. Dotyczy
to szczegolnie dzialalnosci miedzynarodowych
korporacji, ktére majg mozliwos¢ ,,eksportowa-
nia” czesci dziatalnosci i niepozadanych kosztow
- w tym kosztéw pracy czy kosztéw srodowisko-
wych - do krajéw mniej rozwinietych. W dluzszej
perspektywie ta niekontrolowana dziatalnos¢ poza
granicami panstwa moze si¢ odbi¢ na wszystkich
(efekty srodowiskowe, niestabilnos¢ w regionach

biedniejszych itp.).
W sferze dostarczania ustug
publicznych panstwo stara sig
dostarczy¢ ustugi na poziomie
satysfakcjonujgcym
przecietnego wyborce,
a biznes - przecietnego
konsumenta. Takie
rozwiqgzania nie mogqg
zaspokajac aspiracji bardzo
wielu grup i ich specyficznych
potrzeb.



Po trzecie w konicu - istnieje niebezpieczenstwo
wspierania przez panstwo nieefektywnych dzia-
tan ekonomicznych. O tym, ze ,,male jest piekne,
ale duze jest dotowane” méwi sie od pewnego
czasu, ale ostatni problem z ratowaniem zadluzo-
nych bankéw prywatnych srodkami publicznymi
wskazuje, ze mamy tu do czynienia - juz na duza
skale - z problemem ,,porazki kontraktu”. Wowczas
w sytuacji, gdy za pewne ustugi placi panstwo, a nie
odbiorca ustug, odbywa si¢ to zaréwno kosztem
jakosci, jak i odbiorcy. Moze to wzmacnia¢ nie-
racjonalne z punktu widzenia zysku spofecznego
zachowania rynkowe.

W tych trzech obsza-
rach oddolne dziata-
nia obywatelskie moga
nie tylko zaspokaja¢
niszowe potrzeby, ale
takze kontrolowa¢
wplywajace posred-
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Ruchy spoleczne z przetomu XIX
i XX wieku, bunty mlodziezy
kotica lat 60., jak i dzisiejsze
rozruchy oburzonych, jak np.

korzystajac ze wspdlpracy zaréwno z biznesem, jak

i administracjg bedzie potrafit zapewni¢ rownowage.

Kryzys legitymizacji wladzy oraz zachwianie zaufa-
nia do rynku (szczegolnie systemu migdzynarodo-
wych korporacji i bankéw) inicjuje poszukiwanie
nowych form uczestnictwa obywatela-swiadomego
konsumenta w zyciu spotecznym. Ruchy spoteczne
z przefomu XIX i XX wieku, bunty mlodziezy konca
lat 60., jak i dzisiejsze rozruchy oburzonych, jak
np. na Majdanie, to nic innego, jak kolejne formy
poszukiwan wyjscia poza dychotomi¢ wtadza-rynek.
Jest to préba przejecia kontroli nad swoim Zyciem,

nad Zyciem zbiorowym.

Spoteczenstwo
opiekuncze
Sama kontrola nie jest

jednak wystarczajagcym

mechanizmem, ktéry

nio na zycie spofeczne

procesy.

Spoteczenstwo
kontrolujace

na Majdanie, to nic innego,
jak kolejne formy poszukiwan
wyjscia poza dychotomie wladza-
-rynek. Jest to proba przejecia
kontroli nad swoim Zyciem, nad

mogltby zapewnié
wplyw obywateli-
-§wiadomych kon-
sumentow na zycie

spoteczne. Kolejnym

Jezeli uznamy, ze
zaréwno rynek, jak
i dzialania nadzorcze panstwa wymagaja dodat-
kowej kontroli, pozostaje pytanie, czy jest ona
mozliwa. Nie jest to jednak pytanie zadane we
wlasciwy sposob. Ta kontrola juz bowiem jest i —
co wigcej — silnie umocowana. Mamy kontrole
wyborcow nad systemem politycznym i kontrole
konsumentéw nad dzialaniami gospodarczymi.
Nie trzeba nikogo przekonywac, jaka potencjalna
site te mechanizmy posiadajg. Problem w tym,
ze zaréwno system demokracji przedstawicielskiej,
jak i kontrolna rola konsumentéw fatwo podlegaja
manipulacjom. Konieczny jest wigc niezalezny
od panstwa i rynku mechanizm, ktéry wykorzy-
stujac swoiste dzialania typu ,check and balance”,

Zyciem zbiorowym.
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pojeciem, ktére musi
sie tu pojawic jest
wspolodpowiedzialnos¢. Nie da si¢ zrownowazy¢
negatywnych stron rynku i biurokratycznej admin-
istracji bez przejecia czesci odpowiedzialnosci.
Wszystkie wspomniane wcze$niej fale protestéw
przechodzity od formy spontanicznego buntu
do form samoorganizacji, do dziatan pozytywnych.
Czasem przyjmowalo to forme inicjatyw uznawa-
nych za skrajnie utopijne (np. postac réznego rodzaju
komun), a czasem instytucji akceptowalnych, ktére
zwigkszaly podmiotowos¢ spoleczenstwa. To na fali
samoorganizacji ruchu robotniczego, ale tez np.
feministycznego, tworzyly si¢ spétdzielnie, ktére
wielu odestalo juz do lamusa. W swoim czasie

niewatpliwie zrewolucjonizowaly jednak one



Nie da sie zrownowazy¢
negatywnych stron rynku

i biurokratycznej administracji
bez przejecia czesci
odpowiedzialnosci przez
spoleczeristwo.

podejscie do wlasnosci wspoélnej, do opieki nad
robotnikiem, do dzialan samopomocowych. To takze
organizacje pozarzadowe, ktoére na fali krytyki
panstwa opiekunczego odegraly znaczaca role
w demokratyzacji zycia spolecznego ostatniego

stulecia.

Nie ma przyzwolenia spolecznego na ubdstwo,
wykluczenie spoteczne czy getta. Przekonalismy
si¢ jednak, zZe zaréwno rynek, jak i struktury
administracyjne nie zawsze — mimo deklaracji
- przyczyniaja si¢ do wyréwnywania szans
i tworzenia przestrzeni dla rozwoju ludzi bez
wzgledu na ich przymioty osobiste, posiadane
srodki czy umiejscowienie w strukturach wiadzy.
To wlasnie samoorganizacja, oparta z jednej strony
na samopomocy, a z drugiej na solidarnosci
z potrzebujacymi moze i powinna zapewni¢ funk-
cjonowanie systemu, w ktérym odnajdziemy
czlowieczenstwo nie odwotujac si¢ do bez-
dusznych reguf rynkowych czy réwnie bezdusznych
(a czasem wrecz glupich) procedur administra-
cyjnych. Samorzadne wspoélnoty lokalne (ktére nie
sa zdecentralizowang administracja rzagdowa, ale
prawdziwg samoorganizacja lokalnej wspdlnoty),
niezalezne organizacje i ewentualna interwencja
panstwa na zasadzie pomocniczosci to prawdzi-

wie demokratyczne i opiekuncze spoleczenstwo.

Ku lepszemu zyciu
Nie wyobrazamy sobie dzi$ zycia o nizszym stan-
dardzie, cho¢ coraz wigcej z nas uznaje, ze nalezy

ogranicza¢ rozwoj na rzecz stabilizacji jego jakosci,
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zréwnowazonego rozwoju. Jednak jakos¢ zycia
niekoniecznie przeciez oznacza lepszy samochdd czy
kolejna aplikacje na jeszcze lepszy model smartfona.
To niekoniecznie gmina $ciaggajaca tysigce bogatych,
halagliwych turystéw. Raczej taka, ktéra zapewni
nam spokdj i cisze. Gdy w XIX wieku postepowcy
walczyli 0 8-godzinny dzien pracy, cel byt wyrazny.
Czlowiek powinien mie¢ czas na prace, na rozwoj
i na odpoczynek. Dzi$ czas wolny przeznaczamy
w duzej czesci na rozrywke (hasta nawolujace np.
do czytania nie biorg pod uwagg, Ze ma swoje znac-
zenie nie tylko to ,czy”, ale takze ,,co” si¢ czyta).
Mozna w pewnym uproszczeniu stwierdzi¢, ze rynek
powinien zapewnic prace, a panstwo — spokojny
odpoczynek. Czas zastanowic sig, czy rozwdj 0so-
bisty, kulture, edukacje wystarczajaco zagwarantuja
mechanizmy rynkowe i dobre prawo. Jesli nie,
czas pomysle¢, jak powinna funkcjonowa¢ nasza
rzeczywisto$¢ wyrwana z dualistycznej putapki.

Oczywiscie, wiele rozwigzan wypracowanych
w oddolnych inicjatywach zostanie - jak to bywato
wielokro¢ w historii — wykorzystanych rynkowo
czy zaadoptowanych do systemu publicznego.
W trzecim sektorze wida¢ efekty instytucjonal-
nego izomorfizmu, gdzie organizacje upodobniaja
sie do urzedow lub przedsiebiorstw (biurokra-
tyzacja i przyjecie logiki rynkowej), przestajac
by¢ podmiotami emancypacji spolecznej, zaspo-
kajania rzeczywistych potrzeb, nosnikiem zmian,
Jakos¢ zycia niekoniecznie
oznacza lepszy samochdd czy
kolejng aplikacje na jeszcze
lepszy model smartfona.
To niekoniecznie gmina
sciggajgca tysigce bogatych,
hatasliwych turystéow. Raczej
taka, ktora zapewni nam

spokdj i cisze.



Rynek powinien zapewnic
prace, a patristwo — spokojny
odpoczynek. Czas zastanowic
sig, czy rozwdj osobisty, kulture,
edukacje wystarczajgco
zagwarantujg mechanizmy
rynkowe i dobre prawo.

metoda oddolnej samoorganizacji. Konieczne
jest wiec z jednej strony chronienie, a takze wspi-
eranie — rownoczesnie, cho¢ w innych obszarach,
tak przez rynek jak i panstwo — podmiotowosci

O AUTORZE:
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obywateli-§wiadomych konsumentéw oraz ich
spontanicznej, opartej na odruchu solidarnosci,
samopomocy i odpowiedzialnosci, postawy kry-
tycznej wobec zachowan nastawionych na indy-
widualny zysk i wladztwa administracji. Z drugiej
zas$ strony potrzeba silnego zakorzenienia orga-
nizacji pozarzagdowych w spolecznosciach tak,
aby nie staly si¢ elementem dualistycznego sys-
temu, ale niezbednym dla réwnowagi elementem
»hiesystemowosci”. To od tej niezaleznej sfery
aktywnosci zaleze¢ bedzie rzeczywista rownowaga

miedzy panstwem i rynkiem.

Piotr Fraczak jest prezesem Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych i redaktorem

naczelnym pisma ,,FederalistKa”.
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KULTURA - PROFITY NIE TYLKO RYNKOWE

KULTURA - PROFITY NIE TYLKO
RYNKOWE

iedzy organizacjg zycia kulturalnego a logika komercyjnego rynku
M istnieje wiele ciekawych podobienstw i réznic, ktére moga by¢
pouczajace dla obu stron i zdaja si¢ $wiadczy¢, ze oba te zjawiska miesz-
czg si¢ w jakims szerszym jeszcze modelu rachunku zyskoéw i strat.

Zaczynajac od najprostszego przykltadu - kiedy animator kultury planuje
Marcin Skrzypek zorganizowac jaka$ impreze (produkt) i musi zdoby¢ pienigdze na jej
realizacj¢ oraz zareklamowac ja wérdd potencjalnych uczestnikow (klien-

animator kultury, tow), zachowuje sie jak jednoosobowe mikroprzedsiebiorstwo z wlasnym
Osrodek ,,Brama Grodzka -

dziatem rozwoju, marketingiem, kadrami i ksiggowoscia. Posredniczac
Teatr NN” z Lublina

miedzy mecenasem (sponsorem lub inwestorem) a odbiorca, z jednej
strony funkcjonuje na rynku bezposrednich adresatéw imprezy, a z drugiej



na rynku grantodawcow. Tradycyjnie typ imprezy
i sposob reklamy wybierano z portfela rutynowych
i sprawdzonych pomystéw, jednak od kilkunastu
lat ta sytuacja zmienia si¢ dynamicznie w kierunku
coraz wiekszej kreatywnosci. Obecnie sektor kul-
tury jest prawdopodobnie najbardziej innowacyj-
nym i plodnym obszarem zycia w Polsce, ktory
jednoczesnie bardzo szybko sie profesjonalizuje, np.
w dziedzinie dizajnu czy tzw. budowania publiczno-
$ci (wydarzenia kulturalne tworza wlasne systemy
identyfikacji wizualnej i multimedialne akcje pro-
mocyjne, a ich organizatorzy podejmuja wieloletnie
dziatania edukacyjno-
-sieciujgce w celu dotar-
cia do nowych kregéw
odbiorcéw). Co cie-
kawe, pomystowos¢
bywa tu odwrotnie
proporcjonalna do sta-
bilnosci finansowe;j.
Duze i syte instytucje
budzetowe nie maja
po prostu powodu, by
szuka¢ nowych roz-
wigzan. Jest to zgodne
nie tylko z logika ryn-
kowa, ale wrecz z teorig

darwinizmu: surowsze
i mniej stabilne $rodo-
wisko (w tym wypadku
finansowe) wymaga szybszych mutacji i wigkszego
zroznicowania ,,pokarmu”. Stad tez Zrédlem inno-
wacji sa gtéwnie srodowiska nieformalne lJub NGO-
sy, dla ktérych inwencja jest nie tylko warunkiem
»by¢ albo nie by¢” na rynku grantodawcéw, ale
przede wszystkim - o czym za chwile - motorem

wszelkiej aktywnosci.

Produkt nie-produkt

Produkty kultury cechuje wzgledna niematerialnos¢,
medialno$¢ i fatwa kopiowalnos¢. Nie sg to towary

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

Sektor kultury jest
prawdopodobnie najbardziej
innowacyjnym obszarem zZycia
w Polsce. Pomystowos¢ bywa
tu odwrotnie proporcjonalna
do stabilnosci finansowej. Duze
i ,,syte” instytucje nie majg
po prostu powodu, by szukac
nowych rozwigzan. Zrédlem
»nowego” sg gléwnie srodowiska
nieformalne lub NGO-sy, dla
ktorych inwencja jest warunkiem
»byc albo nie byc”.
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czy urzadzenia, ktérych cykl rynkowy jest stosun-
kowo dtugi, lecz np. dziatania, ktérych scenariusz
i efekty mozna szybko i atrakcyjnie zrelacjonowac,
a takze natychmiast (w lepszej wersji) powtdrzy¢
gdzie indziej. Sytuacja ta wykreowata w kulturze
wrecz mode na nowatorstwo, ktdre stato sie war-
toscig sama w sobie, a moze i dla siebie. Pewien
wplyw na to ma mechanizm nagrody, tworzony
przez rynkowy marketing, probujacy przekona¢
klientéw, ze kazdy dotychczasowy produkt jest wart
wymiany na nowszy. Z tych powodéw zaczyna zary-
sowywac sie potrzeba glebszej refleksji nad celami
dzialan kulturalnych
i szerszego wdraza-
nia sprawdzonych juz
wzorcow (np. lacze-
nia ekspozycji z nar-
racjg), a nawet powrotu
do tych starych, zapo-
mnianych (np. nauki
recytacji), ktore moze
nie sg ,,nowe”, ale sku-
teczne. Innymi stowy,
pojawia si¢ potrzeba
bardziej swiadomego
zdefiniowania przed-
miotu wymiany miedzy

twoérca kultury a jej
fundatorem czy uczest-
nikiem (konsumen-
tem). Jest to sytuacja do$¢ osobliwa w poréwna-
niu z rynkiem komercyjnym, gdzie (przynajmniej
w teorii) zawsze wiemy, za co placimy.

Zarowno owa nieuchwytnos¢, jak i uporczywa
innowacyjno$¢ produktu kultury ma swoje nie
stricte rynkowe zrddla, takie jak: samorealizacja
i rozwdj czy rados¢ z bycia tworcg i cztonkiem spo-
fecznodci. W tym sensie cztowiek pod wzgledem
kulturalnym jest samowystarczalny, a kultura zja-
wiskiem wrecz antyrynkowym. Mozliwo$¢ tworze-
nia czy wspdtuczestnictwa w czyms da si¢ bowiem



~wyprodukowa¢” domowym sposobem i tak dzieje
si¢ od czasow prehistorycznych. Produkty spo-
zywcze, posilek czy nauke gotowania da si¢ sko-
mercjalizowa¢, ale juz domowy obiad jest domeng
pozarynkowej wolnosci. Oczywiscie i tu automa-
tycznie zaczynaja dziata¢ prawa metarynkowe —
bo rosét cioci, ktdra dobrze gotuje, moze cieszy¢ si¢
wigkszym popytem rodziny niz zbyt twardy kotlet
wujka — ale s3 to zjawiska o charakterze fraktal-
nym, ktore powtarzajq sie w kazdej skali. To raczej
lokalne ryneczki, ktore nie licza si¢ w konkurencji
o konkretny segment rynkowego tortu.

Najdrozsza waluta

W kontekscie tych
immanentnie ludzkich
potrzeb innowacyj-
nos$¢ i nieuchwytnosé
kultury jest w jakims
sensie odpowiedzia
na aksjologiczna
i semantyczng rézno-
rodno$¢ oraz dyna-
mike wspodlczesnego
$wiata. Rzeczy, ktore

mozna opisac i odczué
dzieje sie po prostu tak
duzo, ze ich zrozumie-
nie i przetworzenie wymaga duzej aktywnosci.
Stad tak wielka liczba rozmaitych niszowych $ro-
dowisk zwigzanych z tzw. ,kulturg szeroka”, ktore
zaspokajaja swoje potrzeby kulturalne na zasadach
samoobstugowych. Czes¢ z nich deklaruje skrajna
ideologiczna niezaleznos$¢ od jakichkolwiek fun-
duszy zewnetrznych lub postaw rynkowych (np.
ruch D.IY - ,,do it yourself”). Inne stajg si¢ pro-
ducentami swoich wydarzen, ktére ,,sprzedaja
detalicznie” na wlasng reke (np. tzw. fandom czy-
telnikow fantastyki czy ruch rekonstrukgji histo-
rycznych). Generalnie dzialaja one jednak poza

gléwnym nurtem komercyjnym, poniewaz sg dla

KULTURA - PROFITY NIE TYLKO RYNKOWE

Czas i uwaga sq dobrem o tyle
ciekawym, ze rozdzielanym
absolutnie sprawiedliwie i nie
podlegajgcym kumulacji. Kazdy
dostaje dziennie 24 godziny,
ktérych nie mozna zatrzymac
»na pozniej”. Podobnie
jest z uwagq, ktéra, wbrew
nowoczesnym trendom, tez nie
jest z gumy.
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niego nieoplacalne. Gestos¢ sily nabyweczej tych
grup (np. w przeliczeniu na obszar dystrybucji czy
liczebnos¢ targetu reklamowego) jest zbyt niska.
Tych ,,ryb” po prostu nie oplaca sie fowi¢ siecia.
Mozna, co najwyzej, od czasu do czasu wykreowac
lub skonsumowac jaka$ mainstreamowa mode
na niszowg dotychczas wartos¢, co juz wielokrot-
nie dzialo si¢ np. w muzyce: z rock and rollem,

punkiem czy nasza rodzimg muzyka folkows.

Te nieoptacalne dla przemystowego polowu ,,ryby”,
plywajace w zastoiskach rynkowej rzeki sg jednak
niezwykle wazne dla stabilnosci calego ekosystemu,
czego nie da si¢ zrozu-
mie¢ bez owej glebszej
refleksji, po co i czym
jest kultura. Odpo-
wiedZ na to pytanie ma
zwiazek z plastyczno-
$cig ludzkich hierar-
chii wartoéci i pewnym
ciekawym zasobem,
o ktory toczy si¢ obec-
nie chyba najbardziej

zazarta walka ryn-

kowa - ludzkim czasem
i uwaga. Sg one gléwna
~walutg”, ktérg bezposrednio ,,ptaci sie” w kulturze.
Wspomniany na wstepie animator musi u odbior-
cOw wzbudzi¢ swojg imprezg na tyle duze zain-
teresowanie, aby zechcieli oni po$wigcic jej swdj
czas i uwage zamiast — i tu pojawia sie element
konkurencji — np. gapi¢ sie w telewizor lub serwis
internetowy, gdzie staja si¢ marketingowym targe-
tem, tym samym nieswiadomie ,,placac” swoimi
cennymi zasobami emitentom reklam. Nie bez
powodu nazywa si¢ telewizor czy internet ,,zto-
dziejem czasu”, a fakt, ze przecig¢tny Polak oglada
telewizje ponad 3 godziny dziennie oznacza, Ze nie

robi w tym czasie innych rzeczy.



Rynek dziata tak, aby swéj
czas i uwage ludzie poswiecali
wymianie handlowej

a w mniejszym stopniu sobie
nawzajem. Dlatego tez Zywa
kultura staje si¢ barierg dla
zaborczo rozwijajgcej sie
sfery komercyjnej, ale tez
szansq na jej zrownowazenie,
zapobiegajgce w dluzszej
perspektywie rynkowej implozji.

Czas i uwaga sa dobrem o tyle ciekawym, Ze rozdzie-
lanym absolutnie sprawiedliwie i nie podlegajacym
kumulacji. Kazdy dostaje dziennie 24 godziny, ktd-
rych nie mozna zatrzymac ,,na pdzniej”. Podobnie
z uwagg, ktéra - mimo poszerzania jej e-gadzetami
i stosowania multitaskingu - nie jest z gumy. Czas
i uwaga potrzebne sg przede wszystkim do komu-
nikacji. To, na co po$wiecamy czas i uwage prze-
ktada sie bowiem na konkretne wybory, w tym
decyzje o wydawaniu pieniedzy. Wie o tym rynek
reklamy, ktory bezkarnie ,,spamuje” naszg uwage
w przestrzeni publicznej i wiedza projektanci cen-
tréow handlowych, ktérzy staraja sie, aby ludzie
spedzali w nich jak najwiecej czasu. Wie o tym tez
kultura, np. rozrézniajaca dyskoteke od soundsys-
temu. W obu przypadkach tanczy sie do muzyki,
ale na dyskotece didzej po prostu obstuguje sprzet
grajacy, podczas gdy w soundsystemie (wynalazek
jamajski) didzej bardzo swiadomie przekazuje
uczestnikom wiedze i wartosci. Chce podzieli¢ sie
swoimi fascynacjami, czyms nowym dla stuchaczy,
zaskoczy¢ ich. W kulturze liczy sie bowiem bycie
razem, komunikowanie sie bez posrednictwa pod-
miotdow, ktore chcialyby pobierac za to oplate. Kiedy
dostrzezemy, ze czas i uwaga sg ludzkim zasobem,
ktére mozna spieni¢zac lub przeznacza¢ na dziala-
nia pozarynkowe, zrozumialym bedzie, ze rynek

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY
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komercyjny dziala tak, aby ludzie w jak najwiek-
szym stopniu po$wiecali je wymianie handlowej,
a w jak najmniejszym sobie nawzajem. Dlatego tez
zywa kultura staje si¢ barierg dla zaborczo rozwi-
jajacej sie sfery komercyjnej, ale tez szansg na jej
zrownowazenie, zapobiegajace w dtuzszej perspek-
tywie rynkowej implozji (czego w takiej lub innej
postaci jestesmy $wiadkami co pare lat).

Festiwale, czyli kultura po polsku

Niestety, w naszym kraju brakuje tej samo$wiado-
mosci wérod dysponentoéw finansowego potencjatu,
takich jak przedsiebiorcy, instytucje publiczne czy
politycy. Zaangazowanie biznesu w kulture skupia
sie na efekcie wizerunkowym (cel - maksymali-
zacja zyskow). Mimo szumnych hasel spofecznej
odpowiedzialno$ci, gracze rynkowi rzadko mowia
o swojej roli w rozwoju spolecznym czy edukacji,
a polepszanie jakos$ci zycia mieszkancow rozu-
mieja jako efekt indywidualnej satysfakeji z kupna
czego$. Nieco lepiej jest w przypadku matych firm
zwigzanych z lokalnymi spolecznosciami. One
mysla o swoim zaangazowaniu bardziej dlugofa-
lowo i kompleksowo, ale czesto nie majg srodkow
na realizacje tych wizji. Réwniez politycy dziataja
w logice rynkowej, cigzko pracujac na swéj wizeru-
nek, by mdc potem lepiej ,,sprzedac si¢” w kampa-
nii wyborczej. Dlatego tez pojawia sie z ich strony
duze parcie na kulturalng ,eventowos$¢”, ktora
od czas6w faraondéw ma tez swoje inwestycyjne
wcielenie (budowa muzedw, oper itp., majacych
stawi¢ imie wtadz-budowniczych, podczas gdy ich
sens merytoryczny, ekonomiczny lub krajobrazowy
stal pod duzym znakiem zapytania). Festiwal daje
znaczny zysk wizerunkowy i marketingowy, jednak
nie tworzy trwalego rezultatu spotecznego. Czy jest
to element polskiego charakteru, ktéremu przy-
pisuje si¢ zamilowanie do zrywéw i zywiotowych
improwizacji oraz nieche¢ do systematycznosci
i dlugookresowych proceséw? Bardziej prawdo-
podobnym jest, ze brakuje nam po prostu wiedzy



o tym, jak wazne i wartosciowe sg dlugofalowe
inwestycje w kulture. Brakuje nam tu podstawo-
wej kompetencji rynkowej przedsigbiorczosci,
pozwalajacej na dywersyfikacje dziatan i odfozenie
nagrody w czasie.

Podobnie zdrowych mechanizméw z dziedziny
rynku i przedsi¢biorczosci brakuje tez naszym
instytucjom administracji publicznej. Mimo faktu,
ze obywatel jest zarowno ich klientem, jak i pra-
codawcy, w jaki$ przedziwny sposob pozwalaja
one sobie na rugowanie go z pola widzenia. Ciata
publiczne czesto zdaja si¢ Zy¢ we wlasnym $wiecie,
w ktorym sukces jest mierzony zgodnoscia z pro-
cedurami (w czym niewatpliwie wina przerostu
aparatu kontroli), a nie efektem merytorycznym
i zadowoleniem odbiorcy. Rynek sam reguluje
te zaleznosci, dajac klientowi mozliwos¢ wyboru,
a tym samym narzucajac biznesowi koniecznos¢
nieustannego doskonalenia si¢ w kontakcie z klien-
tem. Ale kraju lub miasta nie wybiera si¢ tak fatwo
jak produktu ze sklepowej poiki. Zaréwno rzad,

O AUTORZE:

KULTURA — PROFITY NIE TYLKO RYNKOWE

jak i samorzady nie majg wiec takiej motywacji, by
utrzymywac ,,dzialy rozwoju”, za to pelno w ich
dzialaniu inercji i bezrefleksyjnosci. Trudno zna-
lez¢ w urzedach empatie w stosunku do potrzeb
obywateli czy mechanizmy doskonalenia sposobéw
ich zaspokojenia. Bardziej liczy si¢ ,wypelnianie
przepiséw,” ,wykonywanie budzetéw”. Ludzie
i ich potrzeby generalnie przeszkadzaja w ,reali-

zacji zadan”.

Tymczasem czlowiek i jego potrzeby sa tym,
co powinno by¢ w centrum naszej uwagi. Coraz
popularniejsze staje sie tzw. projektowanie zorien-
towane na cztowieka — od opracowywania procedur
po budowanie infrastruktury. Jest ono wyborem
nie tylko rynkowo optacalnym, ale takze madrym
i moralnie dobrym, gdyz wyraza naszg troske
o innych. Moze to wlasnie ono jest brakujacym
elementem zdrowego i zréwnowazonego rynku,
ktdrego nie zapewnig tradycyjne mechanizmy, gdyz

pochodzi ono z innego $wiata — $wiata kultury.

Marcin Skrzypek jest pracownikiem lubelskiego Osrodka ,,Brama Grodzka Teatr NN” a takze

muzykiem folkowej Orkiestry $w. Mikolaja. Z wyksztalcenia anglista, z zamitowania analityk kul-

tury i publicysta. Ostatnio wspolautor aplikacji Lublina do tytutu ESK 2016 oraz Strategii Rozwoju

Lublina 2020. Popularyzator kultury przestrzeni, partycypacji spolecznej i tzw. kultury szerokiej

(d.iy, kultury niszowe itp.).
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KONIUNKTURA GOSPODARCZA

Oceny koniunktury gospodarczej w IV kwartale 2013 r. w wojewddztwie
pomorskim byty, w zalezno$ci od sektora, zréznicowane. W trzech spo-
$§rod siedmiu z nich, liczba przedsigbiorcéw dobrze oceniajacych warunki
gospodarowania przewazata nad liczbg opinii negatywnych.

Niezmiennie najlepsze noty cechowaly sektor informacji i komunikacji,
w ktérym wartos¢ wskaznika ogolnej sytuacji przedsigbiorstwa w grud-
niu siegneta +25,7 pkt. Gorzej, cho¢ nadal dobrze, oceniali sytuacje
reprezentanci firm dzialajagcych w zakresie przetworstwa przemystowego
(+10,3 pkt.) oraz transportu i gospodarki magazynowej (+2,1 pkt.).

Na przeciwnym biegunie uplasowaly sie sektory takie jak: zakwaterowanie
i ustugi gastronomiczne (38,6 pkt.), budownictwo (20,6 pkt.) oraz handel
detaliczny (20,3 pkt.). Bardzo negatywne oceny koniunktury w dwéch
pierwszych sektorach podyktowane byly sezonowym spadkiem popytu.

Nieco wigcej optymizmu niesie ze sobg analiza zmian wskaznikéw ogol-
nej sytuacji przedsigbiorstwa w czasie. Dla czterech sposréd siedmiu
analizowanych branz odnotowano poprawe, biorac za punkt odniesie-
nia stan sprzed roku (grudzien 2012 r.). O znaczacym progresie mozna
mowic zwlaszcza w odniesieniu do sektora informacji i komunikacji, gdzie
wskaznik biezacej ogdlnej sytuacji przedsiebiorstwa wzrést w ujeciu rocz-
nym o 29,2 pkt., oraz w przypadku transportu i gospodarki magazynowej
(wzrost o 27,8 pkt.). Zauwazalna poprawa nastgpita takze w budownictwie
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Rysunek 1. Indeks biezqcej ogélinej sytuacji przedsiebiorstwa wg sektoréw w wojewddztwie pomorskim

w latach 2012-2013
30

M Budownictwo

Przetwoérstwo przemystowe

B Transport i gospodarka magazynowa

-50

M Informacja i komunikacja

Handel detaliczny

¥ Handel hurtowy @ Zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne

Przedziat wahari wskaznika wynosi od -100 do +100. Wartosci ujemne oznaczajq przewage ocen negatywnych, dodatnie — pozytywnych.

Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS

(+9,7 pkt.). Natomiast regres odnotowano w sek-
torze zakwaterowania i ustug gastronomicznych
(-16,5 pkt.) oraz w przetwdrstwie przemystowym
(12,7 pkt.). Nieznacznie zmienily si¢ natomiast
oceny w handlu detalicznym (+2,0 pkt.) oraz handlu
hurtowym (-0,3 pkt.).

W czterech sposrdd siedmiu analizowanych sek-
torow koniunktura gospodarcza w wojewddztwie
oceniana byla lepiej niz przecigtnie w Polsce. Pod
tym wzgledem szczegdlnie wyrdznialo si¢ prze-
tworstwo przemystowe, gdzie roznica indeksu woje-
wodzkiego i ogélnopolskiego siegneta +17,6 pkt.
W rezultacie wojewddztwo pomorskie uplasowato
sie na sz6stym miejscu w rankingu wojewddzkim.
W zdecydowanie gorszej sytuacji niz przecigtnie
w kraju znalezli si¢ natomiast reprezentanci sek-
tora zakwaterowania i ustug gastronomicznych -
indeks biezacej ogdlnej sytuacji przedsiebiorstwa
osiggnal wartos¢ o 26,3 pkt. nizsza od wartosci
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ogolnopolskiej, zas wojewddztwo zajeto przedostat-
nig pozycje wsrod polskich regionow.

Na podstawie indeksu przewidywanej ogolnej
sytuacji przedsigbiorstwa mozna méwic¢ o umiar-
kowanych nastrojach przedsiebiorcow. W czterech
spo$rod siedmiu analizowanych rodzajow dziatal-
nosci przewaza pesymizm. Uwage w szczegdlnosci
zwraca branza budowalna, dla ktérej wskaznik
wyprzedzajacy osiaga —27,6 pkt. oraz zakwaterowa-
nie i ustugi gastronomiczne (z indeksem wyprze-
dzajacym siegajacym -25,9 pkt.). Jest to poniekad
zrozumiala sytuacja, biorgc pod uwage wpltyw
sezonowosci na ten rodzaj dziatalnosci gospodar-
czej. W perspektywie trzech miesigcy o dobrych
nastrojach mozna natomiast méwic¢ w przypadku:
przetworstwa przemystowego (+3,2 pkt.), trans-
portu i gospodarki magazynowej (+2,5 pkt.) oraz

informacji i komunikacji (+2,1 pkt.).
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Rysunek 2. Dynamika produkcji sprzedanej, budowlano-montazowej i sprzedazy detalicznej w wojewédztwie

pomorskim w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Gdarisku

DZIALALNOSC PRZEDSIEBIORSTW

Na koniec 2013 r. liczba podmiotéw gospodarki naro-
dowej wyniosta 271,8 tys. Zwiekszata si¢ ona nieznacz-
nie w kazdym miesigcu IV kwartalu. W stosunku
do konca IIT kwartatu dynamika liczby podmiotow
gospodarczych ksztaltowala sie na poziomie 0,4 proc.,
a w odniesieniu do grudnia 2012 r. - 2,5 proc. Zaob-
serwowany wzrost nie byl duzy — mozna interpre-
towac go w kategoriach stagnacji, ktora jest typowa
dla pétrocza jesienno-zimowego (IV i I kwartal).
Z drugiej strony warto jednak podkresli¢, ze ten
minimalny wzrost wpisal si¢ tendencje obserwo-
wang w calym 2013 r. - z miesigca na miesigc pod-
miotéw gospodarki narodowej przybywalo. Jak juz
wielokrotnie wskazywano trudno o jednoznaczng
interpretacje obserwowanego zjawiska. Najbardziej
oczywiste wytlumaczenie zaklada rzeczywisty
wzrost przedsigbiorczosci. Taka interpretacja jest
jednoznacznie korzystna. Dane dotyczace produk-

cji czy zatrudnienia nie wskazujg jednak na to, aby
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~przestrzen” do dziatania nowych firm wyraznie sie
powigkszata. Wydaje sie wiec, ze powaznie trzeba
traktowac interpretacje zakladajaca, ze wzrost liczby
podmiotéw gospodarki narodowej jest paradoksalna
konsekwencja nienajlepszej kondycji gospodarki.
Z jednej strony przedsiebiorcy sklaniajg pracowni-
kéw do podjecia samozatrudnienia, probujac w ten
sposob ograniczy¢ koszty i uelastyczni¢ zatrudnie-
nie. Z drugiej — pracownicy zwolnieni lub zagrozeni
zwolnieniem w ten wlasnie sposob probuja odnalez¢
sie na rynku pracy. Cho¢ tak postrzegany wzrost
przedsiebiorczosci jest wymuszony, to plynie z niego
jedna podstawowa korzys¢ — utrzymanie kontaktu
z rynkiem pracy. Ponadto samozatrudniony nabywa
nowych kompetencji zwigzanych z prowadzeniem
wlasnej jednoosobowej firmy. Kompetencje te s takze
przydatne podczas wykonywania pracy najemne;.

Jednoczesnie samozatrudnienie pozbawia pracujacych
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szeregu korzysci normowanych kodeksem pracy
oraz nawet wzglednej pewnosci co do czasu trwa-
nia relacji z pracodawca, ktdry staje si¢ po prostu
wspolpracujacy firma.

Wyniki produkeji i sprzedazy detalicznej w IV kwar-
tale byly wzglednie korzystne, cho¢ nie wylamywaty
sie z wezesniej zarysowanych trendéw. Pozytywnie
nalezy oceni¢ trwalg poprawe wskaznikow dyna-
miki produkeji budowlano-montazowej. W znacznej
mierze jest to efekt bazy - czyli niskiej wartosci pro-
dukcji w analogicznym okresie roku poprzedniego
(IV kwartat 2012 r.). W tym kontekscie mozemy
mowic o ustabilizowaniu si¢ sytuacji omawianego
sektora. Niestety na do$¢ niskim poziomie. Pewne
perspektywy poprawy wiaza¢ mozna chociazby
z przyspieszeniem budowy drogi ekspresowej S7.
Niezaleznie od rozstrzygniec przetargu, podwy-
konawcy maja szanse na dos¢ istotne zamdwienia.

W IV kwartale rosta produkeja sprzedana przemystu.
Efekt koncowy popsuly jednak wyniki grudniowe.
Wplyw na nie miat kalendarz - §wieta Bozego

HANDEL ZAGRANICZNY

W listopadzie 2013 r."! wartos¢ eksportu wynio-
sta 792,4 mln euro, zas importu 1338,5 mln euro.
W stosunku do analogicznego okresu roku poprzed-
niego odnotowano 8-proc. wzrost wartosci eksportu
i 33-proc. wzrost wartosci importu. Saldo wymiany
handlowej wojewo6dztwa pomorskiego z zagranicg
pozostawalo ujemne i wyniosto -546 mln euro. War-

to$¢ eksportu stanowita 59 proc. wolumenu importu.

W analizowanym okresie najwigkszy udzial
(39,5 proc.) w strukturze geograficznej importu miaty

kraje bytego ZSRR?. W poréwnaniu do listopada
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Narodzenia oraz Sylwester i Nowy Rok przypadaty
w dni robocze w srodku tygodnia, co sprzyjato
dlugim urlopom i rzutowato na wyniki produkgji.
Niemniej jednak zaobserwowane zmiany oscylo-
watly ciagle wokét poziomu oznaczajacego stagna-
cje, co nadal pozwala uwazac za prawdopodobna
teze o wyhamowaniu trwajacej juz ponad trzy lata
tendencji, polegajacej na systematycznym spadku
dynamiki produkcji sprzedanej przemystu i przej-

$ciu do fazy stagnacji.

Jednoczesnie w opisywanym okresie kontynu-
owany byt wyrazny wzrost sprzedazy detalicznej.
Byla to kontynuacja zmian zapoczatkowanych
w styczniu br. Rok 2013 okazal sie zatem wyraznie
korzystniejszy od poprzedniego, w ktérym dyna-
mika sprzedazy detalicznej sukcesywnie spadala.
Jest to oczywiscie bardzo dobra wiadomos¢ dla
firm obstugujacych rynki lokalne i rynek kra-
jowy, ktore zapewniaja wigkszo$¢ miejsc pracy

w regionie.

2012 r. ich udziat spadt jednak bardzo istotnie,
bo o prawie 12 pkt proc. Spadek udziatu odnoto-
waly réwniez pozostale kraje (o prawie 10 pkt proc.),
plasujac sie na przedostatniej pozycji. Druga wazna
grupe krajow pochodzenia importu stanowity kraje
kapitalistyczne, ktérych udzial wzroést najbardziej,
bo o ponad 21 pkt proc. Kraje UE i kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej nie odnotowaly istotnych

zmian w strukturze importu w ujgciu rocznym.

W strukturze geograficznej eksportu w listopadzie

2013 r. najwyzszy udzial miaty kraje UE - 55,4 proc.
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Rysunek 3. Wielkos¢ zatrudnienia i poziom przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze
przedsiebiorstw w wojewddztwie pomorskim w latach 2011-2013
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Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Gdarsku

Rysunek 4. Liczba bezrobotnych i ofert pracy zgtoszonych do urzedéw pracy w wojewddztwie pomorskim

w latach 2011-2013
140 7000

130

N~
: WA 4.\
//A\ N\ Y /[ \ M|
/ \\ \ / \\ e \

120

14

110

/LN ( ~ \

100 \S % 3000
90 2000
eIV VoVE VIE VIE X X XE XTI 0V Vo vE VIE VIE X X XE XTI VoV vE Ve VIE X X XE XTI
201 2012 2013
—— Bezrobotni e Oferty pracy

Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Gdarisku

Ich udzial jednak spad! - moze nie tak istotnie, jak ~ Wzrost zanotowaly réwniez kraje kapitalistyczne
w poprzednim kwartale — ale o prawie 8 pkt proc. - o prawie 7 pkt proc. Udzial krajow bylego ZSRR
Na drugiej pozycji uplasowaly si¢ pozostale kraje oraz Europy Srodkowo-Wschodniej nie zmienit sie
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z 19 proc. wkladem i jego wzrostem o 1,4 pkt proc. istotnie.




——  SYTUACJA GOSPODARCZA WOJEWODZTWA POMORSKIEGO W IV KWARTALE 2013 ROKU

RYNEK PRACY | WYNAGRODZENIA

Zmiany zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw
w IV kwartale 2013 r. wpisaly sie w negatywna ten-
dengje, jaka cechowata caly rok. Na koniec grudnia
zatrudnienie ksztaltowalo si¢ na poziomie 276,1 tys.
W stosunku do konca wrzesnia spadek byl niemal
niezauwazalny, ale w poréwnaniu do konca stycznia
br. ubylo 1,2 proc. zatrudnionych. W liczbach bez-
wzglednych oznacza to 3,3 tys. mniej niz w styczniu
2013 iaz o 7,8 tys. mniej niz w rekordowym stycz-
niu 2012 r. Analizowane dane dotycza podmiotéw
o liczbie pracujgcych przekraczajacej 9 oséb. Tym
samym obejmuja ok. 40 proc. ogélu pracujacych.
Jezeli przyja¢, ze skala redukeji zatrudnienia byta
podobna w pozostatych firmach, to ubyto ponad dwa
razy wiecej miejsc pracy, niz wskazuja na to przy-
toczone dane.

W grudniu 2013 r. przecigtne miesieczne wynagro-
dzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw wynosito
4040 z1 i bylo, za sprawg wyplacanych premii, wyraz-
nie wyzsze niz we wrzesniu. Natomiast w porow-
naniu do grudnia 2012 r. wynagrodzenia wzrosty
0 4,4 proc. Mozna zatem méwi¢ nie tylko o nomi-
nalnym, ale takze realnym wzro$cie wynagrodzen
(inflacja na poziomie 1 proc.).

W IV kwartale 2013 r. wzrosta liczba bezrobotnych.
Na koniec grudnia wynosita ona 114 tys. osob. Stopa
bezrobocia ksztaltowala si¢ na poziomie 13,3 proc.
W stosunku do konica wrze$nia br. liczba bezrobot-
nych wzrosta o 2,8 proc. (stopa bezrobocia wzrosta
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0 0,3 pkt. proc.). Obserwowany przyrost byt stosun-
kowo maty. Dla poréwnania, w IV kwartale 2012 r.,
ksztattowal sie on na poziomie 8,2 proc. Mozna
zatem mowic o slabnieciu wzrostowej dynamiki
bezrobocia. Takie twierdzenie znajduje takze oparcie
w zmianach rocznych. Ot6z w stosunku do konca
grudnia ubieglego roku liczba bezrobotnych spadta
0 0,4 proc. Spadek byl nieznaczny, ale liczy si¢ fakt,
ze w ogdle mial miejsce. Dla poréwnania, dynamika
liczby bezrobotnych w ujeciu rocznym wynosita
w grudniu: 2012 r. - 7,4 proc.; 2011 r. - 1,9 proc.;
2010 r. - 4,4 proc. W poprzednich latach wzrost
liczby bezrobotnych byl wigc wyrazny. Obecnie
mozna mowic o jego wyhamowaniu.

Stosunkowo nieduzy wzrost bezrobocia w ujeciu
kwartalnym nie spowodowat wiekszych zmian
w liczebnosci bezrobotnych w wieku do 25 lat.
W przypadku dwoch pozostatych analizowanych
kategorii, znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy - bezrobotnych w wieku 50 lat
i wigcej oraz bezrobotnych diugotrwale — odnoto-
wano wzrost liczebnosci na poziomie odpowiednio 8
i 6 proc. Z kolei niewielki spadek liczby bezrobotnych,
jaki odnotowano w ujeciu rocznym, przetozyl sie
na wyrazng - blisko 9 proc. - redukgje liczby bezro-
botnych w wieku do 25 lat. Sg oni mobilni, zaréwno
pod wzgledem zawodowym, jak i przestrzennym.
Male doswiadczenie i zasoby wiedzy ukrytej (spe-
cyficznej dla firm) ulatwiaja t3 mobilnos¢, a takze
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ograniczaja presje ptacowa. W trudnej sytuaciji to,
co zwykle oceniane jest jako staba strona miodych
pracownikéw, moze by¢ ich atutem. Roczny wzrost
liczby bezrobotnych w pozostatych dwéch grupach
(odpowiednio o 81 10 proc.) to konsekwencja gene-
ralnie trudnej sytuacji na rynku pracy, jaka ma
miejsce od 2009 r. Duza liczba oséb, ktdra po tym
okresie stracita prace, nie moze jej znalez¢ do chwili
obecnej. W kategorii os6b dlugotrwale bezrobotnych
znajduje si¢ takze dos¢ duza, cho¢ trudna do dokfad-
nego oszacowania, liczba zainteresowanych jedynie
formalnym statusem bezrobotnego i wynikajacymi
z niego korzysciami. W rzeczywistosci nie chcg oni

WAZNIEJSZE WYDARZENIA

Energetyczne priorytety na liscie Komisji
Europejskiej

Na liscie najwazniejszych projektow, ktore moga
liczy¢ na unijne dofinansowanie znalazla sie roz-
budowa naftociaggu pomorskiego wraz z budowa
terminala w Gdansku i rozbudowa terminala LNG
w Swinoujsciu. Wskazane przez Komisje Europej-
ska projekty beda mogly ubiega¢ si¢ o dofinan-
sowanie z nowego funduszu infrastrukturalnego
Connecting Europe Facility (CEF), utworzonego
w budzecie UE na lata 2014-2020. W tym funduszu
na projekty energetyczne znajdzie si¢ 5,8 mld euro.
Nie ma gwarancji, ze wszystkie projekty z listy
dostana unijne wsparcie, ale wszystkie beda mogty
skorzysta¢ z przyspieszonej sciezki pozwolenia
na budowe. Zamiast czekaé nawet 12 lat, inwe-
stujacy w kluczowe transgraniczne sieci energe-
tyczne i rurociggowe maja dostac decyzje w ciagu
maksymalnie 3,5 roku. Beda mogli oni tez sko-

rzystac z tanszego kredytowania m.in. w ramach
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podjac zatrudnienia — w ogdle albo przynajmniej

na oferowanych warunkach.

W grudniu 2013 r. do urzedéw pracy naptyneto
3 tys. ofert zatrudnienia. W ciggu calego kwartalu
liczba ta spadata, co mialo zwigzek z zakonczeniem
prac sezonowych. Liczba ofert pracy byla bardzo
niska, co jest typowe dla omawianego kwartatu.
Jednoczesnie wyniki grudniowe byly nieznacznie
lepsze niz przed rokiem, a caty 2013 r. pod wzgle-
dem liczby ofert pracy byl zblizony do 2012 r. Na tej
podstawie trudno oczekiwa¢ istotnych zmian, przy-

najmniej w pierwszej potowie 2014 r.

tzw. obligacji projektowych, ktére gwarantowa¢
bedzie Europejski Bank Inwestycyjny. Granty
unijne beda mogty by¢ udzielane na inwestycje,
jesli beda one nie do zrealizowania w warunkach
komercyjnych, ale beda niosty korzysci spoteczne.
Chodzi o zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw,
integracje wewnetrznego rynku energii oraz pod-

faczanie zZrédet odnawialnych do sieci.

PSE beda inwestowac w Polsce Pétnocnej

Polskie Sieci Energetyczne zapowiadajg rozbu-
dowe sieci i linii elektroenergetycznych gléwnie
na Pomorzu. Na inwestycje przeznaczono prawie
2 miliardy ztotych. Srodki majg by¢ wydane w ciggu
najblizszych 5 lat. Ma powsta¢ m.in. ok. 250-300 km
linii przesylowych i dwie duze stacje elektroener-
getyczne: Pelplin i Gdansk-Przyjazn. 21 pazdzier-
nika w Gdansku 34 sygnatariuszy, m.in. marszatek
wojewodztwa pomorskiego, wojewoda pomor-
ski, prezes Polskich Sieci Elektroenergetycznych
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oraz kilkudziesieciu samorzadowcow, podpisalo list
intencyjny w sprawie wspotpracy. Pomorskie nalezy
do czotowych regionéw w kraju pod wzgledem
wielkosci inwestycji w sieci. Inwestycje te umozli-
wia powstanie nowych obiektéw energetycznych
- elektrowni weglowej koto Pelplina, farm wiatro-
wych czy mniejszych obiektow wykorzystujacych
odnawialne zrédla energii.

Ponad 210 min zt Srodkéw unijnych

na gdynskie inwestycje portowe

Koniec 2013 r. byl pracowity, a zarazem bardzo
owocny dla Zarzadu Morskiego Portu Gdynia S.A.
Dzieki podpisaniu szeregu umoéw udalo si¢ pozyskac,
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013, tacznie 210 mln zt dofinan-
sowania na cztery duze przedsigwzigcia: zagospoda-
rowanie rejonu Nabrzeza Bulgarskiego, przebudowe
Nabrzeza Szwedzkiego, rozbudowe uktadu drogo-
wego i kolejowego we wschodniej czgsci portu oraz
przebudowe intermodalnego terminala kolejowego.
Uporzadkowanie, udroznienie ruchu w porcie oraz
zwigkszenie mozliwosci przetadunkowych w tym
o obstugi intermodalnej. Zagospodarowanie rejo-
néw nabrzezy réwniez zwigkszy mozliwosci prze-
fadunkowe, w tym umozliwi cumowanie statkow
typu Panamax przy Nabrzezu Szwedzkim.

W DCT Gdarnisk przetadowano milionowy
kontener

15 listopada w Glebokowodnym Terminalu Kon-
tenerowym (DCT) Gdansk przetadowano milio-
nowy — w 2013 r.— kontener. W ten symboliczny
sposob podkreslona zostata rola DCT Gdansk jako
hubu dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
i Rosji. Szes¢ lat dziatalnoéci terminalu odmie-
nilo strukture przewozdéw w tej czesci Europy,
wynoszac Gdansk z pozycji marginalnego gracza
w $wiatowych przewozach towarowych do roli
gléwnego ogniwa spajajacego rynki azjatyckie
z Regionem Morza Baltyckiego. Utrwalenie tej
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pozycji wymaga doskonalenia transportu i prze-
tadunku w relacjach dowozowych, z gléwnymi

portami baltyckimi.

Dodatkowe przystanki Pomorskiej Kolei
Metropolitalnej

Dodatkowe przystanki na trasie PKM to: Gdansk
Osowa oraz Gdynia Karwiny i Gdynia Stadion.
Marszalek Wojewddztwa Pomorskiego Mieczy-
staw Struk poinformowal, ze sg juz gotowe projekty
oraz znane zrédla finansowania ich budowy. Roz-
szerzenie nie spowoduje opdznien w zakonczeniu
inwestycji. Wzrosna za to jej koszty. Trzeba bedzie
doptacic¢ 23,6 mln zl netto wiecej, jednak 85 proc.
kosztow kwalifikowanych inwestycji finansuje UE.
PKM liczy, ze w lutym przysztego roku otrzyma
pozwolenie na budowe przystankéw. W ramach
budowanej PKM majg powsta¢ m.in. 17-kilome-
trowy odcinek dwutorowej linii kolejowej od stacji
Gdansk Wrzeszcz do potaczenia z linig nr 201
Gdynia-Koscierzyna, 1,4-kilometrowy odcinek
jednotorowej tacznicy PKM z linig kolejowa nr 201
oraz 16 wiaduktow kolejowych, 8 wiaduktéw dro-

gowych i 5 przejs¢ nad torami.

Spada poparcie dla atomu w wojewodztwie
pomorskim

Na razie spadek jest nieznaczny. Badania w czerwcu
2013 roku przeprowadzit instytut TNS Polska,
w niektdérych gminach wojewddztwa pomorskiego
(Gniewino, Krokowa, Choczewo, Gdansk, Gdynia,
Sopot) i zachodniopomorskiego (Mielno, Koszalin).
Poprzednie badanie przeprowadzono w pazdzier-
niku 2012 roku. W badanych gminach wojewédztwa
pomorskiego budowe elektrowni jadrowej popiera
59 proc. pytanych mieszkancéw, a zachodniopo-
morskiego - 29 proc. W ubiegtorocznym sondazu
inwestycje popierato odpowiednio 61 proc. i 28 proc.

respondentow.
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Lotos i Grupa Azoty inwestuja w Gdansku

Koncerny powotuja spotke celowa do budowy kom-
pleksu petrochemicznego w Gdansku, ktérego koszt
szacowany jest na 12 mld z}. Na poczatku grudnia
podpisaly w tej sprawie porozumienie. Do tego
zawarly porozumienie z Polskimi Inwestycjami
Rozwojowymi, ktére moga zapewnic¢ wsparcie
w wysokosci do 750 mln zt. Planowana inwesty-
cja petrochemiczna ma obejmowac instalacje kra-
kingu parowego i produkgji polietylenu oraz kom-
pleks instalacji aromatéw. Wedlug planéw budowa
kompleksu powinna ruszy¢ w 2016 r., a sam zaklad
powinien zacza¢ prace w 2019 r. Wg szacunkow
inwestoréw przy budowie kompleksu prace znaj-
dzie nawet okoto 5 tys. 0s6b, a po jego oddaniu
do uzytku zatrudnionych bedzie ok. 2 tys. oséb,

nie liczac pracownikéw w firmach kooperujacych.

Nowy kontrakt Gdanskiej Stoczni
Remontowej

Zaktad wybuduje pig¢ statkéw handlowych dla
Grenlandii. Stocznia podpisata umowe z Krolew-
ska Linig Arktyczng - RAL. Jednostki powinny by¢
gotowe do polowy 2015 roku. Najwiekszy wsrdd nich
bedzie statek przystosowany do zeglugi po Atlan-
tyku. Ma przewozi¢ do 600 konteneréw. Dwa $red-
nie beda transportowa¢ po 100 konteneréw i beda
obstugiwa¢ pétnoc Grenlandii. Dwie najmniejsze
jednostki postuza do przewozu po 30 kontenerdow.
Maja ptywac u wybrzezy Grenlandii. Warto$¢ kon-

traktu nie jest znana.

Nowy kontrakt gdynskiej Nauty

Stocznia zbuduje nowoczesny statek badawczy dla
Uniwersytetu w Goeteborgu. Zaktad pokonal w prze-
targu 13 innych firm z Europy. Wartos¢ kontraktu
opiewa na 60 mln zl, a jednostka ma by¢ gotowa
za dwa lata. Statek badawczy bedzie jednoczesnie
plywajacym laboratorium. Ma umozliwi¢ prowa-
dzenie badan nad zmianami klimatu, ukltadem
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pradow morskich czy stanem wod. Na jego pokladzie
zmiesci si¢ piecioosobowa zaltoga i 20 naukowcow
czy studentow.

Lotos Petrobaltic ma nowa platforme
wiertnicza

Zakupiona u zachodnich wybrzezy Afryki platforma
rozpocznie wiercenia na koncesjach Lotosu. Zastapi
starszg platforme ,,Petrobaltic”. Kwoty transakcji
nie podano, wiadomo natomiast, ze to czwarta
platforma spétki Lotos Petrobaltic. Gléwny trzon
jej zalogi beda stanowili obecni pracownicy spotki.
Jednocze$nie w potowie przysztego roku ruszy
przebudowa dotychczasowej platformy wiertni-
czej ,,Petrobaltic” na platforme eksploatacyjna.
Po zakonczeniu inwestycji platforma stanie si¢
centrum produkcyjnym.

W 2015 roku tramwajem na Morene

W grudniu ruszyla budowa nowej linii tramwa-
jowej w Gdansku. Polaczy osiedla Siedlce i Piecki
Migowo. Inwestycje realizujg firmy: MTM z Gdyni
i Rajbud z Tczewa. Obie zostaly wybrane w prze-
targu. Nowa linia bedzie kosztowata 112 mln zto-
tych. Tramwaj pojedzie wzdtuz ulic Nowolipie
i Rakoczego. Wspdlny peron integrowac bedzie
konicowy przystanek tramwajowy z przystankiem
Bretowo, budowanej wlasnie Pomorskiej Kolei
Metropolitalnej. Przy okazji w Gdansku powstang
tez wspdlne przystanki tramwajowo-autobusowe,
co bedzie nowoscia w miescie. Inwestycja jest duzym
przedsiewzieciem logistycznym. W jej ramach
zostanie takze przebudowana sie¢ wodociggowa
i kanalizacyjna na ulicach: Kartuskiej, Schuberta,
Nowolipie, Rakoczego. Przewidziano tez likwida-
cje przepompowni wody Nowolipie. Obecna petla
tramwajowa Siedlce zmieni swdj charakter. Zosta-
nie tak przebudowana, Ze bedzie pelnita role wezta
uwzgledniajgcego ruch tramwajowy, autobusowy,
samochodowy, pieszy i rowerowy. Do tego powstana
tez miejsca postojowe dla samochodéw osobowych.
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Natomiast na odcinku od ul. Kartuskiej do ul.
Potokowej zaplanowano budowe $ciezki rowero-
wej. Budowa nowej linii tramwajowej zakonczy sie

we wrze$niu 2015 r.

eMiasto dla Pruszcza Gdanskiego

To nagroda Google dla miejscowosci, w ktérych
matle i §rednie firmy najbardziej aktywnie wyko-
rzystuja sie¢ internetowq. Pruszcz Gdanski zostal
uznany za najbardziej internetowe miasto na Pomo-
rzu. Tym samym dotaczyt do pietnastu innych
miast w Polsce, ktore noszg tytut eMiasta. W ran-
kingu brano pod uwage posiadanie strony inter-
netowej, jej wersji mobilnej, uzywanie internetu
w biznesie i korzystanie przez firmy z serwiséw

spofecznos$ciowych.

Smart Metropolia w Gdansku

W Miedzynarodowym Kongresie Smart Metropo-
lia uczestniczyto okolo tysigca osob: naukowcow,
samorzadowcow i urbanistow w tym okolo 120 spe-
cjalistow m.in. z Paryza, Berlina, Wiednia i Bristolu.
Przez dwa dni dyskutowali oni, jak podnies¢ jakos¢
zycia mieszkancow duzych aglomeracji. Realne
dzialania w tym zakresie beda wspoétfinansowane
z puli prawie 2 mld euro, jakie w latach 2014-2020
wojewddztwo otrzyma z UE. Wspierane bedg inicja-
tywy ukierunkowane na wzrost poziomu technolo-
gicznego oraz polepszenie zarzadzania metropolia
i innymi miastami. Imprezie towarzyszyta m.in. III
edycja Miedzynarodowej Konferencji INNO3city
- Pomorski Port Kreatywnosci. Kongres zostat
zorganizowany przez Urzad Miasta w Gdansku
i Urzad Marszaltkowski Wojewddztwa Pomorskiego.

VIIl Forum Energetyczne w Sopocie

pod napieciem

Kilkuset uczestnikéw: politykow, przedstawicieli
koncernéw, ekspertéw i dziennikarzy wziglo udziat

w trzydniowej konferencji poswieconej szeroko
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rozumianej energetyce. Sporo miejsca poswiecono
zrédlom energii odnawialnej i unijnej polityce
energetycznej. Uznano, ze przed UE stoja powazne
wyzwania w tym zakresie. Powinna dazy¢ do roz-
budowy rynku wewnetrznego, zwigkszy¢ bezpie-
czenstwo dostaw i ochrone $rodowiska. Jednocze-
$nie uczestnicy uznali, ze trzeba zrobi¢ wszystko,
by zredukowac¢ ceny energii, gdyz inaczej unijny
rynek bedzie musial sie pogodzi¢ z ucieczka kapi-
talu inwestycyjnego np. do USA. Tam ceny energii
sa bardzo konkurencyjne. Przy okazji polscy politycy
zwracali uwage na wadliwos¢ obecnego systemu
na handlu emisjami CO,. Podkopuje on funda-
menty konkurencyjnosci gospodarki europejskiej,
bo zwigksza koszty produkcji. To za$ sklania wiele
firm do przeniesienia produkcji do panstw, w kto-
rych tego typu restrykcje nie istniejg. W trakcie
imprezy wreczono tez nagrody specjalne przyznane
przez rade krynickiego Forum Ekonomicznego.
Otrzymali je: Janusz Lewandowski, komisarz Unii
Europejskiej do spraw programowania finanso-
wego i budzetu, Grupa Energa oraz Uniwersytet
Zielonogorski.

Wynalazki na IX Targach
Technicon-Innowacje

Na gdanskie targi przybylto 60 wystawcow z calego
kraju. To miedzy innymi uczelnie i firmy prywatne.
Zaprezentowano ponad 100 wynalazkéw. Politechnika
Gdanska pokazala 20 nowosci, wéréd nich méwigce
mapy dla niewidomych, wskaznik rozmrozenia Chill-
-ID informujacy o $wiezoéci produktéw spozywczych,
hybrydowy system lokalizacji w czasie rzeczywistym
oraz DOMESTIC - platforme do wspomagania os6b
starszych lub przewlekle chorych, pozostajacych
w domu. Ciekawy projekt zaprezentowata Akade-
mia Morska z Gdyni. Pokazata sportowy motocykl
z napedem elektrycznym. Natomiast firma Voice
Lab z Gdyni przedstawifa oprogramowanie do roz-
poznawania intencji rozméwcy. Na targach mozna
bylo obejrze¢, a nawet zjes¢ biodegradowalne talerze
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z otrebow pszennych i odwzorowac swoja twarz
skanerem 3D. Targom towarzyszyly Pomorskie
Dni Energii zorganizowane przez Stowarzyszenie
»Pomorskie w Unii Europejskiej”.

Rusza Polski Instytut Technologii

Konsorcjum powotano w polowie listopada w War-
szawie. Inicjatorami i jednocze$nie cztonkami-
-zalozycielami sg politechniki: Warszawska, Lodzka,
Poznatiska, Gdaniska i Slaska oraz Wojskowa Aka-
demia Techniczna, a takze dwa instytuty: Podstawo-
wych Probleméw Techniki PAN i Pafistwowy Instytut
Geologiczny - Pafistwowy Instytut Badawczy. Zato-
zyciele zachecaja do wspdtpracy kolejne instytucje
badawcze i przedsiebiorcow. Instytut ma poprawi¢

wspolprace na linii nauka - przemyst. Ma tez pomoc

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

w pozyskiwaniu wigkszych $rodkéw z programow
unijnych czy krajowych. Konsorcjum chce réwniez
prowadzi¢ dzialalnos¢ ekspercka w zakresie inno-
wacyjnosci i transferu wiedzy. Do tego dojda takze
doradztwo i szkolenia badawczo-rozwojowe.

Krysztatowe Brukselki rozdane

Uniwersytet Gdanski, Warszawski i Politech-
nika Warszawska laureatami Krysztalowej Bruk-
selki. To nagrody dla uczelni, firm i naukowcoéw,
ktérzy najskuteczniej walczyli o pienigdze Komi-
sji Europejskiej na badania naukowe. W kapitule
tegorocznego konkursu byli migedzy innymi pro-
fesorowie Barbara Kudrycka, Jerzy Buzek i Michat
Kleiber. Wyréznienia po raz pierwszy przyznano
w 2001 roku.

1 Dane za rok 2013 pochodzg ze zbioru otwartego, co oznacza, ze przez caly rok sprawozdawczy rejestrowane sg dane

dotyczace wszystkich miesiecy (biezgcych i poprzednich w przypadku dosylania brakujacych danych) oraz korekt

rejestrowanych za okres sprawozdawczy, ktérego dotycza. Dane na dzien 16.01.2014.

2 W 2013 1. za kraje Europy Srodkowo-Wschodniej uwaza si¢ m.in.: Bo$nie i Hercegowine, Serbie i Czarnogére; do krajow

bylego ZSRR nalezg: Azerbejdzan, Bialorus$, Kazachstan, Kirgistan, Moldawia, Rosja, Ukraina, Uzbekistan; do krajow

kapitalistycznych: Watykan, Norwegia, Lichtenstein i Szwajcaria w Europie, USA, Australia, Japonia, Kanada, Singapur,

Nowa Zelandia, Wyspy Marshalla itp. Od 1 stycznia 2007 r. Bulgaria i Rumunia s cztonkami UE. Od 1 lipca 2013 r.

Chorwagja jest cztonkiem UE.

Niniejszy artykul powstal na podstawie nastepujacych materiatéw, w catosci opublikowanych na stronie internetowej PPG

(ppg.ibngr.pl): A. Hildebrandt, 2013, Handel zagraniczny w wojewédztwie pomorskim, 1. Wysocka, 2013, Wiadomosci gospo-

darcze, P. Susmarski, 2013, Koniunktura gospodarcza w wojewddztwie pomorskim w grudniu 2013 r., M. Tarkowski, 2013,

Poziom rozwoju gospodarczego wojewddztwa pomorskiego i jego zmiany w grudniu 2013 r.

Opis wazniejszych wydarzen przygotowata I. Wysocka. Wyboru i zestawienia dokonat M. Tarkowski.

O AUTORZE:

Dr Maciej Tarkowski jest pracownikiem naukowym Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa

i nauczycielem akademickim w Instytucie Geografii Uniwersytetu Gdanskiego. Specjalizuje sie w pro-

blematyce geografii ekonomicznej, rozwoju lokalnego i regionalnego oraz rynku pracy. Jest autorem

licznych publikacji naukowych i ekspertyz oraz uczestnikiem projektéw badawczych i wdrozenio-

wych po$wieconych wymienionej problematyce.




ZAINWESTUJ
na WYSPIE SPICHRZOW

Naszym celem jest kompleksowe, zagospodarowanie terenu in-
westycyjnego zlokalizowanego w pétnocnej czesci Wyspy Spi-
chrzéw w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Obszar do zagospodarowania to powierzchnia ok. 1,9 ha, obej-
mujgca fragment poétnocnego cypla Wyspy Spichrzéw w Gdan-
sku. Wtascicielem terenu jest Gmina Miasta Gdanska.

Z myslg o planowanym projekcie prowadzilismy w latach
2000-2005 prace archeologiczne obejmujgce ok. 70 % catej
powierzchni terenu inwestycyjnego. Obecnie prowadzimy prze-
budowe nabrzezy wokét pétnocnego cypla Wyspy Spichrzéw,
ktore majg petni¢ funkcje rekreacyjne z mozliwoscig cumowania
matych ptywajgcych jednostek rekreacyjnych. Zakonczenie prac
planuje sie w potowie 2014 r.

Czego oczekujemy?

Zadaniem partnera prywatnego bedzie zaprojektowanie, sfinan-
sowanie, budowa i eksploatacja obiektéw komercyjnych o cha-
rakterze mieszkaniowym, handlowo-ustugowym, biurowym
a takze, parkingéw podziemnych oraz infrastruktury drogowej.

Czesé¢ komercyjna, ktéra stanie sie wtasnoscig inwestora po re-
alizacji projektu to obszar ok. 1,7 ha. Na obszarze tym mozna
bedzie wznosi¢ obiekty o maksymalnej wysokosci do 30 m. We-
dtug szacunkéw moze tu powstac ok. 82 tys. mkw. komercyjnych
powierzchni uzytkowych.

Okres trwania umowy o PPP bedzie przedmiotem negocjacji
partnera publicznego z partnerem prywatnym.

Od partnera prywatnego oczekujemy realizacji wybranych ele-
mentoéw infrastruktury publicznej. Dotyczy to przede wszystkim
przebudowy ogélnodostepnego uktadu drogowego pétnocnego
cypla Wyspy Spichrzéw.
W ramach projektu chcemy dodatkowo zbudowac¢:
«  Muzeum Bursztynu na pétnocnym cyplu Wyspy Spichrzéw;
+ zwodzony Most Stqgiewny;
 zdroje uliczne w pasie wokoét nabrzezy i fontanne
oraz przebudowac:
+ Dtugie i Rybackie Pobrzeze;
» skrzyzowania ulicy Podwale Przedmiejskie
z ul. Chmielng i/lub z ulicq tgkowg.

Ostateczny podziat dodatkowych inwestycji pomiedzy Miasto
i partnera prywatnego bedzie przedmiotem negocjacji warun-
kéw umowy o PPP.

Zalety lokalizacji

Bezposrednie sgsiedztwo historycznego obszaru Gtéwnego Mia-
sta odwiedzanego przez prawie 7 mln turystéw rocznie.

Blisko$¢ najwazniejszych obiektéw kulturalnych o znaczeniu po-
nadregionalnym oraz przystani jachtowej Marina Gdansk.
Dostep do jednej z gtéwnych drég tranzytowych miasta tgczqcych
Gdansk z potudniem i zachodem Polski oraz z Obwodem Kalinin-
gradzkim i z Miedzynarodowym Portem Lotniczym w Gdarisku.

Rynek zbytu obejmujgcy okoto 5 mln potencjalnych klientéw
z Gdanska, obszaru metropolii oraz sgsiadujgcych regionéow
Polski (czas dojazdu do 120 minut) i Rosji (Obwéd Kaliningradzki).

Wiecej o projekcie

Szczegoétowych informacji na temat projektu udzielajg
przedstawiciele Urzedu Miejskiego w Gdarisku:
Kierownik Centrum Partnerstwa i Biznesu

Grzegorz Kaczorowski, telefon (058) 323 64 02
e-mail: grzegorz.kaczorowski@gdansk.gda.pl

Marta Korowaj, telefon (058) 323 66 03

e-mail: marta.korowaj@gdansk.gda.pl
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Napedza nas naturalna energia -




Wiekszos¢ mysli, jak przetrwad obecny czas.
My wiemy, jak wygrac przysztosc.

EFEKTYWNOSC
i ROZWOJ

)

Swiat nie zmienia sie sam. Tak naprawde zmieniaja

go jednostki i nieliczne firmy. Planujac i dziatajac.
Aktywnie wptywaja na to, jaki ten swiat kiedy$ bedzie.
| cho¢ sa tacy, ktoérzy czekaja co im los przyniesie,

my sami tworzymy naszg przysztos¢. Budujemy ja

w oparciu o klarowne cele i efektywne dziatania.
Wiemy co robic. | jak.




Pomorski Przeglad Gospodarczy

Temat wydania: lle rynku, ile panstwa?

W numerze:

prof. dr hab. Edmund Wnuk-Lipinski
dr hab. Leszek Pawtowicz, prof. UG
prof. Ladislau Dowbor

prof. Paul H. Dembinski

dr hab. Bogdan Goralczyk, prof. UW

dr Rafat Jarosz
Piotr Fraczak
Marcin Skrzypek

Polak jak zbuntowany nastolatek
Panstwo nie moze chroni¢ hazardzistow
Porzuémy ideologie

Globalne korporacje zamiast panstw?

Wolnorynkowe Chiny i etatystyczne Wegry -
zmiana modelu

Koniec wolnoamerykanki?
A gdzie spoteczenstwo?
Kultura - profity nie tylko rynkowe
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