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tale poszukiwanie optymalnych proporcji migdzy rynkiem i panstwem
S wiaze sie bez watpienia z faktem ciaglej (i niekoniecznie jednokie-
runkowej) ewolucji systemu kapitalistycznego. Niezaleznie od kursu tych
zmian, podstawowe jego zasady — w tym przewaga wlasnoéci prywatnej
i wolny rynek - pozostaja niezmienne. Modyfikacjom ulegaja natomiast
funkcje i zaangazowanie panstwa.

W ostatnich kilkudziesigciu latach najwieksze na $wiecie sukcesy
odnosita wolnorynkowa gospodarka Stanéw Zjednoczonych. Cecho-
wal ja niezwykle wysoki poziom indywidualizmu oraz ograniczona
do minimum rola panstwa. Obecny kryzys, nowe globalne wyzwania,
jak rowniez problemy spoteczne w USA przyniosly doswiadczenia, ktore
zmuszaja do weryfikacji dotychczasowych pogladéw, réwniez w obsza-
rze ingerencji panstwa w Zycie spoleczno-gospodarcze Amerykanow.
Czy Stany Zjednoczone beda broni¢ modelu, ktéry gwarantowat dotad
sukces gospodarczy i dobrobyt spoteczny, czy tez skazane s3 na poszu-
kiwanie nowych rozwiazan?

Zmiana paradygmatu

Wolnos¢ jednostki i realizowanie etosu American Dream, ktére w duzym
stopniu ukonstytuowaly amerykanska gospodarke i spoteczenstwo
pozostajg niezmienne. Nic raczej nie wskazuje, by za naszych czaséw
nastapily w tym obszarze jakie$§ rewolucyjne zmiany. Powszechne



przekonanie o mozliwosci spofecznego awansu jest
wpisane w amerykanska kulture i realia. Potwierdza
to chocby glosna historia ukrainskiego imigranta
- Jana Kouma. W latach 90. rozpoczat on zycie
w USA na poziomie ubdstwa socjalnego, a w tym
roku sprzedal swoja firme Facebookowi za 19 miliar-
dow dolaréw w bardzo symbolicznym miejscu -
o$rodku pomocy spoleczne;j.

Sztywne zasady rynkowe stale determinujg dobro-
byt, wplywaja na decyzje i cele gospodarcze ame-
rykanskich obywateli, jak réwniez decyduja o kie-
runkach wewnetrznej polityki gospodarczej Stanow
Zjednoczonych. Jednakze che¢ zachowania pozy-
cji $wiatowego lidera
zmusza Ameryka-
noéw do poszukiwa-
nia nowych rozwia-
zan, takze w obszarze
dziatalnosci i zaanga-
zowania rzgdu federal-
nego. Wigze si¢ to m.in.
z koniecznoscig pogo-
dzenia intereséw $ro-
dowiska biznesowego
z realizacja nowych

celéw zréwnowazonego
rozwoju (ang. sustaina-
ble development). Obec-
nie, przed tradycyjne sfery zwigzane z tg idea, jak
np.: odpady, transport, gospodarke materialowa,
zasoby wody, zywno$¢, bior6znorodnos¢ czy dzie-
dzictwo kulturowe, na pierwsze miejsce wysunela
sie ochrona klimatu i gospodarka niskoemisyjna.
Zobowigzania w zakresie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych i ochrony srodowiska naturalnego
tworza nowy obszar dla globalnej konkurencji we
wszystkich sektorach gospodarki. Polityke taka
mozna ksztaltowac jedynie w oparciu o skuteczna
i bliska wspdtprace miedzy rzagdem a §wiatem
biznesu, zwigzkami zawodowymi, srodowiskami
akademickimi czy organizacjami pozarzagdowymi
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Dotychczasowy model niesie za
sobg wiele powaznych zagrozen.
Jego dalsze utrzymanie okazuje
si¢ by¢ zadaniem niezmiernie
trudnym do wykonania,

a w przysztosci by¢ moze nawet
niemozliwym. Nowy paradygmat
wymaga jednak szerokiej
koordynacji - to jest zadanie dla
rzgdow.
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reprezentujacymi interesy spoteczenstwa. Wejscie
na droge zréwnowazonego rozwoju wynika ze stusz-
nego rozpoznania, ze dotychczasowy model fadu
spoleczno-gospodarczego — wszakze z sukcesami
na koncie - niesie za sobg wiele powaznych zagro-
zen, w niezbyt juz odlegtej perspektywie. Dalsze
wdrazanie mechanizméw nowego paradygmatu,
przy zachowaniu podstawowych zasad liberalne;j
gospodarki i ograniczonej roli panstwa, okazuje sie
by¢ zadaniem niezmiernie trudnym do wykona-
nia, a w przyszlosci by¢ moze nawet niemozliwym.
Konieczne bedzie bowiem prowadzenie konsultacji
dotyczacych ustanawiania krajowych polityk, wyzna-
czanie priorytetéw oraz
wspieranie i koordy-
nowanie dzialan firm
na szczeblu miedzyna-
rodowym, regionalnym
i krajowym. To wiasnie
bedg zadania rzgdow.
Szczegdlnie istotna role
wladze mogg odegrac,
pomagajac matym
i Srednim przedsie-
biorstwom w stymu-

lowaniu, finansowaniu
i monitorowaniu opty-
malnych rozwigzan,

zgodnych z koncepcja zréwnowazonego rozwoju.

Duza rola matych firm

W kontekscie zaangazowania panstwa w rozwoj
gospodarczy kraju szczegdlna ,misja” zwigzana jest
z sektorem matych i $rednich przedsigbiorstw. Pod
koniec lat 80. amerykanski rzagd uruchomit i utrzy-
mal szereg programéw badawczo-rozwojowych
skierowanych wylacznie do matych firm. Z uwagi
na ich nature, w tym: wysoki poziom elastyczno-
$ci, ograniczong biurokracje oraz duza skfonnos¢
do eksploracji nowych pomystéw, dzisiaj to one
sg zrodlem wzrostu amerykanskiej gospodarki oraz



nowych miejsc pracy. Swiadczy o tym chociazby
fakt, ze prawie polowa amerykanskich naukowcow
i inzynieréw zatrudniona jest w matych przedsie-
biorstwach. Strategia wielu matych firm, szczegélnie
z sektora B+R, koncentruje si¢ na opracowaniu pro-
duktu lub ustugi, ktora nastepnie zostanie sprzedana
w formie licencji i/lub patentéw duzym firmom.
Druga opcja jest sprzedaz firmy innej korporacji
posiadajacej bardziej rozwinietg infrastrukture
do ekspansji rynkowej danego produktu'. Dosko-
natym przykladem takiej wspotpracy byty rzadowe
granty skierowane do malych firm energetycznych
w celu udoskonalenia technologii szczelinowania
hydraulicznego (dzis$ tak powszechnie stosowane;j
przy wydobyciu gazu fupkowego). Po latach George
Mitchell - twdrca tej
metody - przyznal,
ze bez srodkow i wspar-
cia rzadowego opra-
cowanie nowej tech-
nologii byloby wrecz
niemozliwe. Wspot-

praca z amerykan-

skim Departamentem
Energiii otrzymywane
przez mate przedsie-
biorstwa granty stanowig dzi$ klucz do prowa-
dzenia amerykanskich prac badawczo-naukowych
w dziedzinie energetyki. Sukces jednej technologii
wydobycia gazu ziemnego nie oznaczal bynajmniej
konca wspdtpracy na linii administracja-biznes
w rozwijaniu kolejnych. Obecnie rzad finansuje
prace malych firm pozwalajace na ocene potencjatu

wydobycia gazu ziemnego z tzw. hydratéw metanu?.

1 Warto doda¢, iz pomimo bezposredniego wsparcia
finansowego rzadu, agencje federalne nie roszczg sobie
zadnych praw do wspotwlasnosci wynikow.

2 Program rozpoznania zasobéw hydratéw metanu prowa-
dzony jest w USA od 1982 r., tym niemniej dopiero w 2000 r.
amerykanski rzad uchwalil ustawe Methane Hydrate Rese-
arch and Development Act of 2000, na podstawie ktorej
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Wspétpraca z Departamentem
Energii i otrzymywane
przez male przedsiebiorstwa
granty stanowiq dzis klucz
do prowadzenia amerykanskich
prac badawczo-naukowych
w dziedzinie energetyki.
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Witadza spoteczenstwa

Budowanie relacji panstwo-rynek staje si¢ dzi$
strategicznym elementem rozwoju gospodarczego
uwzgledniajacego juz nie tylko wyzwania ekono-
miczne, ale réwniez $srodowiskowe i spoleczne. Skala
i jako$¢ tej wspotpracy bedzie miata znaczenie dla
wyznaczania nowych priorytetéw gospodarczych
kraju i tempa jego rozwoju.

W Stanach Zjednoczonych od poczatku wyksztal-
cal sie model, w ktérym spoleczenstwo oraz biznes
wyposazone byly w narzedzia reprezentujace ich
interesy przed rzagdem federalnym. Swiadomo$¢ wza-
jemnego wktadu w rozwoj kraju oraz nadrzedna rola
spoleczenstwa pozwolily na stworzenie unikalnego
modelu wspdlpracy panstwo-spoleczenstwo-biznes.
Cztonkowie amerykan-
skiej Izby Reprezentan-
tow, wybierani w wybo-
rach bezposrednich,
jednomandatowych,
maja dwuletnie kaden-
cje, wiec szczegolnie
muszg dba¢ o swoich

wyborcéw. Przy tak
skonstruowanej ordy-
nacji, czlonek parlamentu musi liczy¢ si¢ z nimi przez
caly czas sprawowania mandatu, gdyz ponowny
jego wybdr zalezy wylacznie od oceny i woli oby-
wateli. Jest to skuteczny sposob na zbudowanie
spoteczenstwa obywatelskiego, zaangazowanego
w zycie polityczne kraju, szczegélnie na poziomie
lokalnym. A zatem, kazdy czlonek amerykanskiego
Kongresu zabiega o realizacje interesow grupy spo-
tecznej, ktora reprezentuje, lobbuje za transferem

Biuro Paliw Kopalnych Departamentu Energii prowadzi
narodowy program zwigzany z dalszym rozpoznaniem
pokladéw hydratéow metanu, jak réwniez z rozwojem
technologii eksploatacyjnych. Ustawa zagwarantowata
w budzecie USA na lata 2001-2005 $rodki 9,5 mln USD
rocznie (poprawka z 2005 r. zapewnila finansowane na lata
2005-2010 na poziomie 155 mln USD).



POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

kapitatu do danego regionu, stara si¢ %
walczy o jego dobry wizerunek. Z drig .
zaréwno spoleczenstwo jak i §rodowiske
wyposazone sa w sie¢ réznego rodzaju ¢
utrzymujacych bezposrednie kontakt _
cych konsultacje z cztonkami rzadu
USA - stowarzyszen, izb, think-thaj ;
nacisku, ruchéw spolecznych. Lobbip
ska biznesowego, a co za tym idzie -
srodkow finansowych zasila wylacznie C

wspierajace dziatalno$¢ danego polityka, nigdy jego Wi R S ' :
plere ) goP Yk&%grhy 0 To wszystko dzieje sie tez przy wiekszym pozaekono-
prywatne konta. Znakomitym przyktadem ilustru- : : =l =
. , . . ...  mmicznym zaangazowaniu amerykanskich korporacji.
jacym wspolczesne mechanizmy amerykanskiej ? ) §
B o ) i Na zmiane paradygmatu rozwojowego w kierunku
demokracji na poziomie panstwo-rynek jest tele- 1 ’ y 5 L
o ] ., i - ochrony zaréwno intereséw ekonomicznych jak i spo-
wizyjny serial ,House of Cards”. Pomijajac kwestie ; i i . i
. o tecznych oraz srodowiskowych najszybciej odpowie-
moralnych dylematéw i ambicji gtéwnego bohatera, . r
) i ) . dziaty globalne koncerny. Coraz powszechniejsze
scenariusz filmu doskonale ukazuje bezgraniczna ] o ) ]
o ] stawalo sie przekonanie, ze powodzenie tych celow
wladze amerykanskiego spoleczenstwa, a przede ] ] . .
) I i . nie bedzie mozliwe bez wiekszego wkladu sektora
wszystkim amerykanskiego biznesu w decyzjach ) )
L o o prywatnego. W rezultacie, w Stanach Zjednoczonych
i dziataniach amerykanskich politykow. . . B B .
nastgpil dynamiczny rozwoéj koncepcji ,,odpowie-

Elementem, ktéry znaczaco usprawnia wspotprace dzialnego biznesu” (ang. corporate social

i kontakt na poziomie rzad-rynek jest imponujacy responsibility). Stalo si¢ to m. o ® "I =
przeplyw kadr pomiedzy oboma srodowiskami.  in. dlatego, ze istota sys- ®

W amerykanskich realiach kariera rzagdowa pro- temu zabezpieczenia

muje ludzi posiadajacych znaczace doswiadcze- spolecznego w Sta-

nie zawodowe w sektorze prywatnym. Z drugiej ~ Nach Zjednoczo- ¢

strony, wysocy ranga oficjele rzgdowi, ustepujacy nychjestogra- @
ze stanowiska, stajg si¢ liderami organizacji repre- ~ MCZMET oli

5 ®
zentujacych interesy spoleczenstwa czy biznesu. panstwa

Wiekszos¢ Amerykandw postrzega lobbing jako do' zape.w— PY
dziatalno$¢ pozytywna, wynikajaca z gwarancji plenta
. . .. ochrony
zawartych w pierwszej poprawce do Konstytucji’® social. ®
- dostarczania rzagdowi informacji oraz uzyskiwa- . J
ia ich od rzadu, przyczyniajge sig w ten sposéb | tylko -~ o
nia ich od rzadu, przyczyniajac si¢ w p ludziom

do przeplywu wiedzy i wzajemnego zrozumie- .
przeply Y ) & starym, nie- @

nia. Lobbing ma zatem charakter reprezentujacy,

pelnospraw-
] . o nym czy rodzi-
3 Pierwsza poprawka do Konstytucji stanowi, ze ,,Kon- ] ®
gres nie moze stanowic¢ ustaw [...] naruszajacych prawo nom bez dochodéw.
[...] do wnoszenia do najwyzszych wladz petycji o napra- W zwigzku z tym silna ®
wienie krzywd”. rola spoleczna przypadala
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Bliskie relacje o charakterze
personalno-organizacyjnym
pomiedzy rzgdem i biznesem
pozwalajg Amerykanom
szybciej reagowac na globalne
zmiany, w tym odzyskiwaé
utracong konkurencyjnos¢.

instytucjom prywatnym, w tym przedsigbiorstwom.
Oprocz kwestii dostepnosci kapitalowej, byt to z pew-
noscig czynnik, ktéry wplynat na szybsze zmiany
i wypracowanie nowego modelu biznesowego. Wyraz-
nie wida¢, ze Amerykanie oczekujg od biznesu
znacznie wiecej niz tylko efektywnosci i tworzenia
miejsc pracy. Wymagaja od niego odpowiedzial-
nosci i solidarnosci oraz zaangazowania w kwestie
spoleczne i srodowiskowe. Tego rodzaju postawy
ksztaltowane sg od lat.

USA panstwem opiekuriczym?

Réwnie istotny jest fakt, iz w spoleczenstwie Stanow
Zjednoczonych mamy do czynienia z przemianami
demograficznymi o przelomowym znaczeniu.
Populacja USA wynosi obecnie okofo 310 mln ludzi,
z czego ponad 11 mln stanowig nielegalni imigranci.
Biali to niespeina 65% Amerykanow, a prawdziwa
»lokomotywa demograficzng” USA sg obywatele
pochodzacy z Ameryki Srodkowej i Potudniowej
stanowigcy juz ponad 16% spoleczenstwa. William
Frey z Brookings Institute podkresla, ze ,liczba
zamieszkujacych Stany Zjednoczone Latynosow
wzrasta bardziej w wyniku wysokiego przyrostu
naturalnego niz imigracji™. Wigkszos¢ ekspertow
nie ma watpliwosci co do szeregu korzystnych
skutkéw owych zmian dla amerykanskiej gospo-
darki, przede wszystkim tych dlugookresowych:
nowi obywatele zwiekszaja popyt, przyczyniaja si¢

4 http://www.npr.org/2011/06/27/137448906/us-will-have-
minority-whites-sooner-says-demographer .

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

46

do rozwoju przemystu i rolnictwa, modernizacji
sieci drég oraz calej infrastruktury budowlane;j.
Trudno obecnie przewidzie¢ wszystkie nastepstwa
polityczne czy spoleczne, ale z pewnoscig beda one
powazne. Jak dotad, wiekszos$¢ imigrantéw glosuje
na Parti¢ Demokratyczng. Ponad 2/3 Latynosow
poparlo w ostatnich wyborach prezydenckich ciem-
noskoérego Baracka Obame. Ostatni sukces Repu-
blikanéw to zwycigstwo w wyborach do Kongresu
w listopadzie 2010 r. Wydaje si¢ zatem, ze w dluzszej
perspektywie obie partie zmuszone bedg do prze-
orientowania swoich wartosci politycznych i poszu-
kiwania rozwigzan, ktére odzwierciedla¢ bedg
roéwniez interesy ,nowej” grupy obywateli o bardzo
odmiennym od tradycyjnego ,tle” kulturowym
i $wiatopogladowym. Oznacza to pchnigcie Stanow

Zjednoczonych na $ciezke dotad im nieznana...

Jednym z najbardziej istotnych elementow polityki
rzagdowej bedzie okreslenie swej funkeji w sferze
socjalnej. Latynosi, przyzwyczajeni do innej rzeczy-
wistosci spoteczno-polityczno-gospodarczej, doma-
gac sie beda - szczegdlnie na tym etapie — dodat-
kowego wsparcia socjalnego. Pytanie zatem, jaki
bedzie miato ono charakter — czy bedzie to pomoc
»aktywna” (np. szkolenia dla bezrobotnych, ale tez
i inne $wiadczenia, ktérych otrzymanie wiaze sie
z bodzcem do dzialania), czy tez przyjmie forme
»pasywna” (np. zasitki), ktora nierzadko lezy u zrodet
postaw roszczeniowych, tj. braku motywacji do pracy
i edukacji. Doswiadczenia innych panstw pokazuja,

ze w tym drugim przypadku czes$¢ spolteczenstwa
Budowanie relacji parnstwo-
-rynek staje si¢ dzis
strategicznym elementem
rozwoju, uwzgledniajgcego

juz nie tylko wyzwania
ekonomiczne, ale rowniez
srodowiskowe i spoleczne.



Amerykanie oczekujg
od biznesu znacznie wiecej niz
tylko efektywnosci i tworzenia

miejsc pracy. Wymagajg
odpowiedzialnosci i solidarnosci
oraz zaangazowania w kwestie
spoteczne i srodowiskowe.

»uzaleznia” si¢ od otrzymywanej pomocy, a wydatki
panstwa nie sprzyjaja wzrostowi kapitatu ludzkiego.
Trudno jest na razie wyobrazi¢ sobie sytuacje,
w ktdrej Stany Zjednoczone staja si¢ klasycznym
przykladem kraju opiekunczego.

Tak wiec pod wielkim znakiem zapytania stoi zakres
przyszlych dziatan socjalnych amerykanskiego
rzadu. Zmiany demograficzne, w tym dynamicz-
nie rosngcy udzial wcigz stabo wyksztalconych
Latynosow, pozostajacych dzi$ biedna czgscia ame-
rykanskiej klasy sredniej, stawia rzad federalny
i rzady stanowe w trudnej sytuacji geopolitycznej.
Jesli poglebiac si¢ bedzie sytuacja, w ktdrej potowa
amerykanskich obywateli traci grunt pod nogami,
a druga polowa dynamicznie si¢ rozwija, struktura
spoteczna, a co za tym idzie potega gospodarcza
Stanéw Zjednoczonych, moze by¢ powaznie zagro-
zona. Ameryka stoi zatem przed historycznym dyle-
matem: czy pozostawic¢ — jak dotychczas — wszystko
wolnemu rynkowi, ktéry zapewniat jak dotad wyzsza
efektywnos¢ i wyzszy wzrost gospodarczy, ale nie
bedzie miat wplywu na rownomierny rozkiad
bogactwa w spoteczenstwie? Czy tez podejmowac
ryzykowna probe sztucznego transferu bogactwa

O AUTORZE:
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od najlepiej uposazonych w kierunku biedniejacej
klasy $redniej?
Do tej pory amerykanski model rozwojowy opierat
sie na tezie, iz zaangazowanie panstwa nie powinno
wychodzi¢ poza ramy incydentalnej pomocy, sty-
mulujacej start. Jednak nieznane sa konsekwen-
cje polityczne zwigzane z dalsza degradacja klasy
sredniej w Stanach Zjednoczonych, ktdra jak do tej
pory zdolna byta do nabywania towaréw i ustug
wytwarzanych przez amerykanski biznes. Co wiecej,
europejskie podejscie jednoznacznie wskazuje,
iz panstwo nie powinno by¢ obojetne wobec efek-
tow skrajnej redystrybucji majatku, co mialo juz
miejsce w naszej historii...

Ameryka stoi przed

historycznym dylematem:

czy pozostawic, jak dotgd,

wszystko wolnemu rynkowi,

ktory zapewniat wyzszy

wzrost gospodarczy, ale

nie bedzie miat wpltywu

na rownomierny rozktad

bogactwa w spoleczeristwie?

Czy tez podejmowac

probe transferu bogactwa

od najlepiej uposazonych

w kierunku biedniejgcej klasy

sredniej?

Dr Rafal Jarosz jest absolwentem ekonomii w Szkole Gtéwnej Handlowej i adiunktem Uczelni Lazar-

skiego. Obecnie pracuje w Wydziale Ekonomicznym Ambasady RP w Waszyngtonie.
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