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A GDZIE SPOLECZENSTWO?

dyskursie publicznym dominuje przekonanie, ze istnieja dwie

drogi rozwoju - albo wiecej panstwa, albo wiecej rynku. Cos za
cos. Chcemy co rusz — a to prywatyzowag, a to upanstwawia¢ przedsie-
biorstwa (banki, koleje, kopalnie, szpitale). To, co spofeczne, nie poddajace
sie regutom rynkowym czy nadzorowi administracji, jawi nam sie jako
nieistotny trybik pomiedzy dwoma kotami mtynskimi. Rodzina, przyja-
ciele, wspotpracujacy z nami ludzie o zbieznych z naszymi zainteresowa-
niach lub wartosciach sg tylko marginesem tego, co tak naprawde wazne:
pieniedzy i wladzy. A co, jesli w tej dyskusji obie strony sie myla? A co,
jesli okazac by si¢ mialo, ze spoleczenstwo obywatelskie nie znajduje sie
pomiedzy rynkiem a panstwem, ale jest gdzies$ poza? Co, jesli odkryjemy,
ze mozna niwelowac braki wynikajace z oczywistej zawodnosci rynku
nie administracyjnym nakazem, lecz spolecznym zaangazowaniem,
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Dominuje przekonanie,

Ze istniejg dwie drogi rozwoju

— albo wiecej panstwa, albo
wiecej rynku. To, co spoleczne,
nie poddajgce sie regutom
rynkowym czy nadzorowi
administracji, jawi nam sie
jako nieistotny trybik pomiedzy
dwoma kotami mtynskimi.

a wady administracyjnego zarzadzania - nie uryn-
kawianiem wszystkiego, a spontaniczng aktywno-
$cig? Niektorzy powiedza, ze to herezja, lecz moim
zdaniem niewiele dowodzi, aby to dychotomiczne
podejscie, bedace w istocie ideowa pozostaloscia
po zimnej wojnie, opieralo si¢ na twardych, racjo-
nalnych podstawach.

Ziemia niczyja?

To, ze w niektdérych wypadkach system rynkowy
i panstwowa interwencja zawodzg jest dzi§ w zasa-
dzie oczywistoscia. Problem w tym, ze wychodzac
od dualistycznej wizji probuje si¢ zrzucic te niedo-
skonato$ci na wynik dzialania strony przeciwne;j.
Zawodnos¢ rynku to w istocie wynik wezesniejszej
interwencji panistwa, zas wady systemu zarzadza-
nia administracyjnego sg skutkiem zbyt duzej roli
mechanizméw rynkowych. I znéw pojawiajg si¢ wat-
pliwosci. A jezeli nie? Jesli w samg istote tych form
zarzadzania jest wpisana immanentna skaza? Jesli
po prostu takie sa? Przeciez latwo mozemy znalez¢
argumenty, ze w wielu przypadkach probleméw
nie potrafi rozwiazac ani rynek, ani administracja.
Chociazby w sferze dostarczania ustug publicznych
panstwo stara si¢ dostarczy¢ ustugi na poziomie
satysfakcjonujacym przecietnego wyborce, a biznes
- przecigtnego konsumenta. Oznacza to, ze takie
rozwigzania nie mogg zaspokaja¢ aspiracji bardzo

wielu grup mniejszosciowych i ich specyficznych
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potrzeb. Dlaczego rynek i panistwo zawodza? W teo-
riach wskazuje si¢ na wiele powodoéw, ale dla naszego

wywodu trzy z nich sg najbardziej istotne.

Po pierwsze - dlatego, ze za gros ustug ludzie nie
sg sklonni zaplaci¢ wystarczajaco duzo, aby byto
to oplacalne z punktu widzenia mechanizméw
rynkowych, a potrzeby sa tak niszowe, Ze realiza-
cja tych ustug przez podmioty publiczne - cho¢
pozadana (np. z uwagi na akceptowalng réwnos¢
szans) — moze by¢ zbyt kosztowna. Oczekiwania
co do roznorodnych ustug spolecznych (dla dzieci,
dla 0sdb starszych, dla chorych itp.) rosng, a czegs¢
z tych niszowych potrzeb pozostaje niezaspokojona.

Po drugie - dlatego, ze wiele dzialan pafstwowych,
dotychczas skutecznie ograniczajacych niekorzystne
efekty funkcjonowania rynku, zawodzi. Dotyczy
to szczegolnie dzialalnosci miedzynarodowych
korporacji, ktére majg mozliwos¢ ,,eksportowa-
nia” czesci dziatalnosci i niepozadanych kosztow
- w tym kosztéw pracy czy kosztéw srodowisko-
wych - do krajéw mniej rozwinietych. W dluzszej
perspektywie ta niekontrolowana dziatalnos¢ poza
granicami panstwa moze si¢ odbi¢ na wszystkich
(efekty srodowiskowe, niestabilnos¢ w regionach

biedniejszych itp.).
W sferze dostarczania ustug
publicznych panstwo stara sig
dostarczy¢ ustugi na poziomie
satysfakcjonujgcym
przecietnego wyborce,
a biznes - przecietnego
konsumenta. Takie
rozwiqgzania nie mogqg
zaspokajac aspiracji bardzo
wielu grup i ich specyficznych
potrzeb.



Po trzecie w konicu - istnieje niebezpieczenstwo
wspierania przez panstwo nieefektywnych dzia-
tan ekonomicznych. O tym, ze ,,male jest piekne,
ale duze jest dotowane” méwi sie od pewnego
czasu, ale ostatni problem z ratowaniem zadluzo-
nych bankéw prywatnych srodkami publicznymi
wskazuje, ze mamy tu do czynienia - juz na duza
skale - z problemem ,,porazki kontraktu”. Wowczas
w sytuacji, gdy za pewne ustugi placi panstwo, a nie
odbiorca ustug, odbywa si¢ to zaréwno kosztem
jakosci, jak i odbiorcy. Moze to wzmacnia¢ nie-
racjonalne z punktu widzenia zysku spofecznego
zachowania rynkowe.

W tych trzech obsza-
rach oddolne dziata-
nia obywatelskie moga
nie tylko zaspokaja¢
niszowe potrzeby, ale
takze kontrolowa¢
wplywajace posred-
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Ruchy spoleczne z przetomu XIX
i XX wieku, bunty mlodziezy
kotica lat 60., jak i dzisiejsze
rozruchy oburzonych, jak np.

korzystajac ze wspdlpracy zaréwno z biznesem, jak

i administracjg bedzie potrafit zapewni¢ rownowage.

Kryzys legitymizacji wladzy oraz zachwianie zaufa-
nia do rynku (szczegolnie systemu migdzynarodo-
wych korporacji i bankéw) inicjuje poszukiwanie
nowych form uczestnictwa obywatela-swiadomego
konsumenta w zyciu spotecznym. Ruchy spoteczne
z przefomu XIX i XX wieku, bunty mlodziezy konca
lat 60., jak i dzisiejsze rozruchy oburzonych, jak
np. na Majdanie, to nic innego, jak kolejne formy
poszukiwan wyjscia poza dychotomi¢ wtadza-rynek.
Jest to préba przejecia kontroli nad swoim Zyciem,

nad Zyciem zbiorowym.

Spoteczenstwo
opiekuncze
Sama kontrola nie jest

jednak wystarczajagcym

mechanizmem, ktéry

nio na zycie spofeczne

procesy.

Spoteczenstwo
kontrolujace

na Majdanie, to nic innego,
jak kolejne formy poszukiwan
wyjscia poza dychotomie wladza-
-rynek. Jest to proba przejecia
kontroli nad swoim Zyciem, nad

mogltby zapewnié
wplyw obywateli-
-§wiadomych kon-
sumentow na zycie

spoteczne. Kolejnym

Jezeli uznamy, ze
zaréwno rynek, jak
i dzialania nadzorcze panstwa wymagaja dodat-
kowej kontroli, pozostaje pytanie, czy jest ona
mozliwa. Nie jest to jednak pytanie zadane we
wlasciwy sposob. Ta kontrola juz bowiem jest i —
co wigcej — silnie umocowana. Mamy kontrole
wyborcow nad systemem politycznym i kontrole
konsumentéw nad dzialaniami gospodarczymi.
Nie trzeba nikogo przekonywac, jaka potencjalna
site te mechanizmy posiadajg. Problem w tym,
ze zaréwno system demokracji przedstawicielskiej,
jak i kontrolna rola konsumentéw fatwo podlegaja
manipulacjom. Konieczny jest wigc niezalezny
od panstwa i rynku mechanizm, ktéry wykorzy-
stujac swoiste dzialania typu ,check and balance”,

Zyciem zbiorowym.
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pojeciem, ktére musi
sie tu pojawic jest
wspolodpowiedzialnos¢. Nie da si¢ zrownowazy¢
negatywnych stron rynku i biurokratycznej admin-
istracji bez przejecia czesci odpowiedzialnosci.
Wszystkie wspomniane wcze$niej fale protestéw
przechodzity od formy spontanicznego buntu
do form samoorganizacji, do dziatan pozytywnych.
Czasem przyjmowalo to forme inicjatyw uznawa-
nych za skrajnie utopijne (np. postac réznego rodzaju
komun), a czasem instytucji akceptowalnych, ktére
zwigkszaly podmiotowos¢ spoleczenstwa. To na fali
samoorganizacji ruchu robotniczego, ale tez np.
feministycznego, tworzyly si¢ spétdzielnie, ktére
wielu odestalo juz do lamusa. W swoim czasie

niewatpliwie zrewolucjonizowaly jednak one



Nie da sie zrownowazy¢
negatywnych stron rynku

i biurokratycznej administracji
bez przejecia czesci
odpowiedzialnosci przez
spoleczeristwo.

podejscie do wlasnosci wspoélnej, do opieki nad
robotnikiem, do dzialan samopomocowych. To takze
organizacje pozarzadowe, ktoére na fali krytyki
panstwa opiekunczego odegraly znaczaca role
w demokratyzacji zycia spolecznego ostatniego

stulecia.

Nie ma przyzwolenia spolecznego na ubdstwo,
wykluczenie spoteczne czy getta. Przekonalismy
si¢ jednak, zZe zaréwno rynek, jak i struktury
administracyjne nie zawsze — mimo deklaracji
- przyczyniaja si¢ do wyréwnywania szans
i tworzenia przestrzeni dla rozwoju ludzi bez
wzgledu na ich przymioty osobiste, posiadane
srodki czy umiejscowienie w strukturach wiadzy.
To wlasnie samoorganizacja, oparta z jednej strony
na samopomocy, a z drugiej na solidarnosci
z potrzebujacymi moze i powinna zapewni¢ funk-
cjonowanie systemu, w ktérym odnajdziemy
czlowieczenstwo nie odwotujac si¢ do bez-
dusznych reguf rynkowych czy réwnie bezdusznych
(a czasem wrecz glupich) procedur administra-
cyjnych. Samorzadne wspoélnoty lokalne (ktére nie
sa zdecentralizowang administracja rzagdowa, ale
prawdziwg samoorganizacja lokalnej wspdlnoty),
niezalezne organizacje i ewentualna interwencja
panstwa na zasadzie pomocniczosci to prawdzi-

wie demokratyczne i opiekuncze spoleczenstwo.

Ku lepszemu zyciu
Nie wyobrazamy sobie dzi$ zycia o nizszym stan-
dardzie, cho¢ coraz wigcej z nas uznaje, ze nalezy

ogranicza¢ rozwoj na rzecz stabilizacji jego jakosci,
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zréwnowazonego rozwoju. Jednak jakos¢ zycia
niekoniecznie przeciez oznacza lepszy samochdd czy
kolejna aplikacje na jeszcze lepszy model smartfona.
To niekoniecznie gmina $ciaggajaca tysigce bogatych,
halagliwych turystéw. Raczej taka, ktéra zapewni
nam spokdj i cisze. Gdy w XIX wieku postepowcy
walczyli 0 8-godzinny dzien pracy, cel byt wyrazny.
Czlowiek powinien mie¢ czas na prace, na rozwoj
i na odpoczynek. Dzi$ czas wolny przeznaczamy
w duzej czesci na rozrywke (hasta nawolujace np.
do czytania nie biorg pod uwagg, Ze ma swoje znac-
zenie nie tylko to ,czy”, ale takze ,,co” si¢ czyta).
Mozna w pewnym uproszczeniu stwierdzi¢, ze rynek
powinien zapewnic prace, a panstwo — spokojny
odpoczynek. Czas zastanowic sig, czy rozwdj 0so-
bisty, kulture, edukacje wystarczajaco zagwarantuja
mechanizmy rynkowe i dobre prawo. Jesli nie,
czas pomysle¢, jak powinna funkcjonowa¢ nasza
rzeczywisto$¢ wyrwana z dualistycznej putapki.

Oczywiscie, wiele rozwigzan wypracowanych
w oddolnych inicjatywach zostanie - jak to bywato
wielokro¢ w historii — wykorzystanych rynkowo
czy zaadoptowanych do systemu publicznego.
W trzecim sektorze wida¢ efekty instytucjonal-
nego izomorfizmu, gdzie organizacje upodobniaja
sie do urzedow lub przedsiebiorstw (biurokra-
tyzacja i przyjecie logiki rynkowej), przestajac
by¢ podmiotami emancypacji spolecznej, zaspo-
kajania rzeczywistych potrzeb, nosnikiem zmian,
Jakos¢ zycia niekoniecznie
oznacza lepszy samochdd czy
kolejng aplikacje na jeszcze
lepszy model smartfona.
To niekoniecznie gmina
sciggajgca tysigce bogatych,
hatasliwych turystéow. Raczej
taka, ktora zapewni nam

spokdj i cisze.



Rynek powinien zapewnic
prace, a patristwo — spokojny
odpoczynek. Czas zastanowic
sig, czy rozwdj osobisty, kulture,
edukacje wystarczajgco
zagwarantujg mechanizmy
rynkowe i dobre prawo.

metoda oddolnej samoorganizacji. Konieczne
jest wiec z jednej strony chronienie, a takze wspi-
eranie — rownoczesnie, cho¢ w innych obszarach,
tak przez rynek jak i panstwo — podmiotowosci
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obywateli-§wiadomych konsumentéw oraz ich
spontanicznej, opartej na odruchu solidarnosci,
samopomocy i odpowiedzialnosci, postawy kry-
tycznej wobec zachowan nastawionych na indy-
widualny zysk i wladztwa administracji. Z drugiej
zas$ strony potrzeba silnego zakorzenienia orga-
nizacji pozarzagdowych w spolecznosciach tak,
aby nie staly si¢ elementem dualistycznego sys-
temu, ale niezbednym dla réwnowagi elementem
»hiesystemowosci”. To od tej niezaleznej sfery
aktywnosci zaleze¢ bedzie rzeczywista rownowaga

miedzy panstwem i rynkiem.
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