dr Wtadystaw
Kosiniak-Kamysz

minister pracy i polityki
spotecznej

SZYJMY NA MIARE

SZYJMY NA MIARE

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke - dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego” i Radia Gdansk.

Leszek Szmidtke: Czy, aby méc skuteczniej wptywac na rynek pracy, resort
zajmujacy sie tym obszarem nie powinien otrzymac dodatkowych kom-
petencji, pozostajacych dzis w gestii kilku innych ministerstw: gospodarki,
finanséw, edukacji czy sprawiedliwosci? Chyba, ze ma by¢ resortem zajmu-
jacym sie wylacznie bezrobociem i wspieraniem bezrobotnych?

Wiadystaw Kosiniak Kamysz: Jezeli kto§ ma wspiera¢ osoby poszukujace
pracy, to wlagnie Ministerstwo Pracy. Nie tylko dlatego, zZe pracodawcy
majg swoje zrzeszenia, pracownicy swoje zwiazki, a bezrobotni nie maja
swojej reprezentacji. Nie jestesmy jednak, jak ztosliwie formuluja to nie-
ktorzy zwigzkowcy, Ministerstwem Bezrobocia. Szukamy rozwigzan
dla catego rynku pracy i wspdtpracujemy z resortami, ktore zajmuja si¢
pokrewnymi zagadnieniami, jak Ministerstwo Gospodarki czy Minister-
stwo Sprawiedliwosci. Wspélnie odpowiadamy za rozwdj gospodarczy,

ktéry daje miejsca pracy.
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Dzisiejszy rynek pracy to duzo wiecej niz troska
o pracownikéw i bezrobotnych.

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej zaj-
mujemy sie réznymi kwestiami zwigzanymi z ryn-
kiem pracy, jak cho¢by edukacja — wspieramy m.in.
programy ksztalcenia ustawicznego, pomagajace
w powrocie na rynek pracy. Jednak nigdy nie zbie-
rzemy w jednym miejscu wszystkich kompetenciji,
od ktorych zalezy ksztalt rynku pracy. Sq one bardzo
rozlegle, nawet jezeli ograniczymy si¢ do samej gospo-
darki, a przeciez znaczaca role graja tu réwniez edu-
kacja, stanowienie prawa, a nawet relacje z innymi
krajami. Jedno ministerstwo nie jest w stanie obja¢
tak szerokiego obszaru.
Dlatego raczej nalezy
poprawia¢ wspolprace
miedzy obecnie dzia-
tajagcymi resortami. Tak
sie dzieje w przypadku
polityki senioralnej,
gdzie taczymy poli-
tyke zdrowotng wobec
0s6b starszych z edu-
kacja oraz aktywno-
$cig fizyczng i kultura.

Ten przyktad pokazuje
podejscie horyzontalne,
oparte o kompetencje kilku resortow. Taki styl two-
rzenia polityki publicznej bedziemy sie starali wdra-
za¢ takze w przypadku rynku pracy. Natomiast
kto$ musi koordynowac te dzialania. O ile w przy-
padku polityki senioralnej to wlasnie Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej petnilo taka role, o tyle
w przypadku rynku pracy mamy trzy resorty silnie
oddzialywujace na jego ksztalt: gospodarki, finan-

sOW i pracy.

Jakie z zagranicznych rozwiazan jest najblizsze
potrzebom polskiego rynku pracy?

Bardzo nam bliska jest powstala przed dwudzie-
stu laty w Danii idea ,,flexicurity”. Chodzi w niej

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

Nie jestesmy Ministerstwem
Bezrobocia. Zajmujemy sie
roZnymi kwestiami zwigzanymi
z rynkiem pracy, jak chocby
edukacjg. Jednak nigdy
nie zbierzemy w jednym
ministerstwie wszystkich
kompetencji. Nalezy raczej
poprawiaé wspolprace miedzy
obecnie dzialajgcymi resortami.
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o umiejetne godzenie elastycznosci, jakiej potrze-
buja przedsiebiorcy z bezpieczenstwem zatrudnie-
nia bardzo waznym dla pracownikow. W realizacji
takiego paradygmatu niezwykle istotna jest rola
partnerow spotecznych, czyli organizacji praco-
dawcow oraz zwigzkéw zawodowych. Spogladajac
na skandynawskie rozwiazania, widac¢ silng pozy-
cje tych podmiotéw. W Polsce do zwigzkéw nalezy
14-15 % pracujacych, w krajach skandynawskich jest
to powyzej 80 %. Inna tradycja, znacznie dtuzsze
rynkowe tradycje dialogu zaréwno na poziomie firm,
jak i na poziomie organizacji spolecznych, sg ele-
mentami, ktére bardzo réznia Skandynawdéw od nas.
Jest to wzorzec, ktéremu warto si¢ przygladac.
Nalezy jednak wybie-
ra¢ tylko niektore ele-
menty, gdyz caloéci nie
da sie przenie$¢ na pol-
skie realia. Z niemiec-
kich rozwigzan bardzo
chetnie zaimplemen-
towalbym ksztalcenie
dualne, czyli edukacja
i praktyka w jednym
czasie. Polskie rzemio-

sto w niektérych miej-

scach podobnie pod-
chodzi do edukacji
i angazuje si¢ w lepsze dopasowanie szkolnictwa
zawodowego do swoich potrzeb. Niestety sa to nadal
pojedyncze inicjatywy. W brytyjskim systemie
podobaja mi si¢ za to Job Centers, czyli centra pracy,
pomagajace odnalez¢ si¢ na rynku pracy osobie
bezrobotnej lub chcacej zmienié prace.

Wracajac do dialogu spotecznego, w Komisji Troj-
stronnej - w czasach kiedy dochodzito do spotkan
- dominowata problematyka historyczna, a mato
dyskutowaliscie o nowych wyzwaniach i nowych
mozliwosciach.

Wsréd poruszanych tematéw byly réwniez nowe
rozwigzania ustawodawcze. Rozmawiali$my o wieku



emerytalnym, o czasie pracy, wiec wychodzilismy
w przyszto$¢. Zgodze sig, ze prawo pracy tez musi
ewoluowac i co$, co powstato kilkanascie lat temu
musi dostosowac si¢ do zmian, jakie zachodza.

Przyszto$¢ Komisji Trojstronnej nie jest jasna. Zwigzki
zawodowe uwazajq, ze dotychczasowa formuta
sie wyczerpata. Jednak niezaleznie od formalnego
ksztattu forum, na ktérym bedzie prowadzony dialog,
istnieja problemy, nad ktorymi nalezy sie pochyli¢
dzis, bo jutro moze byc¢ juz na to za pézno.

Powinni$my nie tylko zajmowac si¢ rozwigzywa-
niem doraznych probleméw i wiekszg wage przy-
wigzywa¢ do spraw o charakterze strategicznym.
Dialog miedzy pracodawcami i zwigzkami powinien
by¢ przeniesiony i wzmacniany na poziomie regio-
nalnym. Marszalkowie
oraz sejmiki powinni
sie rowniez wlaczy¢
w tworzenie plaszczyzn
dialogu. Ten szczebel
dysponuje duzymi
unijnymi §rodkami,
ktoére moga przezna-

cza¢ na rdzne inicja-
tywy zwigzane z sze-
roko rozumianym rynkiem pracy. Przez 20 lat
nasza gospodarka bardzo si¢ zmienila. Nie ma
juz tylu duzych spétek skarbu panstwa, nie ma
tak rozwinigtego przemystu cigzkiego. Pojawity
sie zupetnie nowe branze i dlatego dialog miedzy
pracodawcami a pracownikami nalezy przenosi¢
na inne poziomy. Warszawa nie moze juz by¢ jedy-
nym miejscem, gdzie zapadaja decyzje ksztaltujace
polski rynek pracy.

Zwiazki zawodowe s zainteresowane jednolitymi
rozwigzaniami dla wszystkich i dlatego o prawie pracy
chca rozmawiac na szczeblu centralnym.

Nie uwazam, ze caly dialog nalezy przenosic¢
na poziom lokalny czy branzowy. Spora cze¢s¢

zagadnien musi by¢ rozwigzywana na szczeblu

SZYJMY NA MIARE

Dialog miedzy pracodawcami
i zwigzkami trzeba wzmacniac
na poziomie regionalnym.
Warszawa nie moze juz by¢
jedynym miejscem, gdzie
zapadajq decyzje ksztattujgce
polski rynek pracy.
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centralnym. Jednak z poziomu regionalnego lepiej
widac¢ problemy, jak i mozliwosci ich rozwigzywa-
nia. W trakcie spotkan Komisji Tréjstronnej wielo-
krotnie udawalo si¢ osiaga¢ porozumienie. Niestety
demonstracyjne wyjscie zwigzkéw zawodowych
z obrad Komisji przykryto w mediach niemal caly
jej dotychczasowy dorobek. Wiele waznych spraw
pozostato niedokonczonych. Nawet elastyczny czas
pracy byl testowany przez ponad dwa lata w ustawie
antykryzysowej. Wowczas zwigzKki si¢ na to zgodzity,
a teraz zrobily z tego glowny powdd opuszczenia
Komisji. Kryzys nie sprzyja dialogowi.

Za kilka, kilkanascie lat polska gospodarka moze sie

znalez¢ w odmiennej niz dzis sytuacji. Obecnie mamy

wysokie bezrobocie, w przysztosci moze zabrakna¢
ludzi do pracy.

Wrhasnie dlatego przy-
jelismy strategie wspie-
rania na rynku pracy
0s6b po 50 roku zycia.
W sktad zespotu, two-
rzacego calo$ciowe roz-
wigzania, wchodzili

reprezentanci zaréwno
zwigzkowcow, jak i pra-
codawcow. Podobnie wyglada to w przypadku stra-
tegii senioralnej, w ktorej wspottworzenie zaan-
gazowane s3 rozne $rodowiska. Rozszerza sie tez
dialog obywatelski - poza dotychczasowymi stro-
nami, czyli zwigzkami zawodowymi oraz praco-
dawcami, wlaczajg si¢ w niego inne organizacje
z sektora pozarzadowego.

Rada Ministrow przyjeta program zmian w funkcjo-
nowaniu urzeddéw pracy. Co jest celem tych zmian?

Profilowanie pomocy dla 0s6b bezrobotnych, nowe
instrumenty wsparcia dla osob szukajacych pracy
i wynagradzanie urzedow pracy za osiggane wyniki
to gtéwne cele wprowadzanych zmian. Zmieni¢ ma
sie podejscie i styl pracy urzednikéw tam zatrud-
nionych. Pomoc ma by¢ dopasowana do potrzeb



i mozliwosci 0s6b poszukujacych pracy. Takie ,,szycie
na miare”. Kazdy bezrobotny i poszukujacy pracy
zarejestrowany w urzedzie pracy bedzie od poczatku
prowadzony przez tego samego doradce. Zmieni si¢
tez podejscie do klientéw. Podstawg bedzie profilo-
wanie pomocy dla 0séb bezrobotnych. Kazda osoba
zglaszajaca si¢ do urzedu zostanie przydzielona
do jednego z trzech profili pomocy. W pierwszym
znajda si¢ bezrobotni aktywni, ktérzy nie potrzebuja
specjalistycznej pomocy, a jedynie przedstawienia
ofert pracy. Do drugiego profilu naleze¢ beda bezro-
botni wymagajacy wsparcia, ktdrzy beda korzysta¢
ze wszystkich ustug i instrumentéw rynku pracy,
jakie oferuja urzedy pracy. W trzecim profilu znajda
sie bezrobotni odda-
leni od rynku pracy,
zaréwno zagrozeni
wykluczeniem spofecz-
nym, jak i tacy, ktérzy
z wlasnego wyboru nie
s3 zainteresowani pod-
jeciem pracy lub uchy-
lajg si¢ od pracy legalne;.
Wprowadzamy tez nowe

instrumenty wsparcia

dla oséb szukajacych
pracy. To m.in. grant
na teleprace, Swiadczenie aktywizacyjne, pozyczka
na utworzenie stanowiska pracy lub podjecie dzia-
talnosci gospodarczej, szkolenia organizowane
w ramach tréjstronnych uméw szkoleniowych,
zawieranych pomiedzy starosta, pracodawca i insty-
tucja szkoleniows, dofinansowanie wynagrodzenia
za zatrudnionego bezrobotnego w wieku 50+ oraz
programy regionalne. Czgscig zmian jest takze pakiet
dla mlodych oséb szukajacych pracy. Zmieniamy
definicje osoby mlodej, ktéra obejmie wszystkich
do 30. roku zycia.

W Polsce instytucji urzedow pracy jest prawie 400.
Mimo duzego zréznicowania beda chyba potrzebne
wspodlne kryteria oceny ich efektywnosci.

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

Od 2015 roku bedziemy
obserwowaé coraz mniejszy
naptyw ludzi na rynek pracy.
Jestem gleboko przekonany,
Ze zmiany demograficzne
naklonig zarowno pracodawcow,
jak i reprezentantow
pracownikéw do scislejszej
wspolpracy.
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Urzedy pracy zostang zakwalifikowane do 5 grup
o zblizonych warunkach dziatania. Oceniana bedzie
efektywnos¢ ich dziatan w udzielaniu pomocy
osobom poszukujacym pracy.

A czy Krajowy Fundusz Szkoleniowy ma by¢ przy-
stowiowa marchewka?

Ma on by¢ narzedziem skierowanym gléwnie
do malych firm i utatwia¢ podnoszenie kwalifikacji
osobom tam zatrudnionym. Brak tradycji ksztalce-
nia ustawicznego, niedostrzeganie takiej potrzeby
w niewielkich firmach ostabia ich konkurencyjnos¢
i utrudnia ludziom tam pracujacym odnalezienie
sie na rynku pracy w przysztosci. Dzigki fundu-
szowi chcemy zlikwidowac jedna z powazniejszych
barier, jaka jest brak
$rodkéw na szkolenia
w tych najmniejszych
przedsigbiorstwach.

Czy pracodawcy chet-
nie zaangazujg sie we
wspottworzenie pro-
gramoéw pozwalajacych
lepiej dopasowa¢ kom-
petencje pracownikéw
do ich potrzeb? Chodzi
nie tylko o poziom

ksztatcenia ustawicznego, ale réwniez o szkolnic-
two ponadgimnazjalne i wyzsze.

Zalezy nam na takim ksztalceniu dualnym,
w ktérym pracodawca angazuje si¢ w szkolenie
swojego przyszlego pracownika. Zyskuja na tym
wszyscy — pracodawca ma szanse znalez¢ jeszcze
w trakcie praktyk pracownika, za$ praktykujacy
zdobywaja potrzebne doswiadczenie. Chcemy
to wspiera¢ poprzez dofinansowanie z Funduszu
Pracy. Bedziemy jednak wymagac, by pracodawca
réwniez ponosil odpowiedzialnos¢ za przygotowa-
nie tych ludzi do pracy.

A gdzie jest przestrzen na wspottworzenie progra-
mow przez przedsiebiorcow?



Brak tradycji ksztalcenia
ustawicznego, niedostrzeganie
takiej potrzeby w firmach
ostabia ich konkurencyjnos¢

i utrudnia ludziom tam
pracujgcym odnalezienie sig
na rynku pracy w przysztosci.

Najlepszym miejscem do takich rozméw i zaanga-
zowania pracodawcow bedg Wojewddzkie Komisje
Dialogu Spotecznego. Tam bedzie szansa wypraco-
wania takich rozwigzan, ktére beda korzystne dla
zainteresowanych, a dodatkowo bedg uwzglednia¢
lokalng specyfike. Réwniez pracobiorcy musza
wykazywac si¢ inicjatywa. Przedsigbiorca ma swoje
potrzeby i oczekiwania, ale pracownik tez moze
zabiega¢ o podnoszenie kwalifikacji i wspomniany
fundusz bedzie w takich sytuacjach pomocny.
Trzeba czasu na upowszechnienie checi podno-
szenia kwalifikacji i kompetencji, ale jestem prze-
konany, ze po stworzeniu odpowiednich mechani-
zmow wsparcia bedziemy obserwowac pozytywna

zmiane¢ nastawienia.

O ROZMOWCY:

SZYJMY NA MIARE

Czy demografia pomoze w wypracowaniu kompro-
misu pracodawcow i pracownikéw?

Jestem gleboko przekonany, ze zmiany demogra-
ticzne naklonig obie strony do $cislejszej wspotpracy.
Od 2015 roku bedziemy obserwowac¢ coraz mniejszy
naplyw ludzi na rynek pracy. Wlasnie dlatego tak
duza wage przykltadamy do programéw skierowa-
nych do pracownikéw w wieku 50+. Chcemy posze-
rzy¢ oferte szkoleniows, ale tez obnizy¢ koszty, jakie
ponosza przedsiebiorcy zatrudniajacy takie osoby.

Czy elastycznosc i bezpieczenstwo pracy sie
wykluczaja?

Ideatem jest znalezienie rownowagi miedzy oczeki-
waniami pracodawcow i potrzebami pracownikow.
Elastyczno$¢ rynku pracy powinna si¢ uzupetnia¢
z bezpieczenstwem pracownikoéw, a nie wykluczac.
Mtode pokolenie nie przywiazuje tak wielkiej uwagi
do stabilnosci etatu, co do szybkiego znalezienia
nowej pracy, kiedy straci si¢ poprzednia. Nie boja
sie tez zmienia¢ miejsca zamieszkania, chociaz
paradoksalnie fatwiej przychodzi im wyjazd za
granice niz do innego miasta w kraju. Powinni
o tym pamieta¢ pracodawcy, skoro w nastepnych
latach coraz mniej ludzi bedzie konczyto szkoty.

Dr Wladystaw Kosiniak-Kamysz ukonczy! studia medyczne na Wydziale Lekarskim Collegium

Medicum Uniwersytetu Jagiellonskiego. Od listopada 2011 roku minister pracy i polityki spolecznej,

od stycznia 2012 roku przewodniczacy Tréjstronnej Komisji ds. spoteczno-gospodarczych, w ktorej

wraz z przedstawicielami rzadu zasiadaja reprezentanci ogdlnopolskich zwigzkéw zawodowych i orga-

nizacji pracodawcow. Czlonek Komisji Wsp6lnej przedstawicieli rzadu i Konferencji Episkopatu Polski.
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