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eregulacja to pojecie, ktore stalo sie bardzo popularne w Polsce. Temat
D okazal si¢ atrakcyjny zaréwno dla prasy codziennej jak i wydaw-
nictw specjalistycznych. Dowiadujemy si¢ z nich o kolejnych planach
w tej mierze. Z tymi natomiast bywa réznie, ale z calg pewnoscia jednym
z osiggnie¢ w tej dziedzinie w ostatnich latach jest uwolnienie zawodow,
a $cislej rzecz biorac - jego pierwsza transza, ktora weszta w wigkszosci
w zycie pod koniec sierpnia br.! Naturalnie nasuwajgcym sie pytaniem
jest to, czy uwolnienie zawodéw cokolwiek zmieni na rynku pracy i ustug?

Poczatki polskiej deregulacji

Uporzadkujmy jednak dyskusje. Wedle dostepnych danych w okresie
przygotowywania projektu ustawy deregulacyjnej w Polsce ograniczany
byt dostep do 380 zawoddw, co stanowi jeden z najwyzszych poziomoéw

1 Zmiany dotyczace niektérych zawodéw bedg obowigzywac od 1 stycznia 2014 r.



Bez wqtpienia na swiecie
istniejq takie zawody,

do ktoérych dostep musi byc
scisle regulowany. Nie znaczy
to oczywiscie, Ze sq one
»hietykalne”.

w Unii Europejskiej’>. W Europie kwestia ta jest
na tyle istotna, ze ,,zawdd regulowany” doczekat
sie wlasnej definicji w prawie unijnym jako ,,dzia-
talno$¢ zawodowa lub zespot takich dziatalnosci,
ktérych podjecie, wykonywanie lub jeden ze spo-
sobow wykonywania wymaga bezposrednio lub
posrednio posiadania specjalnych kwalifikacji
zawodowych ujetych w przepisach prawa™.

Bez watpienia na $wiecie istniejg takie zawody,
do ktérych dostep musi by¢ $cisle regulowany.
Nikt z nas nie chcialby korzysta¢ z ustug stoma-
tologa, ktory nie ukonczyl odpowiednich studiow
i nie nabyt odpowiedniej praktyki. W prawie pol-
skim wypracowalismy dla takich profesji pojecie
»zawodow zaufania publicznego”. Pierwsza tran-
sza deregulacji objeta trzy z nich: adwokata, radce
prawnego i notariusza. Ten ostatni wraz z komor-
nikiem, ktdry takze znalazl si¢ w tej grupie, wigze
sie ponadto z wykonywaniem czynnosci o charak-
terze funkcji publicznej. Nie znaczy to oczywiscie,
ze zawody te sg ,,nietykalne”. Chodzi raczej o to,
ze zmiany w tej sferze muszg by¢ przeprowadzane
z duzg ostroznoscia, aby nie narazic si¢ na zarzut
niekonstytucyjnosci’. Wszystkie inne profesje moga

2 Zob. Regulowane zawody i dziatalnosci w Rzeczypospo-
litej Polskiej. Opis wymagan kwalifikacyjnych, Ministerstwo
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Warszawa 2008, s. 14-15.
3 Art. 3 ust. la dyrektywy 2005/36/ WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz.U. UE L 255
2 30.09.2005 z p6zn. zm.

4 Mowa tu o art. 17 Konstytucji RP dot. tworzenia
samorzadow zawodowych.
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zostac teoretycznie otwarte. Dotyczy to m.in. dal-
szych 47 zawoddw, ktore zostaly uporzadkowane
w trzy grupy zwigzane z: ochrong zycia i zdrowia,
bezpieczenstwem publicznym oraz z konieczno-
$cig weryfikacji zdolnosci do postugiwania sie
wiedzg specjalistyczng. Jednak tylko w niekto-
rych przypadkach zdecydowano si¢ na catkowite
otworzenie (dereglamentacje). Czy taka deregu-

lacja miala sens?

Dlaczego deregulowac?

Cho¢ na to pytanie jest prosta odpowiedz — wyrdw-
nanie szans dla wszystkich - to w toku prac nad
projektem ustawy, jak i teraz, mozna uslysze¢
wiele mniej lub bardziej racjonalnych argumentéw
przeciwnikow zmian. Po pierwsze - twierdzg oni,
ze spadnie jakos§¢ §wiadczonych ustug. Po drugie,
ze utracone zostang narzedzia dyscyplinujace
nieuczciwych ustugodawcoéw, co tez spowoduje
ich trudniejszg eliminacje z zawodu, poniewaz
mechanizmy rynkowe nie zadzialajg. Po trze-
cie - zwracaja uwage, ze panstwo powinno dba¢
o podnoszenie kwalifikacji, a poprzez deregulacje
obniza sie range zawodu jak i tez przekresla wcze-

$niej zdobyte kwalifikacje. Te argumenty mozna

Niewykluczone,

Ze na poczqtku deregulacji
obnizeniu cen towarzyszyc¢
bedzie obniZenie jakosci
ustug. Jednak niska cena nie
moze by¢ jedynym elementem
strategii prosperowania

na danym rynku. Poziom
ustug zostanie bardzo

szybko zweryfikowany dzieki
powszechnemu dostepowi

do informacji.



oczywiscie mnozy¢. Odpowiadajac na postawione
zarzuty, warto oprze¢ si¢ jednak na podstawowych
regulach, jakie rzadzg rynkami. W pierwszym
przypadku niewykluczone jest obnizenie jako-
$ci ustug na poczatku deregulacji. Osoby, ktore
beda probowaly wchodzi¢ na ten rynek nie beda
tak przygotowane jak pozostali jego uczestnicy,
ktérzy zadbajg o to, by naglosni¢ potkniecia nowi-
cjuszy. Z pewnoscia pojawi sie¢ tez konkurencja
cenowa, bo to wlasnie cena jest najsilniejszym
sygnatem dla ustugobiorcy. Tyle, Ze niska cena
nie moze by¢ jedynym elementem strategii wej-
$cia i prosperowania na danym rynku. Niezbedne
bedzie utrzymanie odpowiedniego poziomu ustug,
poniewaz ich jakos$¢ zostanie zweryfikowana
dzigki powszechnemu
dostepowi do informa-
¢ji (m.in. z pomoca
internetu). Jesli chodzi
o druga watpliwos¢,
to dotyczy ona ztoze-
nia skargi na dzialania
okreslonego przedsta-
wiciela zawodu do jego
samorzadu, ktdéry

moze doprowadzié
do wymierzenia mu
kary dyscyplinarnej,
w tym wykreslenia z listy wykonujacych dany
zawdd. W uzywaniu tego argumentu zapomina
sie jednak, ze jakakolwiek kara wymierzona przez
samorzad zawodowy nie prowadzi automatycznie
do wyptaty odszkodowania poszkodowanemu.
Bedzie on musial nadal dochodzi¢ swoich praw
w sadzie. Na koniec zostaje jeszcze argument
o koniecznosci doksztalcania i ,wystrychniecia
na dudka” tych, ktorzy wczesniej zdobyli upraw-
nienia. Nic nie stoi na przeszkodzie, by nadal mogli
sie nimi postugiwac! A to, ze warto si¢ doszkala¢
to komunal. Szkoda tylko, ze zapomina si¢ wspo-

mnie¢, jakie koszty sie z tym wiaza i ile czasu trzeba
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Sukcesem pierwszej transzy
deregulacji zawodow jest
kwestia zniesienia szeregu
niepotrzebnych wymogow.
Czes¢ z nich spelniala
ewidentnie role bariery
wejscia do danego zawodu
lub tez po prostu byta
niewyttumaczalnie kosztowna.
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poswieci¢ np. na studia podyplomowe z zakresu
zarzgdzania nieruchomog$ciami.

Co bedziemy z tego mieli?

Prowadzenie badan rynku pracy to czasochtonne
zajecie, ktore wymagatoby przesledzenia niemal
wszystkich 50 rynkéw zwigzanych z deregulowa-
nymi zawodami. Z géry jednak mozna przypuszczac,
ktore z zawodow beda mialy najwigksze znaczenie
dla tworzenia nowych miejsc pracy. Biorac pod
uwage liczebno$¢ poszczegdlnych grup, najistotniej-
sze w tej materii bedg zawody taksowkarza, ochro-
niarza I iII stopnia, a takze posrednika w obrocie
nieruchomosciami oraz zarzadcy nieruchomo-
$ci. Dla mlodych ciekawym pomystem na zycie
moze stac sie przewod-
nik turystyczny i pilot
wycieczek. Trudno
jednak odpowiedzie¢,
ile ostatecznie uda
sie utworzy¢ miejsc
pracy, poniewaz zalezy
to od wielu czynnikow.
Jednym z nich jest prze-
niesienie odpowiedzial-

nosci na samorzad
terytorialny i pozo-
stawienie mu swobody
co do mozliwosci podjecia decyzji w zakresie nie-
ktérych wymogéw dostepu do zawodu. Oznacza
to, ze w niektorych miejscach w Polsce utrzymane
zostang dodatkowe wymogi polegajace np. na zna-
jomosci topografii terenu przez przyszlego tak-
sowkarza. Na ile tego rodzaju ograniczenia beda
zamykaly dostep do tego zawodu okaze si¢ dopiero
w przyszlosci. W trakcie prac nad projektem ustawy
okazalo si¢ bowiem, ze poziomy zdawalnosci egza-
minéw taksoéwkarskich sa znaczaco rézne w duzych
miastach polskich, co trudno racjonalnie wytlu-
maczy¢. To, co jednak wydaje si¢ by¢ autentycznym
sukcesem pierwszej transzy deregulacji zawodow



- to kwestia zniesienia szeregu niepotrzebnych
wymogow. Czes¢ z nich spetniata ewidentnie role
bariery wejscia do danego zawodu lub tez po prostu
byla kosztowna, np. odbywanie bezptatnych wie-
lomiesigcznych praktyk.

Z perspektywy zawodow poddanych uwolnieniu,

deregulacja to proces nieprzyjemny, bo prowadzi
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do niepewno$ci utrzymania wlasnego biznesu.
Jednak ze strony konsumentéw to szansa na uzy-
skanie tanszej i lepszej ustugi. Nic bowiem nie
zabija tak bardzo rozwoju jak brak konkurencji,
utrzymywanie wysokich barier wejscia na okreslony
rynek. A rozwdj niesie ze sobg nowe miejsca pracy,

ktérych w Polsce tak bardzo potrzeba.

Jarostaw Beldowski jest wiceprezesem i pierwszym zastepca prezesa Zarzadu Banku Gospodar-
stwa Krajowego. W latach 2011-2012 koordynowat prace nad pierwsza transza deregulacji zawodow

w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Absolwent Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach oraz stypendysta Uniwersytetu w Oksfordzie i Katolickiego Uniwersytetu w Leuven.

Pracownik naukowy Szkoty Gléwnej Handlowe;j.

66




