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DRODZY CZYTELNICY

DRODZY CZYTELNICY!

aka jest kondycja finansowa polskich samorzadéw? Czy przyszed! czas
na powazne oszczednosci, a moze... ,nie taki diabel straszny, jak go
malujg”?

Globalny kryzys finansowy uwidocznil jak wazne jest prowadzenie zréw-
nowazonej polityki budzetowej. Utrzymywanie rokrocznych deficytéw
i zadluzenia wymagajacego wysokich kosztéw obstugi w stosunku do docho-
doéw okazato si¢ bardzo ryzykowna strategiag. Rynki finansowe, watpiac
w wyplacalnos¢ poszczegdlnych panstw, regionéw czy miast, podniosty
swoje oczekiwania co do stopy zwrotu z pozyczanych im srodkéw. Nagle,
duzo wyzsze oprocentowanie dla nowo pozyskiwanych pieniedzy posta-
wilo pod znakiem zapytania wykonalno$¢ wielu publicznych budzetow.
Zasypanie nowej ,dziury” wymaga dodatkowych pozyczek, a to podnosi
ryzyko i zwieksza oczekiwania wierzycieli co do oprocentowania. W ten
sposob tworzy sie spirala zadluzenia, a stad juz tylko krok do bankructwa.
Czy wlasnie taki scenariusz grozi polskim samorzgdom?
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Wydaje sig, ze dzi$ jest to mato prawdopodobne.
Cho¢ wydatki samorzadéw w ostatnich latach rosty
zdecydowanie szybciej niz dochody, to jak wskazuja
analizy prezentowane w niniejszym ,,Przegladzie”,
sektor ten notuje nadal solidng nadwyzke operacyjna.
Jednoczesnie zadluzenie samorzgdéw w stosunku
do ich dochodéw jest jednym z najnizszych w Euro-
pie. Czy oznacza to, iz debata o kondycji finansowej
polskich samorzadéw jest bezpodstawna?

W zadnym razie. Sytuacja finansowa poszczegdlnych
gmin, powiatéw czy wojewddztw nie jest jednolita.
Zalezy nie tylko od wskaznikéw zadluzenia, ale row-
niez od dochodéw bedacych w rzeczywistej dyspozy-
cji samorzadow. Male wiejskie gminy z reguly moga
decydowac o zaledwie niewielkiej czesci swojego
budzetu ze wzgledu na niski w nim udziat docho-
déw wiasnych (podatek rolny, od nieruchomosci, PIT
czy CIT). Wieksza czgs$¢ ich wpltywéw to subwencja
o$wiatowa oraz dotacje przekazywane przez panstwo
na konkretne zadania zlecone. Samorzady te staja
si¢ wiec strukturalnie wykluczone z mozliwosci
inwestowania, w tym, ze wzgledu na brak zdolnosci
whniesienia wymaganego wkladu wlasnego, z ubie-
gania sie o $rodki unijne. Tym samym nie s one
w stanie poprawi¢ swojej sytuacji w przyszlosci, co de
facto skazuje je na regres rozwojowy (w stosunku
do samorzadéw, ktore prowadzg aktywna polityke
w tym zakresie).

Od probleméw nie s3 rowniez wolne podmioty, ktére
majg wysoki udzial dochodéw wtasnych (przede
wszystkim miasta na prawach powiatu). Prowa-
dzone przez nie obecnie inwestycje na szeroka skale
(przy niematym udziale srodkéw UE) moga sta¢ si¢
zaréwno dzwignia rozwojowgq jak i trwatym obcia-
zeniem. Nowa droga, wiadukt, szkota czy stadion
beda stymulowaly wzrost gospodarczy w jednej
gminie (co przelozy si¢ na jej dochody), a w innej
generowaly gléwnie koszty (utrzymanie niewyko-
rzystanej infrastruktury). Ocena poszczegdlnych
projektéw inwestycyjnych nie jest fatwa. Szczegol-
nie, ze czg¢$¢ z nich oddzialuje na dochody samo-
rzadéw w sposob posredni (np. budowa parku czy
pola golfowego zwieksza atrakcyjnos¢ zamieszkania
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dla 0s6b zamoznych, co powoduje ich osiedlanie si¢
i w konsekwencji rodzi wyzsze wpltywy z podatkow
dochodowych).

Decyzje podejmowane przez samorzady nie s3 tez
obojetne z punktu widzenia budzetu panstwa. Diug
przez nie generowany wlicza si¢ do catkowitego
zadluzenia finanséw publicznych (cho¢ obecnie jest
to udzial niewielki). Podlega on zatem restrykcjom
zaréwno krajowym (np. przekroczenie konstytu-
cyjnego progu 55% w stosunku do Produktu Krajo-
wego Brutto skutkuje koniecznoscia zbilansowania
budzetu w roku kolejnym) jak i unijnym (Traktat
z Maastricht méwi o maksymalnym 3% deficycie
i 60% dtugu w stosunku do PKB). Kondycja finan-
sowa samorzadow jest wiec kwestig bedaca w sferze
bezposredniego zainteresowania rzadu, w tym przede

wszystkim Ministra Finansow.

Trwajacy na $wiecie kryzys i zalamanie finanséw
publicznych wielu krajéw wymusza ich réwnowazenie
réwniez w Polsce. Na szczescie jesteSmy w sytuaciji,
kiedy mozemy to robi¢ w miare spokojnie, rozsad-
nie i bez nacisku bliskiej perspektywy gwattownego
zalamania - jak napisala jedna z agencji ratingowych
»dobrowolnie, a nie zmuszani do tego przez rynki”.
Dlatego, decydujac sie na konieczne redukcje, nalezy
bacznie przyjrzec si¢ co, gdzie i kiedy tniemy, czy przy-
padkiem nie ucinamy Zrdédet przysztych dochodow.
Warto tutaj przypomniec, iz dochody samorzadow,
cho¢ prawie dwa razy mniejsze niz budzet centralny,
odpowiadajg za wigkszo$¢ inwestycji w sektorze
ogolnorzagdowym. Prawda jest jednak réwniez to,
iz niektdre z tych wydatkéw trudno nazwa¢ inwe-
stycjami prorozwojowymi. Paradoksalnie, szale-
jacy wokot kryzys moze stac si¢ dla nas najlepsza
motywacja do madrego przegladu i racjonalizacji
calego sektora finansow publicznych — wazne, aby
konieczne oszczednosci daly szanse na inwestycje,
ktdére w przysztosci zaowocujg zwiekszonymi przy-
chodami. Jak uczy nas doswiadczenie, wiecej przy-
ktadow na takie wlasnie myslenie mozna znalez¢
jednak w budzetach samorzadoéw, niz w kolejnych

budzetach panstwa.



FINANSE SAMORZADOW

Pawet Adamowicz — prezydent miasta Gdanska, prezes Unii
Metropolii Polskich

Teresa Blacharska — skarbnik miasta Gdarnska

Zdzbto czy belka?

Samorzady w niewielkim stopniu przyczyniajg sie do zadtuzenia publicznego,
a ich wydatki sa bardziej racjonalne niz rzagdowe. Wprawdzie zadtuzenie
samorzadow w ostatnich latach wzrosto, ale jest to wynikiem zwiekszonych
wydatkéw inwestycyjnych, zwigzanych miedzy innymi ze srodkami unijnymi.
Wiekszym problemem dla finanséw JST jest naktadanie na nie nowych

zadan bez zapewnienia ich finansowania oraz proéby naktadania nowych
limitow poziomu zadtuzenia.

dr Maciej Grabowski — wiceminister finanséw

Nie zapominac o réwnowadze

Dostepnos¢ unijnych srodkdw nie moze by¢ dla samorzaddéw pretekstem do poluzowania
polityki finansowej. JST powinny podejmowac dziatania, ktére prowadza do réwnowazenia
finanséw. Jedng z mozliwosci prowadzenia inwestycji, mimo obostrzen dotyczacych zadtuzania
sie, jest partnerstwo publiczno-prywatne. Samorzady jednak niechetnie podejmuja sie tego
typu - trudniejszych — projektéw.

dr Michat Bitner — Uniwersytet Warszawski

Nie jest zle

Sytuacja finansowa podsektora samorzgdowego w Polsce na tle innych panstw Unii
Europejskiej prezentuje sie dobrze, a nawet bardzo dobrze. Dane swiadcza o tym, Ze zakres
decentralizacji finansowej w Polsce jest relatywnie wysoki. Mimo spowolnien gospodarczych,
mimo spadku poziomu niektérych dochodéw gmin i mimo ograniczonych mozliwosci
redukgji wzrostu wydatkéw biezacych, nie grozi nam pogtebiajacy sie deficyt JST i catego
podsektora samorzadowego.

Bfazej Konkol - wéjt gminy Tragbki Wielkie i prezes Pomorskiego Stowarzyszenia
Gmin Wiejskich

Mate gminy doszty do $ciany

Samorzady potrzebuja stabilizacji. Sytuacja, w ktérej zmienia sie zasady dotyczace mozliwosci
zadtuzania sie JST i w ktdérej samorzady co chwile obarczane sg nowymi zadaniami bez
zapewnienia wystarczajgcych srodkéw na ich realizacje, jest niebezpieczna - przede wszystkim
dla zwykle biedniejszych gmin wiejskich. Mozliwosci oszczedzania w wielu samorzadach
s juz bardzo ograniczone. W niedalekiej przysztosci moze zabraknac pieniedzy na nowe
inwestycje.
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dr hab. Maria Jastrzebska, prof. UG — Uniwersytet Gdanski

Samorzad centralnie uzalezniony

Centralnie naktadane zadania, centralnie okreslany system dochodoéw, centralnie narzucane
normy ostroznosciowe — to codziennos¢ zarzadzania finansami jednostek samorzadu
terytorialnego. Czy w zwigzku z tym mozna tez méwié o wystarczajacych srodkach
z budzetu centralnego na realizacje zadan zleconych? Nie. Czy w zwiazku z ograniczonymi
mozliwosciami wptywu JST na stabilizowanie sytuacji makroekonomicznej, mogg one liczy¢
na pomoc wtadz centralnych? Powinno tak by¢.

Olgierd Dziekonski — minister w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Nowe wyzwania — nowe rozwigzania

Na zadtuzenie sektora finanséw publicznych majg wptyw zaréwno wydatki i zobowiazania
sektora rzagdowego, jak i samorzadowego. Budowanie stabilnosci finanséw publicznych,
w dobie kryzysu jest niezwykle wazne. Rozwigzaniami moga by¢: obnizanie kosztéw
biezacych, zwiekszanie przychoddéw oraz przesuniecia projektéw inwestycyjnych poza
bezposrednie zobowigzania sektora finanséw publicznych. Obecnie jednak nie wszystkie
z nich mozna stosowac. Konieczne sg wiec nowe regulacje i ograniczenia. Beda one jednak
wyzwaniem dla samorzaddw chcacych inwestowad.

dr hab. Michat Kulesza, prof. UW - Uniwersytet Warszawski

Sasiedzkie uktadanki

System samorzadowych finanséw trzeszczy. Samorzady nigdy nie dysponowaty wystarczajacymi
srodkami na realizacje wszystkich naktadanych na nie zadan. Na dodatek mamy do czynienia
z dwoma $wiatami: duzych i czesto bogatych gmin, ktére poradza sobie z wiekszoscig
problemoéw oraz gmin matych, gtéwnie wiejskich, ktére sa skazane na ,klepanie biedy”.
Sytuacje w samorzadowych finansach moze poprawic scislejsza wspotpraca - przede
wszystkim na polu inwestycji.

Marcin Tomalak - Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Kierunek - decentralizacja

Polskie samorzady osiggnety silng pozycje w zyciu publicznym i prowadza rozwazna polityke
rozwoju. Z reguty nie zadtuzaja sie ponad miare. Funkcjonuja jednak jakby na ,hustawce” -
raz przyznawano im wieksze kompetencje, innym razem bardziej uzalezniano od instytucji
rzagdowych i - co za tym idzie - od srodkéw finansowych z budzetu panstwa. Obecnie zaledwie
18% dochodoéw publicznych pozostaje w regionach, w ktorych zostaty wypracowane. System
finansowania samorzadéw wymaga wielu udoskonalen. Byé moze dotyczy to réwniez zmian
w systemie podatkowym.

dr Wojciech Misigg — wiceprezes Najwyzszej Izby Kontroli

Budzet zadaniowy, czyli jak trafia¢ w cel

Budzet zadaniowy nie jest jeszcze popularnym narzedziem w samorzagdowym planowaniu
finansow. Aby jednostki samorzadu terytorialnego chetniej siegaty po to rozwiazanie, konieczne
sg zaréwno zmiany w sposobie myslenia o budzecie wsréd samych samorzadowcéw, jak
i zmiany w sposobie ksztatcenia 0séb, ktére pozniej takie budzety konstruujg. Ogromne
znaczenie ma tez obywatelska presja — mieszkaricy majg prawo wymagac od samorzadéw
Swiadczen na pewnym poziomie i realnych rozliczen z obietnic.
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FINANSE SAMORZADOW

dr Krzysztof Szymanski — Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Blaski i cienie partnerstwa publiczno-prywatnego

PPP, czyli partnerstwo publiczno-prywatne jest, a jakby go nie byto. W poréwnaniu do
administracji centralnej duzo wiekszg aktywnos¢ na polu PPP wykazujg samorzady. Skala
podejmowanych przez nie inicjatyw jest ogromna, jednak do finatu doprowadzane s3 tylko
nieliczne z nich. Projekty PPP sg trudne w przygotowaniu i realizacji, a otoczenie regulacyjne
i instytucjonalne ich rozwoju w Polsce jest niezadowalajgce. Wzorujac sie na innych, bardziej
doswiadczonych w tym wzgledzie krajach, powinnismy pomysle¢ o utworzeniu osrodka
rzadowego PPP, odgrywajacego role centralnego koordynatora i zarzadcy programu.

Wtodzimierz Kicinski — byty prezes Nordea Bank Polska S.A.

Dobry klient dla bankow

Samorzady sa atrakcyjnymi klientami dla bankéw. Nie tylko chetnie korzystaja z kredytow
i innych produktéw bankowych, ale przede wszystkim dbajg o ich racjonalne wykorzystanie.
Wspotpraca JST z bankami stale sie rozwija i dlatego beda pojawiaty sie nowe oferty
dedykowane samorzadom, wychodzace naprzeciw ich zmieniajagcym sie potrzebom.
Bankowcy maja nadzieje na rozwdj projektéw publiczno-prywatnych, ktére datyby impuls
do nowej, dtugofalowej wspdtpracy pomiedzy samorzadami i bankami. Dopdki jednak JST
maja dostep do funduszy unijnych, takie projekty nie beda czeste.

dr Btazej Lepczynski — Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa

Ustugi bankowe dla samorzadow

Jednostki samorzadu terytorialnego to wazni bankowi klienci. Sa dobrymi kredytobiorcami -
pozyczajg coraz wiecej i nie zalegaja ze sptata zobowigzan. Coraz odwazniej chcg tez siegac
po inne produkty bankowe, na przyktad bankowos¢ elektroniczng czy karty przedptacone.
Banki z kolei udoskonalaja swoja oferte dla JST. Petnia tez nowa role w interesujacych
samorzady programach unijnych.
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ZDZBLO CZY BELKA?

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke, dziennikarz Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego i Radia Gdansk.

Pawet Adamowicz

prezydent miasta Gdatiska,
prezes Unii Metropolii
Polskich

Teresa Blacharska

skarbnik miasta Gdariska

Leszek Szmidtke: Czy probowat Pan zrozumieé
argumenty ministra Jacka Rostowskiego, kiedy
wyjasnial, dlaczego samorzady nie moga zadtuzac
sie na dotychczasowym poziomie?

Pawel Adamowicz: Wstuchiwalem si¢ w jego
uzasadnienie i miatem wrazenie, ze sposob zdo-
bywania i analizowania informacji przez mini-
sterialne stuzby jest malo skrupulatny. Minister
przedstawial symulacje wzrostu zadluzenia samo-
rzadow terytorialnych, opierajac si¢ na niepetnych
danych. Dlatego w p6zniejszych konsultacjach
z ministrem Michalem Bonim zasugerowalismy
podporzadkowanie Regionalnych Izb Obrachun-
kowych resortowi finanséw. Co kwartat otrzy-
mujg one od nas sprawozdania finansowe i maja
pelny obraz sytuacji.



L.S.: Inni samorzadowcy jako przyczyne tego posunie-
cia wymieniajg kampanie wyborcza i ,n6z na gardle”
ministra Rostowskiego zwigzany z grozba przekrocze-
nia 55-procentowego progu zadtuzenia.

P.A.: Rzeczywiscie, pozniej Jacek Rostowski do tego
nie wracal. By¢ moze zauwazyt, ze samorzady w nie-
wielkim stopniu przyczyniajg si¢ do zadluzenia
publicznego, ktérego gtéwnym ,,producentem” jest
rzad i jego agendy.

L.S.: Trudno jednak zaprzeczy¢, ze zadtuzenie samorza-
dow w ostatnich kilku latach zauwazalnie wzrosto.

P.A.: Ma ono jednak charakter przejsciowy i zwia-
zane jest z inwestycjami wspéifinansowanymi
ze srodkow Unii Europejskiej. W tym roku nastapi
spadek poziomu zadluzenia. W niektérych miastach
tegoroczny poziom wydatkéw inwestycyjnych jest
nizszy niz w roku ubie-
glym. Z taka sytuacja
mozemy spotkac sie
na przyklad w Gdyni.

L.S.: Przywotam jesz-
cze jeden argument
Jacka Rostowskiego:
trudno oszacowa¢
zadluzenie samorza-

doéw, poniewaz jest ono
przerzucane do réznych
spotek zaleznych.

P.A.: Ten zarzut jest niepowazny. Dtugami spotek
komunalnych nie mozna tak po prostu obciazaé
samorzadow. Jesli np. spotka Gdanskie Inwestycje
Komunalne, ktora jest inwestorem zastgpczym, nad-
miernie si¢ zadluzy, to zostanie postawiona w stan
upadlosci. Miasto nie ma mozliwosci pokrycia takich
dlugow. W sytuacji podbramkowej moze co najwy-
zej dokapitalizowac spolke. Dlatego postugiwanie
sie takimi argumentami przez ministra finanséw
jest demagogia.

L.S.: Jednak zarowno w kraju, jak i w naszym regionie
s samorzadowe spotki, ktore znajdujg sie w trudnej
sytuacji. Argument Jacka Rostowskiego nie jest wiec
wyssany z palca. Z drugiej strony za kilka lat Jednostki
Samorzadu Terytorialnego nie beda mogty zadtuza¢
sie tak, jak obecnie, po co wiec to grozenie palcem?

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

Samorzgdy w niewielkim stopniu
przyczyniajq sie do zadtuzenia
publicznego, ktérego gtownym

»producentem” jest rzqd

i jego agendy.
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P.A.: Samorzady, szczegdlnie w duzych miastach,
zdaja sobie sprawe z nadchodzacych zmian i powoli
sie do nich przygotowuja. Gdansk juz zaczal zmieniac
strukture zadluzenia. Zdecydowalismy sie miedzy
innymi na wcze$niejsza splate najmniej korzyst-
nych kredytéw. Nie mozna zapomina¢, ze ogromne
inwestycje realizowane przez samorzady s finali-
zowane wlasnie teraz. Na lata 2010-2013 przypada
najwyzsza kumulacja wydatkéw. Pézniej poziom
zadluzenia bedzie malal. Unijne dofinansowania
zwykle przekraczaja potowe kosztéw inwestycji,
czasami jest to ponad 70 proc., wiec te pienigdze
otrzymamy po rozliczeniu. Ministerstwo Finansow
powinno o tym wiedziec.

L.S.: W najblizszym czasie, po kilku latach ttustych,

nastapia lata chude i unijnych pieniedzy bedzie duzo

mniej. Gdzie zamierza Pan szuka¢ funduszy na kolejne
inwestycje?

P.A.: Niekorzystnych
zjawisk bedzie wiecej.
To nie tylko spadek
dochodéw niektérych
samorzadow i ograni-
czenie ich zdolnosci
kredytowej, ale takze

wzrost wydatkéw bie-
zacych. Na to ostatnie
skladaja sie zaréwno decyzje poszczegolnych wojtow,
burmistrzéw czy prezydentdéw, jak i obcigzenia
nakladane na nas przez rzad i sejm. Co roku dokfada
sie nam kolejne zadania, nowe wydatki bez zapew-
nienia ich finansowania. Doskonalym przykiadem
jest ograniczenie do 80 proc. dotacji na $wiadczenia
celowe pomocy spolecznej, konieczno$¢ finansowa-
nia przez samorzady oswietlenia drég publicznych
na terenach miast czy tez pomyst z wystaniem sze-

$ciolatkow do szkol.

L.S.: Czy takie zmiany moga okazac sie wiekszym
zagrozeniem dla finanséw samorzadéw niz ograni-
czenia w zadtuzaniu?

P.A.: Obie tendencje s3 duzym zagrozeniem dla Jed-
nostek Samorzadu Terytorialnego. Inwestycje s3 finan-
sowane przede wszystkim z tzw. wolnych $rodkow.
Jezeli wzrastaja wydatki bedace efektem decyzji rzadu



lub parlamentu, mamy mniej pieniedzy na inwesty-
cje. Mozliwoéci inwestowania zmniejsza tez modyfi-
kowanie przez resort finanséw poziomu zadluzania
sie przez samorzady. Utrzymanie si¢ tych trendow
spowoduje ktopoty z wykorzystaniem srodkéw unij-
nych przeznaczonych dla Polski w nowej perspekty-
wie finansowej UE 2014-2020. Na szczg¢$cie sprawa
ograniczen w zadluzaniu si¢ samorzadéw przycichla.
Podbudowata nas tez rozmowa z ministrem Michatem
Bonim, ktéry rozumie, ze stan finanséw JST jest wazny
nie tylko z powodu biezacego stanu polskiego diugu
publicznego, ale staje sie
bardziej istotny, jezeli
chcemy catkowicie
i odpowiednio wyko-
rzysta¢ srodki unijne
w przysztym budzecie
Unii Europejskiej.

LS: Moze mini-
ster uznat po prostu,
ze oszczedzac powi-
nien nie tylko budzet
centralny, ale réwniez
samorzady?

P.A.: Gospodarowanie
finansami w samorza-
dach jest duzo bardziej
racjonalne niz w budze-
cie centralnym. Poza
tym warto przypo-
mnie¢, ze samorzady
sg niezalezne. Nie wra-

cajmy wiec do modelu
zlat 70. i 80. ubieglego
wieku, kiedy lokalna administracja byta czescig admi-
nistracji panstwowej. Czasami w urzedach centralnych

wida¢ tesknote za takim rozwigzaniem.

L.S.: Samorzady musza szuka¢ nowych dochodéw.
Jakie sa pomysty?

P.A.: Jednym z pomystéw jest zwigkszenie udziatu
JST w podatkach PIT oraz CIT. Innym - zmiana
formuty naliczania podatku od nieruchomosci.
Nie bardzo wierze w zwigkszenie przez rzad dota-
cji i subwencji.
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Co roku doktada sie nam kolejne
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L.S.: Czy samorzady interesuja sie instrumentami
finansowymi, z ktérych korzystaja firmy?

Teresa Blacharska: Sg to dla nas trudno dostgpne
narzedzia. Wspotpraca z bankami nie nalezy
do tatwych. Wprawdzie jestesmy dla nich bardzo
wygodnymi klientami, ale wykorzystywanie nowych
instrumentow stanowi margines. Pamigtamy, jak banki
w 2009 ., kiedy osiggnely duzq nadplynnos¢, bardzo
sig asekurowaty i podnosity ceny kredytow. Nawet
teraz, kiedy nasze spotki starajg sie o kredyty, banki

wymagajg gwarancji

z naszej strony.

L.S.: Jaka jest tego-
roczna dynamika
wzrostu kosztow
utrzymania?

P.A.: Nie mamy pel-
nego obrazu, gdyz
w tym roku rzad zafun-
dowat nam nieoczeki-
wane wydatki. Mozemy
oszacowa’ je w eduka-
: cji, pomocy spolecz-
nej, ale jeszcze za wcze-
$nie, by powiedzie, ile
doklfadnie bedzie nas

to kosztowato.

L.S.: Ale kazda kolejna
inwestycja przektada
sie na wzrost kosztow
utrzymania.

T.B.: Przygotowalismy
wyliczenia, ile musimy przeznaczyé na rozwijajgcg
sig infrastrukture. Inwestycjqg, ktorej utrzymanie
bedzie w przyszlosci kosztowato najwiecej - kilka
milionow ztotych rocznie - jest tunel pod Martwg
Wistg. Poza tym duza liczba nowych projektéw spo-
woduje, ze nawet jezeli pojedyncze odcinki drég nie
bedg zbyt drogie, to zebrane razem stanowig powazng
pozycje, na przyklad w utrzymaniu zimowym, oswie-
tleniu, drobnych naprawach itp. Dlatego liczymy, czy
optaci si¢ wymiana czesci oswietlenia na bardziej

energooszczedne. Testowane na kilku odcinkach drég



i w niektérych szkotach oswietlenie ledowe okazato
sig tarisze o okoto 40 proc.

L.S.: Gdannsk ma pewne doswiadczenia z budzetem
zadaniowym. Czy w ten sposéb mozna wydawac pie-
nigdze bardziej efektywnie?

P.A.: Pozytywne efekty nie beda widoczne od razu.
Stopniowo wprowadzamy kolejne zmiany. Nie mamy
wielu narzedzi, ktére sg potrzebne do precyzyjnego
okreslania osigganych rezultatéw, brakuje nam
miedzy innymi systemdéw informatycznych. Po prze-
analizowaniu wstepnych ocen nie spodziewam si¢
duzych oszczedno$ci. Mamy tez inne ogranicze-
nia. Jezeli chcemy na przyktad wprowadza¢ taki
sposob zarzadzania w oswiacie, musimy liczyc¢ si¢
nie tylko z wysokoscia subwengji, ale takze z Karta
Nauczyciela. Nie mamy tez Zadnego wptywu na pod-
wyzki. Rzad robi to za naszymi plecami, nie pytajac
o ocene wydajnosci czy efekty pracy poszczegolnych
nauczycieli.

L.S.: Rachunek skonsolidowany ma by¢ kolejnym
narzedziem pomocnym w usprawnieniu gospodaro-
wania pieniedzmi przez samorzady.

P.A.: Korzystamy z tego narzedzia od dluzszego czasu
i spodziewalismy sie lepszych efektow. Wielokrotnie
spotykamy si¢ z dobrymi pomystami, ale w praktyce
nieliczne przynosza zapowiadany rezultat.

L.S.: Z jednej strony mamy do czynienia z prébami
oszczednosci, bardziej racjonalnego gospodarowania,
a zdrugiej z nie zawsze przemyslanym wydawaniem
unijnych pieniedzy, nawet w przypadku najwiek-
szych miast.

P.A.: Samorzady, szczegdlnie najwigkszych miast,
wiekszo$¢ srodkow unijnych przeznaczajg na duze
inwestycje infrastrukturalne. Zdarzajg si¢ inwe-
stycje budzace watpliwosci. Uwazam na przyklad,
ze za pienigdze publiczne nie powinno si¢ budowa¢
aquaparkow. Lepiej zostawi¢ to prywatnym firmom.
Mozemy stworzy¢ w planach miejsce i ewentualnie
jako$ zacheci¢ inwestoréw. Podnoszg si¢ tez glosy,
ze samorzady buduja za duzo teatréw, oper, muzedw
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itp. Kazdy budzacy watpliwosci przypadek naleza-
toby rozpatrywa¢ indywidualnie, ale kultura jest
duzg atrakcja dla mieszkancow i turystow, ma tez

znaczenie gospodarcze.

L.S.: Czy, kiedy strumien unijnych pieniedzy wyschnie
i trzeba bedzie poszukac innych zrédet, samorzady,
a szczegOlnie duze miasta, taskawiej spojrza na part-
nerstwo publiczno- prywatne?

P.A.: Méwimy o potrzebie doprecyzowania tego
narzedzia od wielu lat i przypomina to rzucanie
grochem o $ciane.

L.S.: Michat Boni problemy ttumaczy mozliwoscia
wliczania PPP w finanse publiczne przez Eurostat.
Jezeli tak sie stanie, to rzad nie bedzie zainteresowany
takimi inicjatywami.

P.A.: To jest najnowsza bariera blokujaca rozwdj
tego typu partnerstwa. Bylismy tym bardzo zasko-
czeni i protestowalismy. Nie rozumiem, jak mozna
zaklasyfikowac udzial w partnerstwie publiczno-

-prywatnym do poziomu zadluzenia.

L.S.: Jakich zmian potrzebuja finanse samorzagdowe
w najblizszych latach?

P.A.: W ostatnich latach duzo si¢ wydarzylo na $wie-
cie i nie wyobrazam sobie, zeby premier, ministro-
wie finanséw oraz spraw wewnetrznych nie wzieli
pod uwage tych globalnych zmian. Rzad powinien
przejrze¢ zadania realizowane przez samorzady
i nie mnozy¢ nowych wydatkow, ktérymi pdzniej
je obciazy.

L.S.: Czy samorzady sg dla rzadu partnerem w dys-
kusjach o nowych zadaniach i wydatkach?

P.A.: Spotkania z przedstawicielami rzadu odby-
waja sie bardzo rzadko. Najczesciej dochodzi do nich,
kiedy je po prostu wymusimy. Niektére minister-
stwa sg bardziej otwarte, inne za$ zwracaja mniejsza
uwage na problemy, z ktérymi borykaja si¢ samo-
rzady. Badzmy jednak dobrej mysli.

L.S.: Dziekuje za rozmowe.
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Pawel Adamowicz - od 1998 r. prezydent miasta Gdanska. W latach 1984-1989 studiowal na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego. W maju 1988 r. byl wspétorganizatorem strajku oku-

pacyjnego na tej uczelni oraz przewodniczacym studenckiego komitetu strajkowego. Po studiach roz-

poczal prace na UG jako asystent, a w latach 1990-1993 zostal prorektorem UG ds. studenckich. Dziata
w Zrzeszeniu Kaszubsko-Pomorskim. W 1990 r. zostal wybrany na radnego Gdanska z ramienia Komi-
tetu Obywatelskiego. W kolejnej kadencji, w latach 1994-1998, petnit funkcje przewodniczacego Rady
Miasta. Dzialal wowczas w Partii Konserwatywnej, nastepnie w Stronnictwie Konserwatywno-Ludowym.
W 1998 r. z listy AWS po raz trzeci zostal radnym, nastepnie objal urzad prezydenta miasta. W 2001 r.
znalazt si¢ wérdd zalozycieli regionalnych struktur Platformy Obywatelskiej. 10 listopada 2002 r. zostal
wybrany na drugg kadencje prezydencka, tym razem w wyborach bezposrednich. W wyborach samo-
rzadowych w 2006 r. skutecznie ubiegal sie¢ o reelekcje, zwyciezajac juz w I turze. Cztery lata pozniej
ponownie wygral w pierwszej turze. Uhonorowany jednym z najwyzszych wyrdznien przyznawanych
osobom $wieckim przez Jana Pawla II - Zlotym Krzyzem Pro Ecclesia et Pontifice i Komandorig Missio
Reconciliationis. W 2003 r. odznaczony przez Prezydenta RP Srebrnym Krzyzem Zastugi. W marcu
2010 r. zostal uhonorowany R6zg Franciszki Cegielskiej za zastugi dla rozwoju samorzadnosci w Polsce,

a we wrzes$niu tego samego roku Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski.

Teresa Blacharska w gdanskim magistracie zatrudniona jest od 1967 roku. Zaczynata jako prakty-
kantka, potem referent i inspektor w Wydziale Finansowym. Stanowiska kierownicze w tym wydziale
pelnila od 1987 roku. Do czasu objecia stanowiska skarbnika miasta dyrektor Wydziatu Finansowego.
W 1976 roku ukonczyta Wydzial Ekonomiki Produkcji Uniwersytetu Gdanskiego ze specjalnoscia

Finanse i Rachunkowos¢.




dr Maciej Grabowski

wiceminister finansow
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NIE ZAPOMINAC O ROWNOWADZE

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke, dziennikarz Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego i Radia Gdansk.

Leszek Szmidtke: Samorzady, ktérych zadtuzenie przekroczyto 60% docho-
doéw, to pojedyncze przypadki czy narastajacy problem?

Maciej Grabowski: Obecnie ze specjalnych pozyczek Skarbu Panstwa
na postepowania naprawcze i ostroznosciowe korzysta sze$¢ gmin i jeden
powiat. Przyczyn problemdw finansowych, a raczej ewentualnych przysztych
probleméw, nalezy szukaé w wielu miejscach. Dzisiejsze wysokie nakltady
inwestycyjne to jedna z nich. Kolejna przyczyna sa rosnagce w nadmierny
sposob koszty biezace. Samorzady nie potrafia, a niekiedy po prostu nie
chcg podejmowac si¢ trudniejszych przedsiewzigé, jakimi sg partnerstwa
z firmami prywatnymi. Inwestycje wspolfinansowane pieniedzmi unijnymi
tez majg duzy wplyw na poziom zadluzenia samorzadéw. Tym bardziej,
ze potrzebny jest wklad wlasny, a nim nastgpi refundacja czesto rowniez
kredyt. W niektoérych gminach zmniejszyly si¢ tez wptywy z podatkow
dochodowych, np. w 2009 r. firmy mialy gorsze wyniki, co przetozylo sie
na dochody samorzaddw.

L.S.: Prezydent Gdanska Pawet Adamowicz uwaza, ze Ministerstwo Finanséw
ma niepetne informacje o sytuacji finansowej samorzadéw i wykoslawia jej
obraz. Dlatego tez sugeruje podporzadkowanie Regionalnych Izb Obrachun-
kowych ministerstwu. Jaki wptyw na zadtuzenie JST majq sp6tki celowe i czy
zostato to doktadnie oszacowane?

M.G.: Zaciaganie zobowigzan przez spotki gminne jest jednym ze sposobow
na ukrywanie rzeczywistego zadtuzenia samorzadéw. Pozabilansowe ope-
racje, takie jak poreczenia czy gwarancje, tez mogg ostatecznie przeksztal-
ci¢ sie w twarde zobowigzania i wplyna¢ na dtug. Pomyst dotyczacy Regio-
nalnych Izb Obrachunkowych jest z pewnoscig wart rozwazenia i w mojej
opinii przyniéstby co najmniej lepszy przeplyw informaciji.



Samorzgdy nie potrafig,

a niekiedy po prostu nie chcg
podejmowac sie trudniejszych
przedsiewzied, jakimi

sqg partnerstwa z firmami

prywatnymi.

L.S.: Samorzadowcy twierdza, ze obecny wzrost
zadtuzenia ma charakter przejsciowy i zniknie wraz
Z unijnymi pieniedzmi.

M.G.: Problem nie zniknie, gdyz nie tylko projekty
wspoétfinansowane z funduszy unijnych wptywaja
na duzg dynamike zadluzenia samorzadéw. Mozna
tez przewidzie¢, ze czes¢ obecnie realizowanych pro-
jektow przysporzy w przysztosci wiecej kfopotow
niz pozytkéw. Przeciez te opery, stadiony czy aqu-
aparki trzeba bedzie w przyszlosci utrzymac. Beda

to sztywne i kosztowne wydatki w budzetach.

L.S.: Czy Ministerstwo Finanséw ocenia efektywnos¢
wydatkowania pieniedzy przez samorzady?

M.G.: Od oceny efektywnosci wydatkowania pie-
niedzy przez samorzady jest spotecznos¢ lokalna,
wybrane organy samorzadowe, a ostatecznym probie-
rzem s3 wybory. Ministerstwo Finanséw nie zastapi
w tym dzialaniu demokratycznych mechanizmoéow

i to one sg, i powinny by¢, rozstrzygajace.

L.S.: Czesto zarzuca sie Ministerstwu Finansow,
ze wprowadzenie obostrzen w zadtuzaniu sie samo-
rzadow zdusi przyszte inwestycje, szczegdlnie gdy
nastapi przerwa w doptywie srodkéw z UE. Takze
pozniej, gdy juz rozpocznie sie nowy okres finanso-
wania, mniejsze mozliwosci zaciggania dlugu moga
spowodowac niewykorzystanie unijnych srodkow.

M.G.: Dostepnos¢ unijnych srodkéw nie moze
by¢ dla samorzadéw pretekstem do poluzowania
polityki finansowej. W moim przekonaniu nieza-
leznie od tego, czy te pienigdze s3, czy tez ich nie
ma, powinny podejmowac¢ takie dziatania, ktore

w krétkim, chociaz przede wszystkim w dlugim
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okresie, prowadzg do réwnowazenia finansow.
Dlatego powro6ce do potrzeby znacznie szerszego
wykorzystania mozliwosci, jaka daje partnerstwo
publiczno-prywatne. Rozumiem czg$¢ obaw, ktore
towarzysza podejmowaniu decyzji inwestycyjnych
realizowanych w taki sposéb. Ryzyko utraty repu-
tacji dla lokalnego polityka, jak pokazuja przyktady
réwniez z Pomorza, istnieje i pewnie jest brane pod
uwage w naszych gminach. Latwos¢ rzucania nie-
uzasadnionych oskarzen korupcyjnych przy takich
przedsigwzieciach jest znacznie wigksza, niz przy
tradycyjnym finansowaniu z budzetu. Pojawia si¢
jeszcze problem o charakterze definicyjnym: kiedy
przedsiewziecie realizowane w oparciu o partnerstwo
publiczno-prywatne jest zaliczane do sektora publicz-
nego, a kiedy do prywatnego. Eurostat opublikowat
obszerne wyjasnienia w tej sprawie. Ogolnie rzecz
biorac, decyduje o tym podzial ryzyka przy realizacji
inwestycji i pdzniej przy czerpaniu z niej korzysci.
Dla Polski wptywa to m.in. na statystyki zadluze-
nia catego sektora publicznego. Rodzaj inwestycji
ma realne znaczenie dla gmin nie tylko ze wzgledu
na limity zadluzenia, ale tez ze wzgledu na przyszta

stabilnos$¢ finansowa. Inwestycja prywatna po prostu

Od oceny efektywnosci
wydatkowania pieniedzy
przez samorzgdy jest
spotecznos¢ lokalna, wybrane
organy samorzgdowe,

a ostatecznym probierzem

sg wybory. Ministerstwo
Finansow nie zastgpi w tym
dziataniu demokratycznych

mechanizmow i to one sg,

i powinny by¢, rozstrzygajgce.



Jezeli popatrzymy na koszty
biezZgce samorzgdow i ich
dynamike, to wyraZnie widac

szybki wzrost wydatkow,
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w szczegdlnosci funduszu plac.

nie rodzi przysztych ryzyk. Uwazam, ze GUS mogtby
wydawa¢ na wniosek samorzadu wigzace interpreta-
cje w tym zakresie, aby ograniczy¢ ryzyko niewlasci-
wego zakwalifikowania konkretnego projektu PPP.
Ministerstwo Finanséw, wydajac wiazace interpre-
tacje prawa podatkowego na wniosek podatnika,
wytyczylo droge i mozna skorzystac z tego wzorca.
Nie ograniczy to innych probleméw zwigzanych
z partnerstwem, ktore wynikaja z innej kultury, spo-
sobdw dzialania czy horyzontéw czasowych, ktérym
podlegaja samorzady i przedsiebiorstwa. Ryzyko
definicyjne byloby jednak wyeliminowane.

L.S.: Rosnace koszty utrzymania prawdopodobnie
trudno bedzie zréwnowazy¢ wiekszymi dochodami.
Samorzady zapewne beda szuka¢ nowych rozwigzan
pozwalajacych bardziej racjonalnie wydawac pienia-
dze. Czy budzet zadaniowy jest takim narzedziem?

M.G.: Jezeli popatrzymy na koszty biezace samo-
rzadow i ich dynamike, to wyraznie wida¢ szybki
wzrost wydatkow, w szczegdlnosci funduszu plac.
JST po prostu zatrudnialy tysigce nowych pracowni-
koéw, a $rednie place rowniez szybko rosty. Nawiasem

moéwigc, obecnie administracja rzagdowa przegrywa
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wyraznie z samorzadami w przycigganiu kandyda-
tow do pracy. Bez ograniczenia dynamiki wzrostu
wydatkéw biezacych ten problem z pewnoscig stanie
przed wieloma samorzgdami. Budzet zadaniowy
moze by¢ pomocny, ale w moim przekonaniu to dys-
cyplina budzetowa jest decydujaca.

L.S.: Gdzie gminy, czy tez szerzej, samorzady, moga
szukac nowych zrédet dochodéw w najblizszych
latach?

M.G.: Jednym problemem jest wysokos$¢ dochodéw,
innym ich stabilno$¢. Dochody wiasne gmin ulegaja
wahaniom i tutaj potrzebne sg zmiany systemowe.
Nalezy unika¢ sytuacji takich jak ta, ktéra bedzie
miala miejsce w 2012 r., kiedy to stawka ustawowa
stosowana w podatku rolnym wzrosnie niemal o0 100%
z powodu jej powigzania z ceng zyta. Wprowadzenie
podatku dochodowego od dzialalnosci rolnej i przej-
$cie w podatku rolnym na stawke za 1 ha takie fluk-
tuacje by ograniczyto. Podejmujemy dziatania w tym
kierunku i stopniowo bedzie wprowadzany podatek
dochodowy od dziatalnosci rolniczej. Natomiast
nalozenie dodatkowego podatku lokalnego, cho¢
teoretycznie mozliwe, w praktyce jest niewykonalne.
Ograniczenie restrykcyjnych przepiséw dotyczacych
referend6ow lokalnych, réwniez tych dotyczacych
dodatkowych podatkéw lokalnych, wymagaloby
zmian ustawowych. Rézne zdarzenia moga spo-
wodowac konieczno$¢ siegniecia po nadzwyczajne
$rodki chociaz mam watpliwosci, czy samorzady
chciatyby z takiego mechanizmu skorzysta¢. Mimo

to powinny mie¢ takg mozliwos¢.

L.S.: Dziekuje za rozmowe.

Maciej H. Grabowski - doktor ekonomii i inzynier nawigator. Przez 18 lat pracowal w Instytucie Badan

nad Gospodarka Rynkowa, gdzie od roku 1991 pelnit funkcje wiceprezesa. Zajmowal si¢ badaniami
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réwniez konsultantem dla organizacji miedzynarodowych takich jak Komisja Europejska, OECD, IFC

czy ILO. Rozwijal Polskie Forum Strategii Lizbonskiej oraz Polskie Forum Obywatelskie. Brat udziat

w pracach nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz dokumentu ,,Polska 2030 -

wyzwania rozwojowe”. W 2008 roku zostal powolany do Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa

Rady Ministréw, a nastepnie na funkcje¢ podsekretarza stanu w Ministerstwie Finanséw, gdzie jest

odpowiedzialny za system podatkowy.
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‘ « J niekonczacych si¢ dyskusjach na temat sektora samorzadowego

w Polsce czesto styszy sie glosy o niedostatecznie glebokiej decen-
tralizacji, gléwnie finansowej. Przez media co jakis czas przetacza si¢ fala
publikacji straszacych nas stabg kondycja finansowa jednostek samorzadu
terytorialnego, rzekomo zadluzonego ponad miare i narazonego na plage
bankructw lub przynajmniej niewydolnosci w sptacie kredytéw. Jak sytu-
acja finansowa samorzadow wyglada w rzeczywisto$ci? Przyjrzyjmy si¢ jej
na tle kondycji tego sektora w innych krajach Unii Europejskiej.

Pozytywne procenty

Podsektor samorzagdowy odgrywa w naszym kraju relatywnie duza role: jego
udzial w dochodach sektora ogolnorzagdowego wynosit w 2010 r. ponad 36%
i wykazywal tendencje wzrostowa. Dla poréwnania — $rednia dla krajow
»pietnastki” (EU15) wynosita 27%, a dla ,,nowych krajéw czlonkowskich”
(NMS) - 23%. Struktura dochodéw podsektora odpowiada z grubsza $redniej
strukturze w pozostatych krajach UE: udzial podatkéw od dochodu i majatku
wynosi 20% (tyle samo, ile srednio w NMS, troche wiecej niz w EU15), podat-
kéw od produkeji — 8% (zdecydowanie mniej niz w krajach EU15, gdzie siega
15%, ale niewiele mniej niz w NMS), transferéw biezacych — ponad 52% (mniej



wiecej tyle samo, ile w NMS, ale wiecej niz w krajach
EU15), transferéw kapitalowych — niecale 8% (troche
mniej niz $rednie europejskie), dochodow ze sprzedazy
wyrobow i ustug — niecale 10% (réwniez nieco mniej
niz Srednie europejskie). Pytanie o zakres decentrali-
zacji finansowej jest zawsze pytaniem politycznym, ale
na podstawie przytoczonych danych mozna stwier-
dzi¢, ze w Polsce jest on relatywnie wysoki.

Podobnie jak w innych krajach UE, takze w Polsce
podsektor samorzadowy jest najwiekszym inwe-
storem w sektorze ogdélnorzagdowym (jego udziat
w inwestycjach publicznych sigga 60%, a w ciagu
ostatnich 10 lat wie-
lokrotnie przekraczat
2/3), poniewaz jednak
w Polsce inwestycje sek-
tora ogélnorzadowego
w inwestycjach w calej
gospodarce s najwyz-
sze — udzial inwesty-
c¢ji samorzadowych
w PKB (ponad 3,3%)
réwniez nie ma sobie
rownych. Jezeli wiec
moéwimy o kontrybu-
cji popytu inwestycyj-
nego do wzrostu gospo-
darczego, z ktorego
— istotnie — mozemy

by¢ zadowoleni, nie
mozemy zapominac,
ze istotng czes¢ wydat-
kéw rozwojowych ponosza jednostki podsektora
samorzadowego.

Nie nalezy przesadza¢ z narzekaniami na rzekomo
nadmierny udzial wydatkéw na wynagrodzenia
w wydatkach ogétem. Rzeczywiscie, w podsektorze
samorzagdowym w Polsce wynosi on prawie 39% i jest
wyzszy niz $rednie europejskie (35% dla EU15 i prawie
38% dla NMS), ale tylko troche, a ponadto systema-
tycznie maleje (dziesie¢ lat temu przekraczal 45%).

Podsektor samorzagdowy w Polsce ciggle odnoto-
wuje przyzwoita nadwyzke operacyjng (blisko 18%
w relacji do dochodéw; $rednia dla EU15 wynosi
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Udzial podsektora
samorzgdowego w dochodach
sektora ogélnorzgdowego
wynosit w Polsce w 2010 r. ponad
36% i wykazywal tendencje
rosngcgq. (...) Podsektor ten
jest najwigkszym inwestorem
w sektorze ogdélnorzgdowym
- jego udzial w inwestycjach

publicznych siega 60%.
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niecate 15%, a dla NMS — niecale 21%), cho¢ tak
jak w pozostalych krajach Unii nadwyzka ta malata
w ciagu ostatnich trzech lat.

To prawda, ze relacja deficytu podsektora — rozu-
mianego w sensie procedury nadmiernego deficytu
jako net borrowing' — do PKB wynosi 1,14% i nie ma
sobie rownych w krajach europejskich (niedokladnie:
w Norwegii, jednym z najbogatszych krajow $wiata,
jest jeszcze wyzsza — 1,16%, w krajach UE15 wyniosta
0,3%, w NMS - 0,35%), ale — o czym jeszcze bedzie
mowa — ma on charakter wybitnie cykliczny i wynika
z godnego pochwaly stopnia absorpcji ogromnych
srodkow na infra-
strukture pochodzga-
cych z funduszy struk-
turalnych i Funduszu
Spdjnosci.

Udzial dtugu podsek-
tora samorzadowego
w dlugu publicznym jest
symboliczny - w2010 r.
wynosil bowiem 7%
(Srednio dla EU15 -
ponad 8%, a dla NMS
- ponad 10%). Warto
jeszcze dodad, ze takze
relacja dtugu podsek-
tora do jego dochodow
w Polsce nalezy do naj-

nizszych w Europie
i wynosi 28% (Srednia
dla EU15 to prawie 49%, a dla NMS - prawie 34%).

Skazani na deficyt? Nie

Jak wskazujg doswiadczenia dwdch spowolnien
gospodarczych, ktére mialy miejsce w minionym
dziesigcioleciu, tzn. pierwszego w latach 2001-2003

1 Net borrowing jako miara deficytu rézni si¢ od koncepcji
deficytu w prawie krajowym zakresem uwzglednianych trans-
akeji (np. zakup akgji traktowany jest w prawie krajowym jako
wydatek majatkowy, w ESA’95 jako niewplywajaca na wielko$¢
deficytu transakcja ujmowana na rachunku finansowym) oraz
okresem ich uwzgledniania (w prawie krajowym zasadniczo
obowigzuje zasada kasowa, w ESA'95 — memoriatowa).



Nie jestesmy skazani
na poglebiajgcy sie deficyt
samorzgdow. Ich wydatki
inwestycyjne majq charakter
cykliczny, a co za tym idzie -
generowany przez nie deficyt
rowniez. Od 2012 r. dynamika
inwestycji JST ma by¢ ujemna,
a znaczgce spadki majqg
nastgpic od 2013 r. Od roku

2014 samorzgdy powinny wiec

wykazywaé nadwyzke.

i drugiego w latach 2008-2009(?), system finansow
samorzadowych w Polsce — podobnie jak w innych
krajach UE - nie jest immunizowany na niekorzystne
zmiany PKB. Rok 2010 byt trzecim rokiem z rzedu,
w ktérym spadaly nominalne (sic!) wptywy z CIT,
w roku tym dochody (nominalne) z PIT ustabilizowaty
sie na poziomie z roku 2009, a w roku 2009 spadly
o blisko 8% w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Podobnie rzecz miata si¢ z podatkiem od czynnosci
cywilno-prawnych, ktdry stanowi trzeci pod wzgle-
dem fiskalnego znaczenia podatek stanowigcy dochod
gmin: w roku 2009 spadl o ponad 23%. Wpltywy

z kolejnego waznego, zwlaszcza dla gmin wiejskich,
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podatku - rolnego — w roku 2009 nie wzrosly, a w roku
2010 spadty 0 20%. Nalezy przy tym pamigta¢, ze dla
poziomu dochodéw JST wazna jest nie tyle zmiana
samego PKB, ile zmiany poszczegolnych jego skfadni-
kow: ¢z z tego, ze w 2009 r. bylismy ,,zielong wyspg”,
skoro wynikalo to z kontrybucji eksportu netto. Pyta-
nie o perspektywe finanséw samorzadowych jest wigc
W znacznej mierze pytaniem o prognoze¢ PKB (i jego
poszczegolnych skladnikéw) dla Polski. W tym samym
czasie, tzn. w latach 2008-2010, nominalne wydatki
biezace JST rosty sredniorocznie 0 9% (tzn. znacznie
szybciej od analogicznych wydatkéw budzetu pan-
stwa). Z drugiej strony nalezy pamieta¢, ze wydatki
biezace JST to przede wszystkim wynagrodzenia (tylko
w czedci zmienna zalezna) oraz zadania zlecone przez
panstwo. Mozliwosci redukcji wzrostu wydatkow
biezacych sg wiec w pewnym stopniu (nierdwnym
w réznych JST) ograniczone.

Czy jestesmy zatem skazani na poglebiajacy sie defi-
cyt JST i calego podsektora samorzadowego? Nieko-
niecznie, albo raczej wcale nie. Wystarczy pobieznie
spojrzec¢ na dane historyczne, aby zauwazy¢ cykliczny
charakter wydatkow inwestycyjnych JST i - co za tym
idzie — generowanego przez nie deficytu. W roku 2006
deficyt budzetéw JST wynidst blisko 3 mld z1, ale
wydatki inwestycyjne wzrosty o 37%. W roku 2009
deficyt wynio6st prawie 13 mld z1, ale inwestycje wzro-
sty 0 35%. Jak wynika z analizy wieloletnich prognoz
tinansowych, poczawszy od 2012 r. dynamika inwe-
stycji JST ma by¢ ujemna, przy czym szczegolnie zna-
czgce spadki (ponad 20%) nastgpig (prawdopodobnie
- ale nie z cala pewnoscig) od 2013 r. Jezeli prognozy
te konstruowane sg ostroznie, to poczawszy od roku
2014 JST wykazywa¢ beda calkiem spora nadwyzke
do czasu, gdy siegna po srodki udostepnione w ramach
polityki spojnosci w okresie 2014-2020.

Michal Bitner jest doktorem prawa, wykladowca na Uniwersytecie Warszawskim oraz kierownikiem

Podyplomowego Studium Zarzadzania Projektami Finansowanymi ze Srodkéw Unii Europejskiej. Byt

ekspertem Agencji Rozwoju Komunalnego, wspétpracowat m.in. z Bankiem Swiatowym, Amerykariska

Agencja ds. Rozwoju Miedzynarodowego (USAID), Kanadyjska Agencja Rozwoju Migedzynarodowego

i Ministerstwem Finansow. Jest autorem publikacji o tematyce prawnej i finansowe;.




Btazej Konkol

wajt gminy Trqbki Wielkie
i prezes Pomorskiego
Stowarzyszenia Gmin
Wiejskich

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

MALE GMINY DOSZtY DO SCIANY

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke, dziennikarz Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego i Radia Gdansk.

Leszek Szmidtke: Rzad ma oszczedza¢, a samorzady nie musza?

Blazej Konkol: Samorzady licza swoje dochody i wydatki z oféwkiem w reku.
Uprzedzajac pytanie, od razu wyjasnig, ze jednym wychodzi to lepiej, innym
gorzej. Inna kwestig jest to, ze w niektérych gminach dochéd na jednego
mieszkanca nie przekracza 500 zlotych, a w innych sigga kilkudziesieciu
tysiecy zlotych.

L.S.: Minister Jacek Rostowski ograniczenia w wysokosci zadtuzania samorza-
déw ttumaczyt trudnym do oszacowania poziomem dtugu samorzadéw.

B.K.: Pan minister jest w bledzie. Wszystko mozna policzy¢. Nawet jezeli
uwzglednimy kredyty brane przez samorzadowe spoétki, to wiadomo, jaki
jest poziom zadluzenia, bo przeciez banki wymagaja gwarancji. Natomiast
wejécie w zycie reguly wydatkowej zablokuje inwestycje w wiekszosci gmin
wiejskich i doprowadzi do osobliwych sytuacji: do 31 grudnia 2013 r. gmina,
osiggajac blisko 60-procentowy poziom zadluzenia, bedzie funkcjonowata
zgodnie z przepisami, ale juz 1 stycznia 2014 r. zlamie prawo. Czy premier
planuje wprowadzanie zarzadu komisarycznego w takich gminach?



»Budzetowa posucha” Jarostaw Bujny



L.S.: Obawiam sig, Ze to nie koniec. Gmina Bytow, budu-
jac sale gimnastyczna w jednej z miejscowosci, ostatecz-
nie nie dostata zwrotu z UE. Raczej sptaci kredyt, bo ma
dochody. Jaki bedzie los biednej gminy wiejskiej?

B.K.: Wiekszos¢ gmin wiejskich nie poradzi sobie
w takiej sytuacji. Budzety sg sztywne, gdyz w przewaza-
jacej wiekszosci skladaja sie z trzech kosztownych pozy-
cji: o§wiaty, pomocy spotecznej i administracji. Rzad
zleca nam kolejne zadanie, czyli reforme o$wiaty, pole-
gajaca na uruchamianiu przedszkoli i zZtobkéw. Chwile
pOzniej jest kolejna podwyzka dla nauczycieli. Do tego
dochodzi niz demograficzny powodujacy, ze w oddzia-
tach mamy obecnie
po 15-18 uczniow. Rzad
wyplaca nam subwen-
cje liczong na jednego
ucznia. Tymczasem
wezesniejsze kalkulagje,
np. zwigzane z kosztami,
liczba i wynagrodze-
niem nauczycieli osza-
cowano na poziomie
20-25 uczniéw. Réz-
nice musimy dotozy¢
z naszych niewielkich
dochodow wiasnych.
W naszym wojewodz-
twie poziom subwencji
jest wystarczajacy tylko
dla okoto 20 gmin miej-
skich i wiejskich. Nato-
miast w wielu gminach

otrzymywane od rzadu

pienigdze nie wystarczaja nawet na wynagrodzenia
pracownikow oswiaty. MEN oblicza subwencje wg 40
réznych kryteriéw i chyba nikt nie potrafi wytluma-

czy¢ tej konstrukeji.

L.S.: Jak te 20 gmin utrzymuje oswiate, nie przekra-
czajac subwencji?

B.K.: Odpowiednio skonstruowaly sie¢ szkolng, ale
chyba decydujaca jest renta polozenia i stabilna liczba
dzieci i mlodziezy ucze¢szczajacych do szkol. Jednak
poglebiajacy si¢ niz demograficzny bedzie najpraw-
dopodobniej zauwazalny takze w tych gminach.
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Wejscie w zycie reguly wydatkowej
zablokuje inwestycje w wigkszosci
gmin wiejskich i doprowadzi
do osobliwych sytuaciji:
do 31 grudnia 2013 r. gmina,
osiggajgc blisko 60-procentowy
poziom zadluzenia, bedzie
funkcjonowata zgodnie
z przepisami, ale juz

1 stycznia 2014 r.

22

L.S.: Szkoty spoteczne sg dla samorzadéw tansze
w utrzymaniu. Moze wiasnie tu nalezatoby szuka¢
oszczednosci?

B.K.: Takie przypadki mozna juz zauwazy¢ na terenie
naszego wojewodztwa i spodziewam sig, ze ich liczba
wzro$nie. Mamy niepubliczne przedszkola, wiec praw-
dopodobnie bedzie rosta liczba szkét o podobnym cha-
rakterze. Karta nauczyciela jest kosztowna, trzeba wigc
szukac sposobéw na omijanie jej zapisow. Tylko ze w ten
sposob rzad wpedza nas w sytuacje konfliktows.

L.S.: Jakie oszczednosci mozna jeszcze poczynic?

B.K.: W malych gminach wydatki sg juz tak poprzyci-
nane, ze chyba doszli-
$my do $ciany. Ponadto
ustawodawca wyznacza
nam kolejne zadania
i nawet juz nie wspomi-
nam, ze nie towarzysza
im pienigdze, a do ich
realizacji potrzebujemy
urzednikdéw, co row-
niez generuje koszty.
Mato tego - zadania
muszg by¢ wykony-
wane na odpowied-
nim poziomie jakoscio-
wym, bo jezeli sprawa
w urzedzie nie zostanie
zalatwiona, to obywa-
tel moze domagac sie¢

ziamiepmwo. odszkodowania. Dla
malej gminy kilkadzie-
sigt tysiecy ztotych odszkodowania jest juz powaz-
nym problemem. Kolejna sprawg jest scedowanie
na najnizszy poziom samorzadow kwestii rodzin
zastepczych czy opiekunéw rodziny. Do tej pory zaj-
mowaly sie tym powiaty. No i wreszcie decyzja rzadu
zmniejszajaca wysokos¢ dofinansowania dla pomocy
spofecznej o 20%. Poniewaz co jaki$ czas jestesmy
zaskakiwani takimi decyzjami, wigc nie bedziemy
wpisywac do budzetu zadan inwestycyjnych, skoro
nie wiemy, czego mozna si¢ spodziewac.

L.S.: Moze wyjsciem jest wspdtpraca kilku sasiadu-
jacych gmin?



B.K.: Nie mozemy stworzy¢, przykltadowo, wspolnej
administracji dla szkét w kilku gminach. Ustawa
zobowigzuje nas do tworzenia oddzielnych admi-
nistracji dla kazdej placowki.

L.S.: A zwiazki komunalne?

B.K.: Dla samorzadoéw jest to mniej interesujaca
oferta, moze bardziej dla spétek gminnych.

L.S.: Od przysztego roku strumien unijnych pieniedzy
zacznie sie kurczy¢. Nie bedzie nowych inwestycji i przez
kilka lat samorzady
beda miaty szanse, by
uporzadkowa¢ swoje
finanse oraz zorien-
towac sie, jaki bedzie
wzrost kosztow.

B.K.: Funkcjonowanie
sporej cze$ci nowych
inwestycji nie bedzie
si¢ bilansowalo i praw-
dopodobnie okaze si¢
konieczne doktadanie
do nich. Trzeba tez
bedzie splaci¢ zacig-
gniete kredyty. Oba-
wiam sie¢, Ze nastepna
unijna perspektywa
okaze sie korzystna
dla bogatych samo-
rzadéw, szczegdlnie

duzych miast, gmin

polozonych w poblizu
aglomeracji lub maja-
cych duzych platnikéw
podatkow. Osiagajac wysokie dochody, beda mogty
korzysta¢ z unijnego dofinansowania, natomiast dla
malych i biednych samorzadéw unijne pienigdze beda

niedostepne. Takie lizanie cukierka przez szybe.

L.S.: Najprawdopodobniej potrzebny bedzie tez wiek-
szy wktad wtasny. O ile dotacji nie zastapiag pozyczki.

B.K.: Wiele wskazuje na to, Ze dotacji bedzie mato.
Jednak wydaje mi si¢, Ze nic nie stoi na przeszkodzie,
zeby rzad dofinansowal w formie dotacji te zadania,
ktdre sg zobowigzaniami wobec Unii Europejskie;j.

MAELE GMINY DOSZLY DO SCIANY

Nastepna unijna perspektywa
bedzie korzystna dla bogatych
samorzgdow, szczegdlnie
duzych miast, gmin potozZonych
w poblizu aglomeracji lub
majgcych duzych platnikow
podatkéw. Osiggajgc wysokie
dochody, bedqg mogly korzystac
z unijnego dofinansowania,
natomiast dla matych i biednych
samorzgdow unijne pienigdze

bedg niedostepne.
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Przede wszystkim chodzi o gospodarke wodno-
-$ciekowg oraz odnawialne zZrodta energii.

L.S.: Czy wszystkie samorzady powinny miec taka
sama granice zadtuzenia?

B.K.: Kazdy samorzad ma inne mozliwo$ci zacia-
gania i splaty kredytéw. Obecny prog 60% tez jest
umowny. Wiele gmin sta¢ na splate wiekszego zadtu-
zenia. Dlatego ustalanie indywidualnego wskaznika
dla samorzadéw ma sens, ale nie na takim pozio-
mie, jaki wyznaczylo Ministerstwo Finanséw. Defi-
cyt na poziomie 4%
w 2014 r. i tylko 1% rok
pdzniej skutecznie

zatrzyma inwestycje.

L.S.: Czy partnerstwo
publiczno-prywatne
pomoze w realizacji
nowych inwestycji lub
zadan JST?

B.K.: Spodziewalem
sie, ze ten rzad lepiej
zrozumie potrzeby
samorzadow i stworzy
odpowiednie warunki
do rozwoju PPP. Dobre
narzedzie do pracy
w najblizszych latach
dostalyby nie tylko
gminy, ale szczegdl-

nie powiaty, ktore

s3 pozbawione docho-
déw wiasnych. Niestety
wpisanie partnerstwa
do dlugu zawraca nas na start. Gminy wiejskie
o matych dochodach i tak rzadko mogtyby korzystac
z takiego rozwigzania. Chyba ze kilka gmin wiejskich
wystepowaloby razem. Wtedy wspolnie z prywatna
firma mozna realizowac¢ inwestycje, czy tez, na przy-
klad, prowadzi¢ gospodarke wodno-$ciekowsq.

L.S.: Czy beda powstawac firmy $wiadczace takie
ustugi?

B.K.: Takich operatoréw juz mozna znalez¢, ale gdyby
powstaty odpowiednie warunki, na pewno byloby ich



wiecej. Obecne prawo i atmosfera towarzyszaca wspol-
pracy z prywatnymi firmami powoduja, Ze samorza-
dowcy boja si¢ takiego partnerstwa. Potrzeba duzej
przejrzystoséci i zaufania. Bardzo fatwo nieustannymi

kontrolami zniecheci¢ obie strony do wspotpracy.

L.S.: Na jakie inwestycje najczesciej przeznaczaja
pienigdze gminy wiejskie?

B.K.: Pienigdze unijne decydujg o charakterze inwe-
stycji, gdyz nie na wszystko mozna otrzymac dofi-
nansowanie. Dominujg przedsiewziecia o charakterze
sanitarnym i budowa drog. Warto przypomnie¢ tzw.
schetynéwki, ktore okazaly sie atrakcyjnym roz-
wigzaniem dla gmin
wiejskich. W ostatnich
latach duzym zaintere-
sowaniem cieszyly sie
pieniadze kierowane
na rozwoj kapitatu
ludzkiego. Ciekawy
jest tez program Lider
Plus.

L.S.: Znam niewiele
przypadkoéw inwesty-
¢ji w naszym regionie,
ktére beda przynosic
gminom bezposredni
dochéd.

B.K.: Rzeczywiscie,

najwiecej jest inwesty-

cji, ktére pozniej beda
wymagaly utrzymy-
wania. Kolejne kosz-
totworcze przedsiewziecia spoteguja zagrozenie dla
samorzadowych finanséw, szczegdlnie w przypadku

biedniejszych gmin.

L.S.: Problem tym wiekszy, ze powoli wysycha zré-
detko w postaci komunalnych nieruchomosci lub
spotek, ktére mozna sprzedacd.

B.K.: Trzeba szuka¢ nowych zrédet dochodéow. Moze
za jaki$ czas bedzie to gaz lupkowy, moze usadowie-
nie na swoim terenie odnawialnych Zrédet energii -
szczegOlnie elektrowni wiatrowych. Nie sadze, zeby
w gre wchodzilo podniesienie podatkdow.

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

Obecne prawo i atmosfera
towarzyszgca wspotpracy
z prywatnymi firmami
powodujg, Ze samorzgdowcy
bojg sie partnerstwa publiczno-
-prywatnego. Potrzeba duZzej
przejrzystosci i zaufania. Bardzo
tatwo nieustannymi kontrolami
zniechecic obie strony

do wspétpracy.
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L.S.: Moze zatem warto siegna¢ po narzedzia stoso-
wane w biznesie, zaréwno szukajac oszczednosci, jak
i dodatkowych pieniedzy?

B.K.: To sg dwa rozne $wiaty. Firmy majg przynosi¢
zysk, a samorzady zaspokaja¢ podstawowe potrzeby
lokalnych spotecznosci. Gmina powinna tworzy¢
warunki do rozwoju firm. Natomiast nie ulega zadnej
watpliwosci, Ze potrzebujemy plaszczyzny wspot-
dzialania miedzy samorzadami i biznesem, zeby

realizowadé nalozone na nas zadania.

L.S.: Tych zadan przybywa i czasami dowiadujecie
sie, ze nieoczekiwanie cos przybylo albo ze réwnie
nieoczekiwanie ubyto
pieniedzy.

B.K.: Bardzo bra-
kuje nam stabilizacji.
Potrzebujemy jej, zeby
wybiega¢ dalej w przy-
sztos$¢. Coraz mniej
pieniedzy bedziemy
mogli przeznaczaé
na inwestycje. Nie tylko
ze wzgledu na nizszy
prég zadluzenia, ale
rowniez z powodu
wzrostu kosztéw
utrzymania. Trzeba
bedzie wyttumaczy¢
mieszkancom, ze w tej
kadencji zbudujemy
tylko kilka kilome-
trow drogi, w nastepnej

wybudujemy nowg oczyszczalnig, a pdzniej kanali-
zacje w kolejnej wsi, bo na wigcej nas nie stac.

L.S.: Z takimi zapowiedziami wyboréw Pan nie
wygra.

B.K.: Wiem, ze takie podejscie nie bedzie dobrze
przyjmowane, szczegélnie na poczatku. Niestety,
biedne gminy wiejskie stang przed koniecznoscia
takiego planowania, jezeli nie zostanie inaczej roz-
wigzana sprawa zadluzenia i wprowadzenia unij-
nych pozyczek zamiast dofinansowania. Na tym nie
koniec. Spoteczenstwo stanie przed wyborem, czy
zgodzi si¢ na przyklad na wydobycie gazu tupkowego,



wybudowanie biogazowni lub ustawienie farm
wiatrowych, zeby zy¢ na nieco wyzszym poziomie,
czy tez nie bedzie chcialo takich inwestycji i zaak-
ceptuje brak pieniedzy na nowe drogi, szkoty itd.
Nie kryje, ze jestem zwolennikiem poszukiwania
nowych zrédet dochodéw, ktére uniezaleznig samo-
rzady od kolejnych pomystéw ministréw finansow.

Jestem tez zwolennikiem budzetu zadaniowego,

O ROZMOWCY

MAELE GMINY DOSZLY DO SCIANY

bo to pozwoli na bardziej racjonalng gospodarke
srodkami, ktérymi dysponujemy. Lista potrzeb-
nych dzialan jest dluga i niestety rzad nie kwapi si¢
do zmian, ktére pomoga w lepszym zarzadzaniu.
Dla gmin wiejskich, zazwyczaj biedniejszych, jest
to bardzo niebezpieczne. Mam jednak nadzieje,
ze zmieni si¢ to w najblizszej przyszlosci

L.S.: Dziekuje za rozmowe.

Blazej Konkol - urodzit si¢ w 1968 roku, z wyksztalcenia jest ekonomistg. Zasiada na stanowisku wojta

Gminy Trabki Wielkie od 1999 r. Jest tez przewodniczacym Pomorskiego Stowarzyszenia Gmin Wiej-

skich oraz czlonkiem Zwigzku Gmin Wiejskich RP.
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dr hab. Maria
Jastrzebska, prof. UG

Uniwersytet Gdatiski
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Potrzebne centralne wsparcie

Zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST) okreslane sg przez
wladze centralne. To one ustalajg rowniez system dochodéw JST. Mecha-
nizm ten powinien by¢ oparty na stabilnych Zrédtach, w ograniczonym
stopniu reagujgcych na zmiany koniunktury gospodarczej. Wladze samo-
rzadowe, w przeciwienstwie do wladz centralnych, nie dysponuja bowiem
instrumentami, za pomoca ktérych mogg probowac stabilizowac¢ sytuacje
makroekonomiczng i ratowac sytuacje budzetu. Moga jedynie wykorzy-
stywac instrumenty lokalnej polityki podatkowej albo zadluzac sig, ale
takze wedtug zasad okreslonych centralnie i w zaleznosci od oferty rynku
finansowego. Dlatego tez wladze centralne w okresie spowolnienia gospo-
darczego powinny wspiera¢ JST — zwlaszcza w sytuacji, gdy ich system
dochodéw oparty jest na podatkach, wrazliwych na zmiany koniunktury
gospodarczej. Wsparciem moze by¢ zwigkszenie dochodéw transferowych
(subwencje ogdlne, dotacje celowe). Jednak kwoty tych dochodéw sg podatne
na zmiany biezacej polityki fiskalnej panstwa i zalezg od stanu finanséw
publicznych na szczeblu centralnym.



Witadze centralne w okresie
spowolnienia gospodarczego
powinny wspierac JST -
zwlaszcza w sytuacji, gdy ich
system dochodow oparty jest
na podatkach, wrazliwych

na zmiany koniunktury

gospodarczej.

JST, uzaleznione finansowo od szczebla centralnego,
od lat borykaja si¢ z niedoszacowaniem przekazy-
wanych z budzetu panstwa srodkéw na realizacje
zadan (przede wszystkim zadan zleconych). Zjawisko
to dotyczy przykladowo: sfinansowania podwyzek
dla nauczycieli i reorganizacji oswiaty podstawowej,
utrzymania droég, realizacji §wiadczen z zakresu
ubezpieczen zdrowotnych dla 0séb pozostajacych
bez prawa do zasitku, funkcjonowania lecznictwa
zamknietego, wyplat dodatkow mieszkaniowych,
finansowania ustawowych uprawnien do bezptatnych
i ulgowych przejazdéw pasazerskich, utrzymania
regionalnych linii kolejowych. Brakuje tez srodkow
na pelnienie przez JST funkcji wlascicielskiej i organi-
zatorskiej w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej
(w tym na pokrycie kosztéw restrukturyzacji).

W przypadku braku §rodkéw finansowych wladze
samorzadowe musza dokona¢ wyboru, ktdre zada-
nia wykona¢, co moze si¢ sprowadza¢ do ograni-
czenia zadan wlasnych na korzy$¢ finansowania
zadan zleconych. Niedofinansowanie JST powo-
duje zmniejszenie udziatu wydatkéw na inwesty-
cje samorzadowe w strukturze wydatkow ogdtem
z uwagi na brak srodkéw na finansowanie wydatkéw
biezacych zwigzanych z powierzonymi zadaniami.
Do tego na finansowanie tych wydatkéw JST zmu-
szone s3 zacigga¢ pozyczki (np. na wydatki zwigzane
z realizacja postanowien Karty Nauczyciela), co skut-
kuje wzrostem poziomu ich zadluzenia i wydat-
kow na obstuge dtugu. Doptacanie do tych zadan

SAMORZAD CENTRALNIE UZALEZNIONY
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w efekcie ogranicza samodzielno$¢ JST i poglebia
stan niepewnosci w finansowaniu i realizowaniu
innych zadan oraz utrudnia prowadzenie polityki
budzetowe;j.

Finanse pod kontrola

Pogorszenie koniunktury gospodarczej niesie ze soba
zmiany w zakresie zarzadzania publicznego. Jedna
z nich jest centralizacja i poddanie dzialan JST §ci-
slejszej kontroli poprzez zacie$nienie dyscypliny
finanséw publicznych i zaostrzenie norm ostroz-
nosciowych i sanacyjnych (dotyczacych deficytu
budzetu i dtugu JST). Od poczatku 2011 r. przy-
gotowywane sg zmiany dotyczace ograniczenia
poziomu deficytu budzetu JST (tzw. regula wydat-
kowa). Najpierw minister finanséw zaproponowal,
aby maksymalny poziom deficytu samorzadéw nie
mogt przekroczy¢ 4% dochodéw ogotem w 2012 1.,
3% w 2013 r., 2% w 2014 1. i 1,5% w 2015 r. Zmiany
te mialy dotyczy¢ kazdej JST bez wzgledu na jej
specyfike, rodzaj wykonywanych zadan czy poten-

cjal spoleczno-ekonomiczny. Po protestach wtadz

W przypadku braku

srodkow finansowych

wladze samorzgdowe muszqg
dokonac wyboru, ktore
zadania wykonad, co moze sig
sprowadza¢ do ograniczenia
zadan wlasnych na korzys¢
finansowania zadan
zleconych. Niedofinansowanie
JST powoduje zmniejszenie

wydatkoéw na inwestycje

samorzgdowe.



Od 2014 r. wejdzie w Zycie
nowe ograniczenie poziomu
zadtuzenia JST oparte na
nadwyzce operacyjnej, ktore
zastgpi obecnie obowigzujgce

limity. Nie bedzie ono jednak

wolne od wad.

samorzadowych rzad zaproponowal ograniczenie
deficytu budzetu zbiorczego JST 0 0,8% PKB w 2011 r.
i00,4% PKBw2012r.

0d 2014 r. wejdzie w zycie nowe ograniczenie poziomu
zadluzenia JST (tzw. indywidualny wskaznik zadlu-
zenia JST oparty na nadwyzce operacyjnej), ktore
zastgpi obecnie obowigzujacy limit poziomu dtugu
i wyplat na obstuge dtugu. Nowe ograniczenie nie

bedzie jednak wolne od wad z uwagi na:

» brak zrdznicowania limitu w zalezno$ci od szcze-

bla samorzadu terytorialnego;

» brak mozliwosci finansowania przej$ciowego

niedoboru;

» nieuwzglednianie w kalkulacji zobowigzan innych
niz kredyt, pozyczka i emisja papieréw wartoscio-
wych, np. zobowigzan zacigganych przez nieza-
lezne od JST osoby prawne, ktére moga obciazy¢
ich budzet (chodzi przede wszystkim o dlug spotek
komunalnych i samodzielnych publicznych zakfa-

dow opieki zdrowotne;j);

» nieuwzglednienie biezacych kosztéw obstugi diugu

w limicie wyptat na obstuge dlugu.

Ponadto na ocene mozliwosci zadluzania si¢ przez
samorzady wplyw beda mialy dane historyczne
nieadekwatne do ich biezgacej sytuacji finansowe;.
Pamietac przy tym nalezy, ze jezeli JST przekroczy
dopuszczalny limit zadluzenia, to nie moze zacia-
gac kolejnych zobowiazan i musi wdrozy¢ program
naprawczy, dzigki ktéremu nastgpi poprawa jej sytu-

acji finansowej.
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Nierealne planowanie

Od 2011 r. JST sg zobowiazane sporzadza¢ wieloletnig
prognoze finansowa, jako instrument planowania
strategicznego, ktory poprzez wskazanie potrzeb
i mozliwosci finansowych stuzy okresleniu gtéwnych
kierunkow ich rozwoju. Prognoza ta powinna miec¢
nadrzedna pozycje wzgledem budzetu JST, a przy-
jete w niej dane stanowi¢ podstawowy wyznacznik
prawidlowego uchwalania i wykonywania budzetu
w latach nastepnych. Ponadto wiarygodne zaplano-
wanie finansowe jest bardzo wazne dla pozyskania
funduszy unijnych (JST musi wykaza¢ zdolnos¢
do wygenerowania $§rodkéw na dofinansowanie
inwestycji). Wyznaczenie wysokos$ci wolnych $rod-
kéw (nadwyzki operacyjnej) w perspektywie wie-
loletniej stanowi punkt wyjscia do okreslenia moz-
liwych do poniesienia nakltadéw inwestycyjnych
przez JST i pozwala na przeprowadzenie symulacji
dopuszczalnego zadluzenia, ktdre nie zagrazaloby jej
plynnosci finansowej i zdolnosci do obstugi dtugu.
Wieloletnia prognoza finansowa, ktéra muszg przy-
gotowywac JST, jest jednak zbyt szczegdtowa, gdyz
w budzetach samorzadéw nalezy wyszczegdlnié
kwote na wynagrodzenia i skfadki od nich nali-
czane oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
organdw JST, a takze wydatki biezace i majatkowe,
wynikajace z limitéw na planowane i realizowane
przedsiewzigcia dtugofalowe, ktére winny by¢ ujete
w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej. Trudne jest jednak rzetelne

JST sg zobowigzane
sporzgdzac wieloletnig
prognoze finansowg,
jednak wymagany
poziom szczegdlowosci
sprawia, Ze w praktyce jej

przygotowanie jest bardzo

trudne.



okreslenie wymienionych kategorii w calym okre-
sie realizacji przedsigwziecia, np. 15-20 lat. Takie
planowanie jest po prostu nierealne.

Nowe budzetowanie

Na koniec warto nawigzaé¢ do mozliwosci zasto-
sowania przez JST budzetu zadaniowego, jako
nowej metody budzetowania. Obowigzek ewiden-
cji wykonania budzetu panstwa i prowadzenia
rachunkowosci w uktadzie zadaniowym bedzie
obowiagzywal od 2013 r. Z obowigzujacych regu-
lacji prawnych nie wynika, Ze na JST zostal takze

O AUTORCE

SAMORZI}D CENTRALNIE UZALEZNIONY

nalozony ten obowiazek, ale maja one mozliwo$¢
wyboru opracowania budzetu w formie klasycz-
nej (opartej na klasyfikacji budzetowej) lub zada-
niowej (ujecie przede wszystkim wydatkow JST
w podziale na zadania) albo tez stosowania obu
form réwnolegle w celu zauwazenia réznicy. Obec-
nie w Ministerstwie Finanséw prowadzone sg prace
nad stworzeniem modelu budzetu zadaniowego
dla poszczegdlnych kategorii JST. Najpierw jednak
zostanie opracowana ankieta w celu rozpoznania
zakresu dotychczasowych doswiadczen JST w sto-

sowaniu budzetu zadaniowego.

dr hab. Maria Jastrzebska, prof. UG - absolwentka i pracownik naukowy Wydziatu Zarzadzania Uni-

wersytetu Gdanskiego. Jest specjalistka w dziedzinie finanséw samorzadu terytorialnego. W latach

2003-2005 uczestniczyla w pracach Komisji Orzekajacej o naruszeniu dyscypliny finanséw publicz-

nych przy Ministerstwie Finansow, za$§ w latach 2004-2010 pelnila funkcje eksperta w Biurze Analiz

Sejmowych Kancelarii Sejmu w dziedzinie ustaw i sprawozdan budzetowych. W latach 1999-2002

czynnie udzielata si¢ w zyciu lokalnego samorzadu, pelnigc funkcje radnej Rady Dzielnicy Kamienna

Gora w Gdyni.
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NOWE WYZWANIA - NOWE ROZWIAZANIA

onieczno$¢ ograniczenia zadluzenia sektora finansow publicznych
Kwia,ie sie zardwno z wyzwaniami kryzysu swiatowego, jak i aktualng
polityka UE. Eliminowanie deficytu traktowane jest jako jeden z funda-
mentow stabilnosci. Zadluzenie sektora finanséw publicznych jest skutkiem
niezréwnowazonych budzetéw. Odnosi si¢ ono do wydatkéw i zobowigzan
zaréwno rzadu jak i samorzadow. Obie te sfery skiadaja sie, w rozumieniu
Eurostatu i regulacji UE, na sektor finanséw publicznych. Stabilnos¢ finan-
séw publicznych panstw jest czynnikiem budujacym stabilnos¢ finanséw
Europy. Konieczne jest wigc wprowadzanie ograniczen prawnych w zakresie
zaciggania dlugu oraz prowadzenie dzialan zmierzajacych do generowania
wzrostu gospodarczego. Niezbedne w tej sytuacji restrykcje moga wptywac
na zdolnos¢ finansowania projektéw rozwojowych w polskich samorzadach,
uzalezniong od krajowych rozwigzan regulacyjnych oraz praktyki zarza-
dzania, ktora te bedg stosowacl.



Jedno jest oczywiste — rozchody
jednostki samorzqdu, wliczajgc
w nie splaty rat czy wymagalne
w danym roku zobowigzania

z tytutu gwarancji lub

poreczen, nie mogqg by¢ wyzsze

od potencjalnych przychodow.

Konieczne regulacje

Zmiana ustawy o finansach publicznych wprowa-
dzona w 2009 r. wskazuje, ze od roku 2014 mozliwe
bedzie zacigganie kredytu na inwestycje tylko w przy-
padku posiadania tzw. nadwyzki operacyjnej, obli-
czanej jako $rednia arytmetyczna z trzech ostatnich
lat. Wydaje sig, ze jest to mechanizm wystarczajacy
do eliminowania ewentualnego deficytu podsek-
tora samorzadowego (oczywiscie przy skutecznym
egzekwowaniu tego obowigzku). Proponowane przez
ministra finanséw dodatkowe zabezpieczenia, doty-
czace ograniczania mozliwosci zadluzania sie przed
tym terminem, s3 nadal przedmiotem dyskusji. Jedno
jest oczywiste — rozchody jednostki samorzadu,
wliczajac w nie splaty rat czy wymagalne w danym
roku zobowiazania z tytulu gwarancji lub pore-
czen, nie moga by¢ wyzsze od potencjalnych przy-
chodéw. Nowa sytuacja prawna, z ktéra bedziemy
mieli do czynienia juz od 2014 r., stanowi wyzwanie.
W jaki sposob realizowacé inwestycyjne projekty roz-
wojowe w samorzadzie przy ograniczeniach mozli-
wosci wzrostu nadwyzki operacyjnej, wynikajacych
z prawdopodobnego zwolnienia tempa wzrostu
gospodarczego? Typowe strategie wydajg sie dosy¢
proste — obnizanie kosztéw biezacych, zwiekszanie
przychodéw oraz przesuwanie projektow inwesty-
cyjnych poza bezposrednie zobowigzania sektora
finanséw publicznych (tak aby w rozumieniu regut
Eurostatu nie byly one zaliczane do wydatkow, a wigc
nie tworzyly deficytu). Nie wszystkie z tych strategii

mozna realizowac juz teraz.
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Konieczne nowe rozwigzania legislacyjne

Regulowanie wydatkow biezacych samorzadu musi
odbywac si¢ zgonie z obowigzujacym prawem, okre-
$lajacym sposob realizacji zadan wilasnych. Cigcie
kosztéw jest wiec w niektdrych sytuacjach niemozliwe
lub bardzo ograniczone. Dotyczy to gtéwnie zadan
o$wiatowych oraz pomocy spotecznej. Konieczne
jest pilne podjecie prac legislacyjnych w zakresie
deregulacji zdefiniowanych sposobéw wykonywa-
nia zadan wlasnych. Kontrola metody ich realizacji
powinna by¢ pozostawiona mechanizmom demo-
kratycznej weryfikacji w formie wyboréw samo-
rzadowych. Problem elastycznosci w ksztalttowaniu
dochodéw wiasnych byl wielokrotnie podnoszony
przez samorzad i jego organizacje. Postulat moze
by¢ realizowany poprzez zamiane obecnej formuty
dochodéw z PIT i CIT, jako udzialu w podatkach,
na ich samorzagdowe komponenty. Zapewni to nie-
wrazliwos¢ tychze wobec polityki rzadu w zakre-
sie ulg i zwolnien. Powinno to tez pozwoli¢ samo-
rzagdom na dostosowywanie wymiaréw podatkow
poprzez ich obnizanie lub podnoszenie w drodze
referendéw. Zwigkszanie elastycznosci dochodo-

wej to rowniez mozliwo$¢ lokalnego ksztaltowania

Konieczne jest pilne

podjecie prac legislacyjnych
w zakresie deregulaciji
zdefiniowanych sposobow
wykonywania zadan
wtasnych. Kontrola metod
ich realizacji powinna by¢
pozostawiona mechanizmom
demokratycznej weryfikacji

w formie wyborow

samorzgdowych.
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Problem finansowania
inwestycji z optat uzytkowych
wigze si¢ m.in. ze zdolnoscig
gospodarstw domowych

do partycypacji w rosngcych
kosztach zwigzanych

z utrzymaniem powstajgcej

infrastruktury.

wysokosci podatku od nieruchomosci oraz optat
zwigzanych z rozwojem urbanizacji. Jednak taka
modyfikacja systemu, z zalozenia neutralna dla
budzetu panstwa, wymaga dtugotrwalego procesu
legislacyjnego.

Optaty uzytkowe a mechanizm wykluczenia

Pozostaje wiec mozliwo$¢ dziatan w sferze zarzad-
czej oparta gléwnie o realizacje projektéw w formule
spotek celowych. Jest to relatywnie tatwe przy inwe-
stycjach w obszarach takich jak: transport publiczny,
wodociagi i kanalizacja, czy systemy szeroko rozu-
mianej energetyki. Trudno jednak wyobrazi¢ sobie
tego typu rozwigzania w przypadku infrastruktury
drogowej czy obiektow ustug spotecznych. Politycy
nie beda chetni do wprowadzania optat, na przyktad
za uzytkowanie drog, gtéwnie w obawie o reakcje
wyborcéw. Organy nadzoru czgsto kwestionujg tez
takie rozwigzania. Problem finansowania inwestycji
z oplat uzytkowych wiaze sie réwniez ze zdolnoscia
gospodarstw domowych do partycypacji w rosnacych
kosztach, zwigzanych z utrzymaniem powstajacej
infrastruktury. Im wigksza jest wartos¢ inwestycji
tym wyzszy jest odpis rachunku amortyzacyjnego.
Drogi, szkoly czy domy kultury, moga tez by¢ budo-
wane poza systemem finanséw publicznych. Jest
to jednak trudne ze wzgledow spotecznych. Uzytkow-
nicy, ptacac za korzystanie z tych obiektéw, musieliby
ponosic¢ pelen koszt eksploataciji i kapitatu inwesty-
cyjnego. Za$ w przypadku pokrywania ich w calosci
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lub czesci przez transfery z budzetu publicznego,
calo$¢ zobowigzan inwestycyjnych bylaby zaliczana,
wedlug klasyfikacji Eurostatu, do wydatkow sektora
publicznego. Wzrost kosztéw utrzymania powstajg-
cej infrastruktury moze tez mie¢ wptyw na budzety
gospodarstw domowych. Jezeli wezmiemy pod uwage
projekcje wzrostu kosztéw uzytkowych, uwzglednia-
jace amortyzacje czy rosnace ceny energii, moze si¢
okaza¢, Ze nie wszystkich bedzie sta¢ na korzystanie
z ustug publicznych. Bedziemy wiec mieli do czy-
nienia z mechanizmem wykluczenia spofecznego.
Problem ten powinien by¢ szczegélowo analizowany
na etapie wstepnych studiéw wykonalnosci w projek-
tach inwestycyjnych. Czasem warto tez zastanowic sie
nad celowoscig inwestycji w ogole. Typowy przyktad
to oplaty uzytkowe za korzystanie z infrastruktury
kanalizacyjnej na obszarach wiejskich, ktorych wyso-
ko$¢ moze by¢ znaczna ze wzgledu na rozleglos¢ sieci.
Problem usuwania $ciekéw nierzadko lepiej mozna
rozwigza¢ poprzez wybudowanie zbiorowej oczysz-
czalni i zorganizowanie sprawnego transportu odpa-
déw komunalnych.

Wspotpraca i nowe planowanie

Nowym rozwigzaniem dla jednostek samorzadu
terytorialnego sa porozumienia funkcjonalne. Nie-
kiedy warto zrezygnowac¢ z indywidualizmu poli-
tycznego i niezaleznosci lokalnej na rzecz racjonal-
nego wspoldziatania. Obnizanie kosztéw eksplo-
atacyjnych i inwestycyjnych kryje si¢ w ekonomii
skali. Mozna jg osiagna¢ poprzez konsolidacje
istniejacych podmiotéw dziatajacych w réznych

Niekiedy warto zrezygnowac
z indywidualizmu
politycznego i niezaleZnosci
lokalnej na rzecz racjonalnego
wspoldzialania, opartego

na zintegrowanym systemie

planowania rozwoju.



jednostkach samorzadu w sferze ustug (szczegol-
nie wodociggowo-kanalizacyjnych, grzewczych
i transportowych). Uzyskany w ten sposéb poziom
wiarygodnosci moze okazac si¢ réowniez pomocny

O AUTORZE
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przy pozyskiwaniu tanszego kapitatu z rynkéw
finansowych na realizacje inwestycji. Nowy sposéb
zarzadzania wymaga nowego podejscia do rozwoju
i planowania przestrzennego.

Olgierd Dziekonski - urodzit si¢ w 1950 roku we Wroctawiu. Jest absolwentem Wydzialu Architektury
Politechniki Wroctawskiej. Wiceprezydent Miasta st. Warszawy w latach 1990-1994 oraz 1999-2000.
Wspoltworzyl warszawska samorzadnos¢ po demokratycznym przelomie w 1990 roku. Cztonek wielu

organizacji zawodowych m.in.: Krajowej Rady Izby Architektéw, Zarzagdu Rady Architektow, Zarzadu
Fundacji Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Zarzadu Unii Metropolii Polskich (1998-2006), Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN (1998-2005). W latach 2007-2010 podsekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury. W latach 2000-2001 podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa. Od 2010 roku sekretarz stanu w Kancelarii Prezydenta RP.
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dr hab. Michat
Kulesza, prof. UW

Uniwersytet Warszawski
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Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke, dziennikarz Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego i Radia Gdansk.

Leszek Szmidtke: Miedzy rokiem 2005 a 2010 dochody Jednostek Samorzadu
Terytorialnego wzrosty o blisko 60%, natomiast wydatki o okoto 70%. Co sie
za tym kryje?

Michat Kulesza: Przede wszystkim boom inwestycyjny spowodowany
naptywem funduszy europejskich.

L.S.: Ktéry ukrywa rzeczywisty stan finanséw samorzadéw? Nie jest pan
zaniepokojony tym, co moze okazac sie za 2-3 lata?

M.K.: To jest niepokojace, nie bardziej wszakze niz ustawienie od samego
poczatku finanséw samorzadowych na wydatki biezace. Na inwestycje
w budzetach samorzaddéw nigdy nie bylo pieniedzy. Trzeba bylo je zdobywa¢
kosztem biezacych zadan. Zatem pytanie, skad wzig¢ pienigdze na wydatki
kapitatowe (w ciagle jeszcze biednym kraju) ma charakter fundamentalny.
Ostatnie dwiescie lat naszej historii wigzalo si¢ z kolejnymi wydarzeniami
prowadzacymi do zubozenia kraju. Inne panstwa bogacily si¢, my za$ tkwi-
lismy w zakletym kregu wyniszczajacych wojen, rozbioréw, powstan oraz
totalitarnych ustrojow. Nie chce uprawia¢ martyrologii, ale poruszamy si¢
w przestrzeni biedy polskiego panstwa i polskich rodzin. Dopiero, gdy uswia-
domimy sobie nasze miejsce, nasz punkt wyjscia, mozemy rozpoczaé szuka-
nie rozwigzan. Te za$ sg przede wszystkim ukryte w lepszym zarzadzaniu
tym, co jest, oraz w szukaniu nowych pomysléw na rozwoj lokalny.

L.S.: Wrzucamy wszystkie samorzady do jednego worka, a przeciez one sg bardzo
zroznicowane. Niektdre dysponuja duzymi pieniedzmi na inwestycje.

M.K.: W Polsce mamy dwa $wiaty. W pierwszym znajduja si¢ dobrze
radzace sobie miasta, zwlaszcza te wieksze oraz samorzady wojewddztw.
Drugi zawiera przewazajaca wiekszo$¢ gmin wiejskich i wiele miasteczek
oraz powiaty, ktérych budzety opieraja si¢ na tzw. wydatkach sztywnych.



Niestety rozdzwiek miedzy jednym a drugim $wia-
tem radykalnie si¢ powieksza.

L.S.: Rozmawiajac z przedstawicielami r6znych rodza-
jow samorzadow, odnosze czasami wrazenie, ze mam
do czynienia z wlascicielami lub zarzadcami firm.

M.K.: Jest w tym troche racji, ale z drugiej strony
fatwo mozna zrozumie¢ taka postawe. Pierwsze 10 lat
to bylo nadganianie olbrzymich zalegtosci. W nastep-
nych latach takze dominowato inwestowanie w beton,
a nie w ludzi. Na szczescie te proporcje zaczynajg si¢
poprawia¢. Pamietajmy jednak, ze wcigz mamy sporo
do nadrobienia w infrastrukturze i potrzebujemy
czasu oraz wielkich pieniedzy na uzupetnienie tych
brakéw. Dopiero gdy powstanie podstawowa infra-
struktura, mozna mowic o inwestowaniu w ludzi. Dys-
kutujac o finansach samorzadéw, a szczegdlnie o ich
relacjach z rzadem,
nalezy otwarcie wyja-
$ni¢ jedng sprawe: nie
ma sukcesow rzadu
bez sukceséw samo-
rzadow. Juz kilka razy
przez te 20 lat mieliSmy
bardzo goracg atmos-
fere, wrecz na pogra-
niczu buntu: srodkéw

bylo i jest za malo. Dzi$
obraz finansowania
zostal zafalszowany przez fundusze unijne. Kiedy
kurek z pieniedzmi europejskimi zostanie przykre-
cony, to taka sytuacja powréci. A przeciez wiele gmin
i powiatow ze $rodkéw europejskich nie korzysta
weale lub jedynie w matym stopniu. Styszalem nawet,
ze pewien burmistrz zlozyt dymisje, gdyz nie byt
w stanie realizowa¢ nalozonych na gmine zadan.

L.S.: Jeden przypadek nie $wiadczy o zapasci catego
systemu.

M.K.: System trzeszczy. Choc¢by w ostatnich mie-
sigcach przed wyborami parlament przyjat kilka
ustaw nakladajacych na samorzady nowe zadania.
Niestety, tradycyjnie juz, rzad a potem postowie oraz
senatorowie zapomnieli o zapewnieniu finansowa-
nia tych zadan. Znakomitym przykiadem takiego

myslenia sa uregulowania nakazujace zatrudnianie
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Dyskutujgc o finansach
samorzgdow, a szczegolnie
o ich relacjach z rzgdem, nalezy
otwarcie wyjasnic¢ jedng sprawe:
nie ma sukcesow rzgdu bez

sukcesow samorzgdow.
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tzw. asystentéw spotecznych na okreslong liczbe
0sob. Jednak za zatrudnienie calej armii ludzi kto$
musi zaplaci¢. Podobnie jest z Karta Nauczyciela,
ktorej przestrzeganie jest bardzo kosztowne, a za
zobowigzania rzadu placag samorzady.

L.S.: Przedstawiciele samorzagdéw narzekaja na przed-
miotowe traktowanie przez kolejne rzady, ministréw.
Rzadko dochodzi do roboczych spotkan, ich postu-
laty nie sg brane pod uwage przy tworzeniu prawa.
Po prostu s traktowane jak piate koto u wozu.

M.K.: To jestilustracja powazniejszych problemow
systemowych. Poki samorzady dysponujg jakimis
pieniedzmi i robig swoje, sa chwalone. Kiedy tych
pienigdzy zabraknie, bedziemy §wiadkami lawiny
zarzutow, a moze nawet nawolywan o potrzebie
powrotu do centralnego zarzadzania. Tymczasem rzad
nie moze liczy¢ na to,
ze problem finansowa-
nia gospodarki komu-
nalnej i rozwoju lokal-
nego rozwigze si¢ sam.
Warto pamietac, ze nie
zyjemy w minister-
stwach, tylko w gmi-
nach i powiatach. Dla-
tego na gospodarce

komunalnej trudno
wygraé wybory ale
tatwo je przegra¢. Wspomniane zréznicowanie
w sytuacji samorzadéw powoduje, ze duze miasta
jakos pewnie sobie poradzg, ale juz w gminach wiej-
skich i powiatach to si¢ nie uda. Likwidacja powia-
tow — czego chca niektorzy, czy Iaczenie gmin, nie
rozwigzg tych probleméw, gdyz herbata od mieszania
nie robi si¢ stodsza. Potrzebne jest inne podejscie,
np. rzad nie powinien zbyt szczegélowo okreslac
sposobow realizacji nalozonych zadan. Zgodnie
z Konstytucjg samorzady maja wykonywac swoje
zadania samodzielnie, a nie wedtug szczegdétowych
instrukcji ustalonych odgdérnie. Owszem, wspodlne
dla catego kraju powinny by¢ standardy dotyczace
realizacji praw obywatelskich, ale poza tym niemal
kazda gmina, powiat czy wojewodztwo sg inne. Jezeli
rzad nie bedzie tak szczegélowo ingerowal w sposob
realizacji zadan, zostanie uruchomiony olbrzymi



potencjal energii, pomystowosci i na dodatek zostanie
sporo pieniedzy, ktdre dzi$ wydaje si¢ na realizacje
absurdalnych niekiedy pomystéw ministerialnych.

L.S.: W ten sposob zeszlismy zupetnie do fundamen-
tow, a mianowicie do zaufania lub braku zaufania
rzadu do samorzadéw.

M.K.: Brak zaufania powoduje, ze w ministerstwach
szczegolowo ustala sig, jak majg by¢ rozwiazywane
problemy w odlegtych od Warszawy gminach i powia-
tach, ktérych nikt z ministerstwa nie widzial na oczy.
Jednak ta nieufnos¢ ma dziwny wymiar, bo w Polsce
na przyklad nie ma monitoringu, badan, wiary-
godnych statystyk,
ile co kosztuje i jak
zadania sg wykony-
wane. Rzad nie dys-
ponuje takimi danymi,
co rodzi chaos. Dosko-
natym przykladem jest
ochrona zdrowia, ktdra
przypomina dziurawe
wiadro, gdzie zanim
naleje sie wody, warto
najpierw zaluto-
wac dziury. Zamiast
wydawac¢ lekarzom
instrukcje, jak maja
leczy¢, rzad powinien
racjonalizowac system,

cho¢by tam, gdzie

wida¢ gotym okiem,
ze jest on nieszczelny.

L.S.: Ale samorzady tez powinny pilnowa¢ wydawa-
nych pieniedzy.

M.K.: Oczywiscie, i wlasnie niedawno gdzies prze-
czytalem, ze kilka samorzadéw postanowilo razem
realizowa¢ zamowienia publiczne. Méwi si¢ o tym
od wielu lat i nareszcie wojtowie, burmistrzowie oraz
starostowie zauwazyli, ze jesli kupuje sie wigksze
ilosci samochodéw, komputeréw czy nawet papieru,
to tatwiej negocjowac i osiagna¢ nizsza cene na sztuke.
Wspolpraca miedzy samorzadami pozwala oszcze-
dza¢ spore pienigdze i dlatego powinna mie¢ duzo
szerszy charakter. Zarzad drog powiatowych moze

SI}SIEDZKIE UKEADANKI

Wspélpraca miedzy samorzgdami
pozwala oszczedzac spore
pienigdze i dlatego powinna
miec duzo szerszy charakter.
(...) Nie stac nas na wszystko,
od razu i wszedzie, wiec trzeba
racjonalizowac decyzje, ustalaé
kolejnos¢, no i uktadac sie
z sgsiadami. Zwlaszcza teraz, gdy

wszyscy mowiq o kryzysie.
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by¢ jeden — wspolny dla kilku powiatéw. Wiecej
pieniedzy zostaje wtedy na remonty. Inny przyklad
- jak si¢ zdaje, dzi§ w kazdej wiekszej gminie musi
dziata¢ stadion, basen i aquapark. Jezeli jednak
sasiadujace samorzady beda ze sobg uzgadniac swoje
plany rozwojowe, to nie bedzie si¢ naraz budowac
po sasiedzku kilku basenéw, a drogi nie beda si¢
konczylty na granicy gminy. Przeciez nikomu nie
stanie si¢ zadna krzywda, kiedy podjedzie auto-
busem lub samochodem 20 minut do sasiedniego
miasteczka na stadion, a mieszkancy innych gmin
beda przyjezdza¢ do naszego aquaparku. Nie staé
nas na wszystko, od razu i wszedzie, wigc trzeba
racjonalizowac¢ decy-
zje, ustalac kolejnos¢,
no i uktadac sie z sgsia-
dami. Zwlaszcza teraz,
gdy wszyscy mowia
o kryzysie.

L.S.: W latach 2006-
2007 zapewniano,
ze pienigdze unijne
w nowym okresie budze-
towym beda zachecaty
do wspétpracy. Tym-
czasem przyktadow
na wspodlne dziatania
nie ma zbyt wiele.

M.K.: Chodzi nie tylko
o pojedyncze zadania,

ale takze o wspolne
strategie. Przeciez po to
funkcjonuje instytucja powiatu, zeby gminy lezace
na jego terenie wspolpracowaly miedzy soba. Dla-
czego wojtowie tych 8-10 gmin nie moga usigs¢
razem i wspolnie ze starosta ustali¢, jakie sg prio-
rytety, co i w jakiej kolejnosci robi¢, zeby si¢ nie
dublowa¢. Z jednej strony powinni wspdtpraco-
wac przy wydawaniu pieniedzy i stad moja rados¢
z tych wspélnych zakupdw, ale muszg tez razem
podejmowac powazne decyzje finansowe. Marno-
trawstwo jest czesto prosta konsekwencja braku
wspotpracy. Wydaje sie, ze pierwszy okres zaspoka-
jania najpilniejszych potrzeb komunalnych, ktdre
powodowaly takie egoistyczne postepowanie, juz sie
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Sytuacja fm ansowa wielu 200 mln ztotych albo euro, na ktérego utrzyma-

nie co roku trzeba bedzie przeznacza¢ kolejnych

pOISkiCh samorzqdéw byfaby pare milionéw. Czy przed decyzja o inwestycji zna-
leziono znajgcego sie na tym biznesie operatora,

duzo lepsza, gdyby szerzej

ktéry nie tylko podpowie, o czym warto pamigtacé

niz dOtL}d sto SOWdly podejs’cie przy budowie, ale takze bedzie wiedzial, jak ten

obiekt dumy prezydenta wykorzystac, zeby zwro-

biznesowe i myé la{y o ryZyku cily sie poniesione wydatki, a moze nawet przynosit
docho6d? To samo dotyczy niektorych przedsiewzigé

gospodarczym, ktore kryje sie

typowo komunalnych, jak np. spalarnie $mieci. Kto

za niektérymi inwestycjami. to potem utrzyma, jesli nie sprawdzimy, czy inwe-
konczy i wspotdziatanie bedzie fatwiejsze. W Kan- stycja »spina si¢” od strony biznesowej? To takze jest
celarii Prezydenta RP przygotowano projekt ustawy racjonalizacja wydatkow inwestycyjnych. Pienigdze

0 wzmocnieniu udzialu mieszkancéw w dzialaniach publiczne powinny by¢ kierowane przede wszystkim

samorzadu terytorialnego, o wspoldziataniu gmin, tam, gdzie naprawdg jest to konieczne, gdzie nie jest

powiatow i wojewoddztw. Jest tam sporo mechani-

zmow promujacych wspolprace.

L.S.: Mimo wszystko tatwiej wspodtdziata¢ samorzadom
przy budowie drdg czy oczyszczalni $ciekow, a trudniej
mysle¢ o konsekwencjach tych inwestycji.

M.K.: To jest kolejna rzecz, na ktorg trzeba zwréci¢
uwage. Stadion, basen czy droge stosunkowo fatwo

wybudowa¢. Klopot natomiast zaczyna sig, kiedy

mozliwa racjonalna wspdtpraca z sektorem pry-
watnym, dodam: z korzyscig dla obu stron. Jestem
gleboko przekonany, Ze sytuacja finansowa wielu
polskich samorzadéw bytaby duzo lepsza, gdyby
szerzej niz dotad stosowaly podejscie biznesowe
i myslaty o ryzyku gospodarczym, ktére kryje si¢
za niektérymi inwestycjami. Rzad natomiast musi

pamietac, ze samorzady nie sg kurg znoszaca ztote

te wspaniale inwestycje trzeba utrzymac. Jak trak- jajka, ktorej na dodatek nie trzeba karmic. Jezeli sie

tuje sie te przedsiewziecia: jako pomysty biznesowe o tym zapomni, to ta kura predko zdechnie. Cie-

czy strf'cte spofeczne? Nie neguJ;ef potrzeby budowy Kawe, skad wtedy wezmiemy nowa.
obiektow sportowych, ale jest réznica miedzy kom-
pleksem boisk typu ,,Orlik” a stadionem za 100 lub L.S.: Dziekuje za rozmowe.

O ROZMOWCY

dr hab. Michal Kulesza, prof. UW - kierownik Zakladu Nauki Administracji na Uniwersytecie War-
szawskim. Znawca zagadnien prawa administracyjnego, administracji publicznej i publicznego prawa
gospodarczego, autor ponad 150 publikacji naukowych. Uczestnik obrad Okraglego Stotu, ekspert OKP.
Wspoéttworca reform administracyjnych w IIT RP. Jeden z gléwnych autoréw ustawy o samorzadzie gmin-
nym z 1990 r. oraz wielu pdzniejszych projektéw, programoéw i ustaw z zakresu administracji publiczne;.
Doradca rzadu (1991-1992), pelnomocnik rzadu ds. reformy administracyjnej w gabinecie H. Suchockiej
(1992-1994 podsekretarz stanu) i J. Buzka (1997-1999 sekretarz stanu). Zalozyciel i pierwszy redaktor
naczelny tygodnika ,Wspdlnota”, zalozyciel i redaktor naczelny miesiecznika naukowego ,,Samorzad

Terytorialny”. Prezes Stowarzyszenia Edukacji Administracji Publicznej (2001-2004). Ekspert Rady

Europy. Jeden z najaktywniejszych publicystow samorzadowych. Radca prawny - partner w kancelarii
Domanski Zakrzewski Palinka.
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iedawno minelo 20 lat od momentu reaktywacji gmin oraz 10 lat
N od chwili utworzenia powiatéw i wojewodztw samorzadowych. Przez
ten czas samorzady ugruntowaly swoja pozycje w zyciu publicznym i zdaty
egzamin dojrzalosci, prowadzac rozwazng polityke rozwoju. Zadtuze-
nie jednostek samorzadu terytorialnego (JST) na koniec 2010 r. wynosifo
55,1 mld z1, czyli niespetna 7,4% diugu publicznego. Nie spelnity sie obawy
zwigzane z powierzeniem samorzgdom odpowiedzialnosci za duzg czes¢
zadan publicznych oraz srodkéw na ich wykonanie. Warto zatem powrd-
ci¢ do rozméw na temat dalszej decentralizacji zadan publicznych i Zrodet

ich finansowania.

Niedostateczny udziat w dochodach publicznych

W ciaggu 20 lat funkcjonowania JST obserwowali$my naprzemienne dziala-
nia przyznajace samorzagdom wieksze kompetencje oraz aktywnosci $cislej
uzalezniajace je od instytucji rzadowych i od transferu srodkéw z budzetu



Zaledwie 18% dochodoéw
publicznych pozostaje

w regionach, w ktérych zostaty
wypracowane. Pozostate srodki
trafiajg do budzetéw instytucji
centralnych i dopiero za ich
posrednictwem sg rozdzielane

miedzy poszczegodlne

wojewddztwa.

panstwa. Do tej pory nie dokonano ani pelnej decen-
tralizacji zadan publicznych wykonywanych na rzecz
spolecznosci lokalnych, ani nie przyznano samorzg-
dom dochodéw wlasnych, ktdre wystarczatyby na sfi-
nansowanie zadan aktualnie realizowanych. Dalsza
decentralizacja powinna dotyczy¢ obydwu zagadnien.
Samorzady potrzebuja zaréwno wigkszych dochodéw
wlasnych na sfinansowanie swoich obecnych zadan,
jak i rozszerzenia katalogu tych zadan, tak aby objety
wszystkie dzialania wykonywane przez instytucje
publiczne na rzecz wspdlnot lokalnych.

Regularne badania dochodéw i wydatkéw publicznych
w uktadzie regionalnym, prowadzone od wielu lat
w Instytucie Badan nad Gospodarka Rynkowa pod
kierownictwem dr Wojciecha Misiaga, wskazuja,
ze zaledwie 18% dochodéw publicznych pozostaje
w regionach, w ktdrych zostaly wypracowane. Pozo-
stale rodki trafiaja do budzetéw instytucji central-
nych i dopiero za ich posrednictwem sg rozdzielane
miedzy poszczegdlne wojewddztwa. Najbardziej
aktywne regiony nie uzyskuja korzysci zwigzanych
z wypracowaniem pieniedzy publicznych. Dalsza
decentralizacja w dziedzinie finanséw publicz-
nych powinna by¢ powigzana z utworzeniem sys-
temu zachet dla instytucji lokalnych i regionalnych
do wypracowania wigkszych dochodéw, majacych

zrédlo w rozwoju gospodarki na danym obszarze.
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Podatki - nowe rozdanie

Przyznanie samorzadom wigkszych udziatow we
wplywach z podatkéw panstwowych powinno doty-
czy¢ przede wszystkim podatku PIT oraz, w bardziej
ograniczonym zakresie, takze CIT. Srodowiska
samorzadowe wysuwajg propozycje rozszerzenia
dochodéw JST o udzialy we wptywach z podatku
od towardéw i ustug (VAT), ale na przeszkodzie stoi
duze zréznicowanie transferéw z tego tytutu miedzy
regionami. Podobna sytuacja dotyczy CIT, co prowa-
dzi do ogromnej przewagi dochodowej mazowiec-
kiego nad innymi wojewddztwami i do koniecznosci
korygowania systemu za pomocg ogromnych wptat
do budzetu panstwa (tak zwane ,,janosikowe”). Chcac
unikna¢ takiej sytuacji, réwniez w przypadku VAT,
nalezaloby raczej rozwazy¢ utworzenie alternatyw-
nego podatku, ktéry mialtby bardziej rownomierny

rozklad. Moglby to by¢ na przyklad podatek obrotowy,

Nalezatoby rozwazyc
zastosowanie nowych
rozwigzan w dziedzinie
podatkow. Mégtby to by¢
np. podatek obrotowy,
stosowany w Niemczech

i w Stanach Zjednoczonych.
Wprowadzenie takiego
podatku powinno by¢
neutralne dla budzetu
panstwa, budzetow JST oraz
konsumentéw i wymagatoby

jednoczesnego obnizenia

stawki VAT.



stosowany w Niemczech i w Stanach Zjednoczonych.
Wprowadzenie takiego rozwigzania powinno by¢
neutralne dla budzetu panstwa, budzetéw JST i kon-
sumentow. Z tego powodu nalezaloby podja¢ dziata-
nia towarzyszace, tj. odpowiednie obnizenie stawki
VAT oraz obnizenie transferow z budzetu panstwa,

zastgpionych przez wplywy z nowego podatku.

Podatek obrotowy najlepiej sprawdzilby sie jako
zrédto dochodéw gmin lub wojewddztw. Gmin -
poniewaz bylby podatkiem od dziatalnosci handlo-
wej i ustugowej, na ktdrg bezposrednio oddziatuje
polityka prowadzona przez ich wladze. Gmin lub
wojewddztw — gdyz wplywy z tego podatku rozkla-
dalyby sie dosy¢ rownomiernie, w przeciwienstwie
do wptywow z podatkéw PIT i CIT, ktére sg znacz-
nie bardziej zréznicowane terytorialnie.

W przypadku wojewddztw nowy podatek moglby
czesciowo zastapi¢ udzial we wptywach z CIT, zapew-
niajac regionom wigksza stabilnos¢. Po pierwsze,
dominacja w dochodach wlasnych wojewodztw jed-
nego zrédla wptywoéw (CIT) jest zawsze obarczona
wiekszym ryzykiem niz system oparty na dwoch
rodzajach dochodéw. Po drugie, wplywy z CIT nalezg
do najbardziej niestabilnych i trudnych do progno-
zowania, co w przypadku wojewddztw wigze si¢
z duzym ryzykiem dla realizacji programéw roz-
woju regionalnego, z zalozenia przygotowanych
na okres wielu lat.

Kierunki dalszej decentralizacji

Zostalo jeszcze bardzo wiele do zrobienia w kwestii
budowania zdecentralizowanego systemu wladzy
publicznej, opartego na silnych samorzadach.

Katalog postulatéw zwigzanych z przekazywaniem
kolejnych zadan samorzadom jest dtugi. Na dalsza
decentralizacje czekaja m.in. zadania z zakresu:
bezpieczenstwa publicznego (policja municypalna),
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pomocy spolecznej (np. pomoc materialna dla stu-
dentéw), wspomagania osob niepelnosprawnych,
finansowania opieki zdrowotnej, finansowania dzia-
tan zwigzanych z przeciwdziataniem bezrobociu,
a takze budowa lokalnego i regionalnego systemu
zapobiegania skutkom powodzi i podtopien. Warto
rozwazy¢ tez kwestie przyznania samorzadom, jako
dochodow wlasnych, czesci wptywoéw Funduszu Pracy
i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Nie-
pelnosprawnych, a takze calosci wptywoéw z tytutu
gospodarowania majatkiem Skarbu Panstwa. Nalezy
tez rozwazy¢ zasadno$¢ dalszego utrzymywania
w budzetach JST ukrytych funduszy celowych (np.
dochody z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych sg dzis kierowane na zadania
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych). W kontekscie dalszej decentraliza-
cji wladzy publicznej, kluczowym wydaje si¢ by¢
podjecie dyskusji na temat obecnie funkcjonuja-
cego systemu podzialu kompetencji pomiedzy trzy
rodzaje samorzadu terytorialnego. Konieczne jest
przede wszystkim podjecie dyskusji na temat pozycji
ustrojowej powiatu. Istnieje potrzeba wypracowa-
nia modelu, dzieki ktéremu samorzady beda mogty
efektywniej realizowac zaréwno obecne, jak i nowe

zadania publiczne.

Opisane wyzej postulaty wskazuja, ze zostalo jesz-
cze bardzo wiele do zrobienia w kwestii budowania
zdecentralizowanego systemu wladzy publicznej,
opartego na silnych samorzadach. Warto zmieni¢
panujace obecnie przekonanie obywateli, Ze samo-
rzady sa jednostkami stabymi kompetencyjnie,
finansowo uzaleznionymi od wladzy centralnej
i majacymi niewielki wplyw na rozwigzywanie naj-
wazniejszych probleméw kraju. Do tego potrzeba
jest jednak dalsza decentralizacja zaréwno zadan

i kompetencji, jak i dochodéw publicznych.

Marcin Tomalak - pracownik naukowy Zakladu Finanséw Publicznych w Instytucie Badan nad Gospo-

darka Rynkowa. Zajmuje si¢ m.in. sprawami efektywnosci wydatkéw samorzadu terytorialnego oraz

zagadnieniem pomiaru jakosci ustug publicznych.




dr Wojciech Misigg

wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
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BUDZET ZADANIOWY,
CZYLI JAK TRAFIAC W CEL

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke, dziennikarz Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego i Radia Gdansk.

Leszek Szmidtke: Samorzadowcy z dystansem podchodza do budzetu zada-
niowego. Nie spodziewaja sie, ze w ten sposob zostang rozwigzane ich pro-
blemy finansowe.

Wojciech Misigg: Budzetowanie zadaniowe nie spowoduje naptywu pienie-
dzy, ale stanowi jedyng dobrg technike tworzenia budzetu. Dzigki niemu
podatnicy rozliczajg wladze gminy, powiatu czy wojewddztwa nie z popraw-
nie ustawionych kolumn w arkuszu, ale z puli ustug od nich otrzymanych.
Woéwezas mozna tatwo zobaczy¢, co udalo si¢ zrobi¢ za konkretng kwote.
Zadne przepisy nie zobowigzujg samorzagdowcéw do tworzenia budzetéw
zadaniowych, dlatego nieliczni, ktérzy to robia, sa skazani na siebie. Sami
tworzg caly budzet i reguly jego funkcjonowania. Moze nie jest to fatwe
zadanie, ale pozwala na dobre ustawienie catosci. Nie spotkalem do tej pory

gminy sprawnie postugujacej si¢ tym narzedziem.

L.S.: Czy to moze by¢ propozycja dla matej i biednej gminy wiejskiej?



»Budzet celowany” Jarostaw Bujny




W.M.: Im mniejszg kwotg pieniedzy dysponujemy,
tym lepszy jest to sposob. Jezeli gmina ma mate
dochody, musi si¢ bardzo nagimnastykowac, zeby
wybra¢ wlasciwe zadania, a pdzniej wykonac je
szybko, dobrze i jak najtaniej.

L.S.: Dlaczego samorzady tak rzadko siegaja po takie
narzedzia?

W.M.: Znam samorzady, ktére zaczely prace nad
budzetem zadaniowym. W tym gronie znalazly sie
Gdansk, Stupsk i Czarna Woda. Jest to duze wyzwanie
i administracje niefatwo przekonac¢ do fundamental-
nej zmiany zasad pracy.
Przede wszystkim
wymaga to zadekla-
rowania, co samorzad
chce zrobi¢, a pdzniej
nalezy sie z tego roz-
liczy¢. Dlatego praw-
dziwy budzet zada-
niowy powstanie, gdy
upomna si¢ o to miesz-
kancy. W ich interesie
lezy, zeby z dostepnych
w gminie pieniedzy
otrzymac jak najwie-
cej i najlepiej wykona-
nych ustug. Przeciez
obywatel ma prawo
wymagac od wdjta lub
burmistrza informa-

cji, co ten chce zrobi¢

za pienigdze, ktére ma
do dyspozycji.

L.S.: Budzet zadaniowy jest zatem narzedziem, ktére
mozna zastosowa¢, kiedy zacznie sie nieco inaczej
rozumiec role samorzadu i obywateli?

W.M.: Nalezy po prostu odej$¢ od myslenia, ze pienig-
dze publiczne naleza do wladzy. To sg pieniadze obywa-
teli, ktérymi wladza administruje i powinna mozliwie
duzo zaoferowaé w zamian. Wtadze samorzadowe oraz
urzednicy zostali wynajeci, zeby sprawnie administro-
wac pieniedzmi, ktdre powierzyli im obywatele.

L.S.: Od czego trzeba zacza¢, decydujac sie na wpro-
wadzenie budzetu zadaniowego?
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Nalezy po prostu odejs
od myslenia, Ze pienigdze
publiczne nalezg do wladzy.
To sq pienigdze obywateli,
ktorymi wladza administruje
i powinna mozliwie duzo
zaoferowac w zamian. Wiadze
samorzgdowe oraz urzednicy
zostali wynajeci, Zeby sprawnie
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W.M.: Od mierzenia wynikow, czyli od tego, czym
dzi$ konczymy. Najpierw trzeba sobie odpowiedziec
na pytanie, jakimi obiektywnymi miarami mozemy
okresli¢ to, co robimy dla obywatela. Musimy nauczy¢
si¢ ocenia¢ jako$¢ ustug, ktére $wiadcza samorzady
i wdrozy¢ obiektywne systemy pomiaru. Najprosciej
mozna do tego dojs¢ poprzez normalny budzet, ale
niech, na przyktad, pod koniec roku, oprécz for-
malnego rozliczenia, wojt podsumuje, co zrobit za
te pienigdze. Nie chodzi o snucie barwnych opowie-
$ci, ale o to, by przy pomocy konkretnych wskaz-
nikéw pokaza¢ wymierne efekty. Dopiero pdzniej
, mozna zaczaé zasta-
nawiac si¢ nad relacja
osiggnietych rezul-
tatow do wydanych
pieniedzy. No i to jest
moment, w ktérym
pojawia sie¢ budzet
zadaniowy z odpo-
wiednimi miernikami.
Oczywiscie, trzeba
nauczy¢ si¢ je wyko-
rzystywaé w rzetelny
i mozliwy do zweryfi-
kowania sposob. Poz-
niej za$ nalezy obser-
wowac relacje miedzy
wydatkowanymi pie-
niedzmi a osigga-
nymi warto$ciami

miernikow.

powierzyli im obywatele.

L.S.: Czy w takim razie
powstajacy aktualnie budzet panstwa jest budzetem
zadaniowym?

W.M.: Wprawdzie zacz¢to wdrazac taki budzet, ale
nie widze¢ dobrze przemyslanych miernikéw, jak
réwniez metod pomiaru jakosci ustug. Nie wiadomo
na przyklad, na jakiej podstawie resorty pokazuja
wartosci osiggnietych - lub, jak sie zdarzalo, tez nie-
osiggnietych — wskaznikéw wykonania zadan.

L.S.: Wracajac do Swiata samorzadowego, czy mierniki
potrzebne do oceny wykonania zadan maja uniwersalny
charakter i mozna nimi obja¢ wszystkie gminy?



W.M.: Czgs¢ zadan jest podobna w niemal wszyst-
kich samorzadach i wtedy mozna si¢ postugiwaé
takimi samymi wskaznikami. Jednak nie wszyst-
kie elementy sg identyczne. Nalezy tez uwzgledniacé
zmiane miernikéw. W gminie wiejskiej poczatkowym
wskaznikiem moze by¢ stopien objecia ludnosci dosta-
wami wody. Kiedy juz zostanie osiggniety najwyzszy
mozliwy poziom, zaczyna si¢ ocena niezawodnosci
dostaw, jakosci wody, itp. Zalozony poziom dostepnosci
do zdrowej wody udalo si¢ osiagna¢ i trzeba wspiac sie
wyzej. Dla jakosci pracy samorzadoéw, ich finansow,
mniejsze znaczenie ma poréwnywalnos¢ wskaznikow,
wieksze za$ takie dosto-
sowanie ich do swoich
potrzeb, ktére umoz-
liwi poprawienie efek-
tywnosci. Postugiwanie
si¢ nimi, zeby tworzy¢
rankingi miast, powia-
tow czy wojewodztw
ma wtdrne znaczenie.
Budzety zadaniowe
powinny odgrywac
jeszcze jedna role, mia-
nowicie na ich podsta-
wie warto robi¢ plany
na przyszlos¢. Mozna
tez elastycznie reago-
wac, poprawiac i zmie-
nia¢ akcenty w zalez-
noéci od potrzeb,
jak réwniez ukladac

zadania w dluzszej
perspektywie.

L.S.: Zyskiem ptynacym z budzetu zadaniowego
dla wiadz samorzadowych i obywateli jest bardziej
racjonalne wydawanie pieniedzy. Mato efektowne,
szczegOlnie przed wyborami.

MW.: Niczego wigcej nie chce od samorzagdowcow.
Kiedy posiada taka umiejetnos¢, nauczg sie tez lepiej
dobiera¢ zadania. Nie mozna jednak zapominac
o innych korzysciach, a przede wszystkim o przej-
rzystosci dziafan. Kiedy budzet nie bedzie zbyt skom-
plikowany, wiecej ludzi go zrozumie. Wtedy nastapi
racjonalna obywatelska presja na wladze.
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Racjonalnie wydajgc pienigdze,
samorzgdy bedg musialy
podejmowac racjonalne wybory
najwazniejszych zadan dla
lokalnych spolecznosci. Nie
mozna jednak zapominac
o innych korzysciach, a przede
wszystkim o przejrzystosci
dziatan. Kiedy budzet nie bedzie
zbyt skomplikowany, wiecej ludzi

go zrozumie.
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L.S.: Wtedy bedzie mozna poréwnywac jakos¢ pracy
samorzadoéw na podstawie obiektywnych kryteriéw.
Blady strach padnie na wielu wéjtow, burmistrzow
i prezydentow.

W.M.: Chyba mniej boja si¢ takich poréwnan. Powaz-
niejszym wyzwaniem bedzie dla nich koniecznos¢
wywigzywania si¢ z podjetych zobowigzan.

L.S.: Pojawia sie zatem szansa na dyskusje meryto-
ryczne, a nie bazujace na emocjach?

W.M.: Kiedy nie wiemy i nie rozumiemy, co jest
istota, to rzeczywiscie dyskusje przybieraja emocjo-
nalny charakter. Nie-
stety, na merytoryczne
debaty musimy jeszcze
troche poczekaé. Wspo-
minafem, Ze problemem
jest brak odpowiedniej
kadry. Budzety zada-
niowe wymagaja innego
podejsécia do pracy.
Na naszych uczel-
niach wyklada sie tra-
dycyjng wiedze z finan-
séw publicznych. Nie-
wiele miejsca pozostaje
na nowe sposoby zarzg-
dzania. Dlatego wigkszy
wplyw na samorzadowe
budzety maja ksiegowi
niz analitycy lub poli-
tycy finansowi.

L.S.: Juz w przysztym
roku stopniowo zacznie
zmniejszac sie strumien unijnych pieniedzy. W nastep-
nych latach bedzie ich niewiele i taka sytuacja nie
zmieni sie najprawdopodobniej do 2015, a moze
nawet 2016 r. Czy brak tych srodkéw nie spowoduje,
ze samorzady beda musiaty odwazniej zmierzy¢ sie
z budzetem zadaniowym?

W.M.: Z jednej strony pieniedzy bedzie rzeczywi-
$cie mniej i by¢ moze zaczng si¢ poszukiwania coraz
lepszych narzedzi. Jednak projekty inwestycyjne
z wykorzystaniem $rodkéw europejskich powodo-
waly, ze pewne elementy budzetu zadaniowego juz



sie pojawialy. Nie bedzie unijnych pieniedzy, wiec
zniknie pewna presja i urzednicy wrdoca do utartych
schematdw, a takich rozwigzan nie da sie¢ wprowa-

dzi¢ ministerialnymi rozporzadzeniami.

L.S.: Ale oczekiwanie, ze presja obywateli wymusi
na samorzadowcach wprowadzenie budzetéw zada-

niowych, zmusza nas do dtugiego czekania.

W.M.: Tak bedzie, poniewaz trzeba do tego dojrzec.
Powtarzam, ze wlasciwego podejscia do budzetu
zadaniowego trzeba uczy¢ dzieci oraz mlodziez
w szkolach oraz organizacje pozarzagdowe. Petne
wprowadzenie tego sposobu zarzadzania — a nawet

szerzej — pewnej postawy obywatelskiej wprawdzie
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odwleka sie, jednak kiedy juz nastapi, nie bedzie
pustym sloganem.

L.S.: Kolejng barierg moze by¢ najwyzej czterolet-
nia perspektywa wojtéw, burmistrzéw, starostow
i radnych.

W.M.: Tym wieksze znaczenie ma zmiana sposobu
myslenia i doprowadzenie do rozumowania w kate-
goriach budzetu zadaniowego. Mieszkaniec miasta
funkcjonuje w znacznie diuzszej perspektywie niz
wladze samorzagdowe. On tam bedzie mieszkat
dziesiatki lat, a pézniej prawdopodobnie jego dzieci
i wnuki, wiec bardziej zalezy mu na dtugotrwatym
i racjonalnym rozwoju.

L.S.: Dziekuje za rozmowe.

dr Wojciech Misiag urodzil sie 26 grudnia 1951 r. w Krakowie. Absolwent Szkoty Giéwnej Planowa-
nia i Statystyki. W 1984 roku uzyskal stopien doktora nauk ekonomicznych. W latach 1974-1987 byl
pracownikiem naukowym SGPiS. Od 1989 roku, przez pie¢ lat, petnil funkcj¢ podsekretarza stanu

w Ministerstwie Finanséw, odpowiadajac za sprawy budzetu panstwa, systemu finansowego samo-

rzadu terytorialnego oraz polityki finansowej. Wspotpracowal z Leszkiem Balcerowiczem przy two-

rzeniu planu reform gospodarczych. Od 1994 roku zwigzany z Instytutem Badan nad Gospodarka

Rynkowa. W latach 1994-2002 wyktadal w Wyzszej Szkole Przedsi¢biorczosci i Zarzadzania im. Leona

Kozminskiego. Od 2003 roku sprawowat funkcje doradcy prezesa NIK. W 2008 roku zostal powotany

na czlonka Kolegium NIK, trzy lata p6zniej mianowany na kolejng kadencje. 16 wrzesnia 2011 roku

powolany na stanowisko wiceprezesa NIK.
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BLASKI 1 CIENIE PARTNERSTWA
PUBLICZNO-PRYWATNEGO

jednym z portali samorzagdowych niedawno mozna bylo przeczytac,
Wie z partnerstwem publiczno-prywatnym jest jak z Yeti — wszyscy
wiedza, ze istnieje, tylko nikt nigdy go nie widzial. Temat funkcjonowania
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w Polsce obrést mnéstwem mitow
i nieporozumien. Postaram sie wyjasni¢ przynajmniej niektore z nich.

Czy PPP powinno odgrywa¢ w naszym kraju wieksza role niz dotych-

czas - zwlaszcza w sferze rozwoju infrastruktury samorzadowej?

Absolutnie tak. Potrzeby sg ogromne, a limity wydatkéw i dtugéw ogra-

dr KT’Z)/SZtOf niczajace samorzady coraz silniej dajg o sobie zna¢. Trzeba podkresli¢,
Szymar’zski ze w zakresie PPP samorzady wykazuja o wiele wiekszg aktywnos¢ niz

administracja centralna. Od momentu wejscia w zycie obecnie obowigzu-
Instytut Badan jacych ustaw o koncesji i PPP (w poczatkach 2009 r.) przygniatajaca wiek-
nad Gospodarkg Rynkowg

szo$¢ oglaszanych przetargdw i informacji o planowanych projektach PPP
pochodzi od samorzaddéw.



W zakresie PPP samorzqgdy
wykazujq o wiele wigkszg
aktywnos¢ niz administracja
centralna. (...) Przygniatajgca
wigkszos¢ oglaszanych
przetargow i informacji

o planowanych projektach PPP

pochodzi od samorzgdow.

Jaka jest skala przedsiewzie¢ PPP podejmo-
wanych w Polsce?

Laczna kwota projektow znajdujacych si¢ na réznych
etapach przygotowan jest imponujaca — publikowane
szacunki wahajg si¢ obecnie miedzy 10 a 15 mld zt.
Niestety, do etapu podpisania uméw wykonaw-
czych i fazy realizacji dochodzi niezwykle rzadko.
Wedtug danych Centrum PPP w okresie od lutego
2009 r. do grudnia 2010 r. kwota podpisanych umow
koncesyjnych i PPP wyniosta tylko 373 mln zt. Nie
ma jeszcze danych za obecny rok, ale wiadomo juz,
ze nie nastapil zaden przetom. Realizowane projekty

to zaledwie kropla w morzu potrzeb.

Z czego wynika tak drastyczna réznica miedzy
skalag podejmowanych inicjatyw a finalnymi
wynikami?

Mamy tu do czynienia ze splotem wielu przyczyn.
W wielu przypadkach inicjatorzy projektéow PPP,
a wiec urzedy miast i gmin, nie zdajg sobie sprawy
z tego, jak zlozony i wymagajacy jest proces przy-
gotowania inwestycji w trybie PPP. Chodzi zaréwno
o aspekty prawne i proceduralne, jak i o twarde
wymogi ekonomiczne. Projekt PPP z definicji musi
»sam na siebie zarobi¢” - to ma by¢ biznes, chociaz
czesto realizowany w obszarze infrastruktury spo-
tecznej. Prywatny partner zainwestuje w przedsie-
wziecie tylko wtedy, gdy bedzie przekonany o szan-

sach na atrakcyjny zwrot z kapitatu. Jest wiec rzecza
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naturalng, ze wigkszo$¢ oglaszanych pomystow
na projekty ostatecznie nie dochodzi do skutku. Nie
powinno to jednak zniecheca¢ pomystodawcow -
jesli nie beda podejmowac préb wcielenia w zycie

swoich koncepcji, nigdy ich nie zweryfikuja.

Czy dysproporcja miedzy ogtaszanymi i fak-
tycznie realizowanymi projektami nie jest
zbyt duza?

Trudno to ocenia¢ w kategoriach liczbowych. Nie
ulega watpliwosci, ze panistwo robi w Polsce o wiele
za malo, aby zapewni¢ podejmowanym inicjatywom
PPP wlasciwe warunki do rozwoju i weryfikacji
ich sensu ekonomicznego. Otoczenie regulacyjne
i instytucjonalne rozwoju PPP w Polsce mozna jed-
noznacznie okresli¢ jako wysoce niezadowalajace
i nieodpowiadajgce standardom miedzynarodowym.
Nie mamy w Polsce jasno okreslonych zasad poste-
powania przy inicjowaniu i realizacji projektow PPP,
w tym zwlaszcza regul i kryteriéw podejmowania
decyzji na poszczegélnych etapach procesu prowa-

dzacego do podpisania umowy PPP.

Inicjatorzy projektow PPP
nie zdajqg sobie sprawy z tego,
jak ztoZony i wymagajqgcy
jest proces przygotowania
inwestycji w trybie PPP.
Chodzi zaréwno o aspekty
prawne i proceduralne,

jak i o twarde wymogi
ekonomiczne. Projekt

PPP z definicji musi ,,sam

na siebie zarobic”.



Nie wystarczg ogélne uregulowania ustawowe.
Potrzebne sg jednoznaczne i przejrzyste przepisy,
kierunkowe wytyczne czy nawet doradztwo w wielu
kwestiach szczegdtowych. Podmioty podejmujace
projekty PPP, tak po stronie prywatnej, jak i publicz-
nej, muszg mie¢ poczucie bezpieczenstwa prawnego
i finansowego — oczywiscie w racjonalnych granicach,
bo wyeliminowanie ryzyka z dziatan biznesowych

nie jest mozliwe.

Jakich uregulowan brakuje najbardziej?

Przede wszystkim niezbedna jest jasna i stabilna
polityka rzadu w zakresie rozwoju PPP, nakierowana
na przelamywanie biurokratycznych i psychologicznych
barier, ktére utrudniaja podejmowanie efektywnych
ekonomicznie projektéw. Trzeba pamietac, ze aby PPP
moglo zaistniec na szerszg skale w zyciu gospodarczym
kraju, ta forma inwe-
stycji musi by¢ w kon-
sekwentny sposob pro-
mowana przez panstwo.
Nie chodzi tu o pro-
mocje rozumiang jako
zapewnianie sztucz-

nego priorytetu w sto-

sunku do zadan reali-
zowanych w tradycyj-
nym trybie zamdéwien publicznych, ale o podejscie
pragmatyczne, w ktorym rozwoj PPP traktowany jest
po prostu jako uzyteczne narzedzie — $rodek stuzacy
do osiggniecia okreslonych celéw polityki spolecznej

i gospodarcze;.

Jak zapewni¢ efektywnos¢ koordynacji pro-
cesu przygotowania projektu PPP, skoro

w pojedynczym przedsiewzieciu bierze
udziat wiele urzedow i instytucji, czesto pre-
zentujacych zupetnie odmienne spojrzenie

na projekt?

Rozwigzanie instytucjonalne, ktore uksztaltowato
sie w wiekszosci krajow w odpowiedzi na to wyzwa-
nie koordynacyijne, i ktore stanowi obecnie standard
mie¢dzynarodowy, polega na utworzeniu o$rodka

rzadowego PPP, odgrywajacego role centralnego
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Standard miedzynarodowy
polega na utworzeniu osrodka
rzgdowego PPP, odgrywajgcego
role centralnego koordynatora

i zarzgdcy programu.
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koordynatora i zarzadcy programu. Osrodek taki
wyznacza wigzace zasady funkcjonowania pro-
gramu PPP i odgrywa role doradcy dla podmiotéw
publicznych podejmujacych przygotowania i reali-
zacje konkretnych projektow.

W Polsce nie funkcjonuje organ odpowiedzialny za
formulowanie i wdrazane polityki w zakresie PPP.
Mamy do czynienia z préznig decyzyjng, w ktorej
formalnie podmioty publiczne i prywatne majg swo-
bode dzialania, ale w praktyce nie moga z niej korzy-
sta¢, gdyz brakuje jednoznacznych regut gry i sciezek
postepowania. Ostatnio probe wypetnienia tej prozni
podjelo Ministerstwo Rozwoju Regionalnego poprzez
powolanie tzw. Platformy PPP, ktéra w zalozeniu ma
stanowi¢ forum wymiany wiedzy, dobrych praktyk
i sprawdzonych rozwigzan dotyczacych przygotowa-
nia i realizacji przedsiewzig¢ w formule PPP.

W jaki sposob
samorzady
powinny finanso-
wac przedsiewzie-
cia PPP, aby unik-
na¢ problemow

z limitami zadtu-

zenia i wydatkow
budzetowych?

Pytanie wigze si¢ z kontrowersjami towarzyszacymi
problemowi statystycznego zaliczania dtugu zwigza-
nego z projektami PPP do bilansu partnera samorza-
dowego i w konsekwencji do bilansu calego sektora
publicznego, ktdry jest monitorowany i kontrolo-
wany z uwagi na procedury unijne. Zgodnie z nimi
rozstrzygajace znaczenie dla sposobu klasyfikacji
dtugu wynikajacego z PPP ma pozornie bardzo prosta
regula: aby projekt byl klasyfikowany poza bilan-
sem sektora publicznego, sposrdd trzech gtéwnych
rodzajow ryzyka projektu, ktére przyjmuje Eurostat,
partner prywatny musi wzig¢ na siebie przynajmniej
dwa: zawsze tzw. ryzyko budowy oraz alternatywnie
ryzyko popytu badz ryzyko dostepnosci.

Prawdziwy problem, ktory ciagle pozostaje nieroz-
wigzany i powoduje duze trudnosci przy struktury-
zowaniu projektow PPP w taki sposdb, aby pozostaty



»poza bilansem”, polega przede wszystkim na tym,
ze wspomniana regula Eurostatu nie zostata dotad
w zaden sposob wyjasniona czy zinterpretowana w pol-
skich przepisach, tak aby podejmujacy przygotowanie
projektow PPP mieli ku temu konkretne wytyczne.
Rzecz wyglada bowiem tak, Ze wspomniane trzy
rodzaje ryzyka, ktérymi operuje Eurostat, sg jakby
kategoriami teoretycznymi, ktére w ,,zywym” pro-
jekcie nie wystepuja wprost. Aby zinterpretowa¢ kon-
kretny projekt PPP w my$l zasad Eurostatu nalezy naj-
pierw stwierdzi¢ rzeczywisty rozklad poszczegdlnych
typow ryzyka w pro-
jekcie poprzez analize
dokumentacji oraz
umow projektowych,
a potem przelozy¢ je
na trzy ryzyka, ktérymi
postuguje sie wytyczna
Eurostatu. Od jakiego$
czasu krazy idea, aby
interpretacje¢ reguty
Eurostatu umiescic¢
w ustawie o PPP. Mozna
mie¢ jednak watpli-
wosci, czy to najlepsze
podejscie do bardzo
zlozonego zagadnie-
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Podmiot publiczny najczesciej
zaczyna rozpatrywac projekt
PPP, gdy brakuje mu srodkéw
w budzecie, a nie w komfortowej
sytuacji, gdy moze swobodnie
wybrac forme inwestycji
(wowczas wybierze formule

budzetowgq jako prostszg

badz koncowy uzytkownik urzadzen infrastruktu-
ralnych (w projektach koncesyjnych), bagdz samorzad
(w formie tzw. opfat za dostepnos¢ w projektach PPP,
uzywajac terminologii ustawowej).

Jaka jest korzys¢ z podjecia projektu PPP

dla samorzadu, ze wszystkimi problemami

i wysitkiem, jaki sie z tym wigze?

Rachunek korzysci i kosztéw projektow PPP to kolejna
bardzo ztozona kwestia . Temat ten wywoluje rozliczne
nieporozumienia i kontrowersje — réwniez w krajach,
w ktorych PPP funkcjo-
nuje od dawna. Przy-
ktadem niech bedzie
Wielka Brytania, ktora
mozna uznac za $wiato-
wego lidera w dziedzi-
nie wykorzystania PPP
- ostatnio rzad konser-
watywny (!) w poszu-
kiwaniu oszczednosci
budzetowych siegnal
do realizowanych pro-
jektow PPP i usituje
zmieni¢ ich warunki

na korzys$¢ strony

nia biznesowego. . ) publicznej, a wszystko
i szybszg w przygotowaniu). pod haslem, e partne-

Co dzieje sie Tak wiec dzisiai ] bo rzy prywatni osiggaja
aKk wiec azisiaj reainy wyoor ATt B

w sytuacji, gdy ¢ J y wy z tych projektéw nad

samorzad chce zre-
alizowaé¢ wazne dla
lokalnej spoteczno-
$ci potrzeby inwe-

stycyjne, a jednoczesnie ,zderza sie” z limi-
tem zadtuzenia?

Samorzad znajdujacy sie w tego typu sytuacji bedzie
musial przyjmowac taka strukture prawng i finan-
sowg projektéw PPP, w ktorej gros zadan i zwigzanej
z nimi odpowiedzialnosci wezmie na siebie partner
prywatny. Oczywiscie niczego nie dostaje si¢ za darmo
- im wigcej dziatan i ryzyka przyjmie przedsigbiorca,
tym wyzsza bedzie wycena jego udziatu w projekcie.

To przelozy si¢ na konkretne koszty, ktére poniesie

najczesciej brzmi: PPP albo

rezygnacja z przedsigwziecia.
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mierne korzysci.

Upraszczajac bardzo

ztozony problem -
z punktu widzenia eko-
nomisty projekt PPP bedzie korzystny, jesli efektywnos¢
przedsiewziecia bedzie wyzsza w tej formule PPP niz
w formie projektu realizowanego ze srodkéw budze-
towych. W wielu krajach obowigzuje regula, ze przed
podjeciem projektu PPP musi zosta¢ wykonana porow-
nawcza analiza efektywnosci projektu w wersji PPP
i budzetowej, przy zalozeniu, ze wybdr $ciezki poste-
powania bedzie zaleze¢ od wyniku tej analizy.

Tu jednak pojawia si¢ réznica miedzy teorig i prak-
tyka. Po pierwsze, taka poréwnawcza analiza jest



bardzo skomplikowana, a jej wynik w duzym stop-
niu jest uzalezniony od przyjetych zalozen i parame-
tréw, poddajacych sie duzej dowolnosci (pamigtajmy,
ze mowa o projektach zaktadajgcych zrealizowanie
okreslonej inwestycji i nastepnie jej eksploatacje
przez kilkadziesiat lat). Po drugie, podmiot publiczny
najczesciej zaczyna rozpatrywac projekt PPP, gdy
brakuje mu $rodkéw w budzecie, a nie w komforto-
wej sytuacji, gdy moze swobodnie wybra¢ formule
inwestycji (wowczas wybierze formule budzetowa
jako prostszg i szybsza w przygotowaniu). Tak wiec
realny wybor najczesciej brzmi: PPP albo rezygna-
Cja z inwestycji.

Czy to oznacza, ze znajdujacy sie ,pod sciang”
samorzad moze realizowac w PPP projekty
mato efektywne ekonomicznie?

Tak, moze si¢ tak zdarzy¢, oczywiscie przy zaloze-
niu, Ze umowili$my sie, co rozumiemy przez pro-
jekt efektywny ekonomicznie. Trzeba pamigtac,
ze w uzyciu funkcjonuje wiele metod szacowania
oplacalnosci projektéow inwestycyjnych, dajacych
czesto sprzeczne rezultaty. Méwigc najogolniej, dla
ekonomisty projekt jest oplacalny, jesli otrzymany
z niego zwrot (dochdd) przekroczy koszt zaangazo-
wanego kapitatu. W sferze infrastruktury, zwlaszcza
tej zarzadzanej przez samorzady (stuzba zdrowia,

O ROZMOWCY
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szkolnictwo, sport i rekreacja), istniejg jednak jesz-
cze tzw. wzgledy spoleczne, ktére dodajg do procesu

decyzyjnego zupelnie nowy wymiar.

Pamigtajmy tez, ze oplacalnos¢ projektu moze by¢
rozpatrywana na roznych plaszczyznach. I tak, dana
inwestycja moze by¢ w generalnych kategoriach
oplacalna, ale podziat korzysci miedzy partneréw
moze by¢ nieréwnomierny i de facto wymierne zyski
osiggnie tylko jeden z nich, a drugi bedzie ,,dopta-
cal”. Ryzyko owego doptacania dotyczy zaréwno
partnera publicznego (bo okazal si¢ mniej doswiad-
czony i pomystowy w negocjacjach), jak i prywat-
nego (bo ,wladza” moze zawsze znalez¢ sposoby, aby
narzuci¢ swoje warunki, i to niezaleznie od podpi-
sanych umow).

Pozostaje jeszcze aspekt makroekonomiczny. Projekty
moga by¢ oplacalne, jesli rozpatrujemy je indywidu-
alnie, ale w danym momencie calej gospodarki moze
nie by¢ sta¢ na utrzymanie rozbudowanego frontu
inwestycyjnego. Z taka sytuacja mamy do czynienia
obecnie w Polsce i w wielu innych krajach. Wywotuje
ona wiele spie¢ pomiedzy samorzagdowcami a mini-
strem finansow. Ten ostatni teZ ma niestety swoje
racje — wzgledy réwnowagi gospodarczej w skali
makro moga zmusza¢ do rezygnacji z podejmowania

catkowicie sensownych i optacalnych inwestycji.

dr Krzysztof Szymanski - pracownik Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa w obszarze badawczym

»Bankowo$¢ i Rynki Finansowe”, specjalista w dziedzinie bankowosci o wieloletnim do$wiadczeniu teore-

tycznym i praktycznym. Absolwent Wydziatu Ekonomii Uniwersytetu Gdanskiego, w latach 1984-1991

asystent, a nastepnie wykladowca w Instytucie Ekonomiki Handlu Zagranicznego na UG. Doktoryzowal

si¢ na Wydziale Ekonomii UG w 1991 roku. W nastepnych latach czlonek zarzadu nastepujacych bankow:

Solidarnos¢ Chase D.T. Bank SA (1991-1993) (udzial w organizacji nowego banku z kapitalem amerykan-

skim), Banku Gdanskiego SA (1993-1997) (odpowiedzialny z ramienia zarzadu za prywatyzacje banku

w 1995 roku i wprowadzenie BG SA jako pierwszej polskiej firmy na gielde zagraniczna) oraz GE Money

Banku SA (1997-2008) (odpowiedzialny kolejno za program Six Sigma, Pion Operacyjny, Pion Ryzyka

oraz Pion Compliance). W latach 2008-2011 dyrektor ds. planowania i analiz w firmie inwestycyjno-

-deweloperskiej NDI SA w Sopocie, dzialajacej w sektorze nieruchomosci i infrastruktury.




Wtodzimierz
Kicinski

byly prezes
Nordea Bank Polska S.A.
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DOBRY KLIENT DLA BANKOW

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke, dziennikarz Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego i Radia Gdansk.

Leszek Szmidtke: W wielu krajach funkcjonuja banki specjalizujace sie w obstu-
dze samorzaddw, co oznacza, ze samorzady sa dobrymi klientami.

Wlodzimierz Kicinski: Jezeli finanse publiczne znajduja sie pod dobra
kontrolg, to samorzady sa znakomitymi klientami. Duzy obrét i wyso-
kie depozyty pozwalaja bankom rozwing¢ skrzydla takze w przypadku
kredytow. Mimo $wiatowych perturbacji jest to biznes stabilny, pokazny
i w przypadku Nordea Bank Polska - rosnacy. Samorzady sa atrakcyjnym
partnerem kredytowym réwniez dlatego, ze dzieki ich stabilnos$ci banki
nie musza tworzy¢ nowego i drogiego obecnie kapitatu. Dlatego bankom
bardziej oplaca si¢ udzielanie takich kredytéw niz bardziej ryzykownych -
firmom lub klientom indywidualnym na konsumpcje.

L.S.: Wczesniej jednak bank musi wygra¢ przetarg. Jakie kryteria brane sg pod
uwage i jakimi srodkami warto konkurowac¢?

W.K.: Przede wszystkim ceng ustug bankowych. Wazne sa tez wspomniane
juz trzy elementy, czyli: depozyty, kredyty oraz transakcyjno$¢. Nie bez zna-
czenia pozostaje takze sposob zagospodarowania wolnych srodkow.

L.S.: Jaki jest udziat banku Nordea w rynku produktéw finansowych dla
samorzadow?



W.K.: Nordea Bank Polska ma ponad 8 proc. rynku
kredytéw dla samorzadéw. Mniejszy jest udziat
banku w rynku depozytow. Stale rosngca liczba
placéwek Nordea pozwala na coraz lepszg biezaca
obstuge jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym
z naszych najwazniejszych klientéw, ktérego obstu-

gujemy od lat, jest oczywiscie Gdynia.

L.S.: Na jakie inwestycje samorzady najczesciej zacia-
gaja kredyty?

W.K.: Srodki pozyskane dzieki kredytom przezna-
czane sg przede wszystkim na nowg infrastrukture,
glownie na drogi oraz inwestycje zwigzane z ochrong
$rodowiska. Kredyty pomagaja tez samorzadom
finansowac réznego typu modernizacje, na przy-
ktad wymiane ulicznego oswietlenia na bardziej

energooszczgdne.

L.S.: Czy mozna powie-
dzie¢, ze inwestycje
samorzadowe sa prze-
myslane, racjonalne?

W.K.: Ogoélna ocena
jest pozytywna. Wiele
samorzadow inwestuje
w nowoczesng infra-
strukture, ktora bedzie
pomocna w pdzniej-

szym przycigganiu
inwestoréw. Wyraznie
wydluzyta sie perspektywa myslenia i planowania,
ktorg biorg pod uwage wladze gmin, powiatow i woje-
wodztw. Zdajg sobie sprawe, ze obecne inwestycje
bedg stuzyly mieszkancom przez dlugie lata.

L.S.: Czy samorzad, ktéry zwrdci sie do banku Nordea,
otrzyma pienigdze na dowolng inwestycje?

W.K.: Bardzo starannie weryfikujemy zaréwno
projekt inwestycji, jak i mozliwosci finansowe samo-
rzadu, szczegdlnie za§ mozliwos¢ splaty zobowigzan.
Stawiamy trudne pytania dotyczace przedsiewzig,
na przyklad: Po jakim czasie inwestycja si¢ zwrdci?
Jak bedzie wygladata struktura budzetu w nastep-
nych latach? Czy inwestycja nie zagraza ustawowym
wydatkom? Pytan pojawia si¢ naprawde wiele i maja
one na celu weryfikacje celowosci przedsigwziecia.

DOBRY KLIENT DLA BANKOW

Wyraznie wydtuzyla sie
perspektywa myslenia
i planowania, ktérg biorg pod
uwage wladze gmin, powiatow
i wojewddztw. Zdajq sobie sprawe,
Ze obecne inwestycje bedg stuzyty

mieszkanicom przez dlugie lata.
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Poniewaz mamy duze doswiadczenie w finansowa-
niu réznych przedsiewziec¢, podpowiadamy czasami
samorzadom, jakie rozwigzania wybra¢, zeby zop-

tymalizowa¢ kredyt.

L.S.: Po co tyle staran, skoro samorzady nie moga
upas¢?

W.K.: Udzielajac kredytéw, kierujemy sie pewnymi
zasadami. Nie ma wigkszego znaczenia, czy méwimy
o kilku tysigcach czy tez o kilkuset milionach zlo-
tych. Jako bankowcy musimy oceni¢ zdolno$¢ kre-
dytowa osoby, firmy lub instytucji ubiegajacej si¢
o pieniadze i przestrzega¢ prawa bankowego. Poza
tym odzyskiwanie pozyczonych pieniedzy zawsze
kosztuje wigcej i dlatego warto dokfadnie sprawdzac,

na co majg by¢ przeznaczone.

L.S.: W ostatnich latach
samorzady coraz chet-
niej siegaja po inne
rozwigzania; przykfa-
dowo tworza specjalne
spotki.

W.K.: Oceniamy
zarowno projekty,
jak i mozliwosci tych
spotek. Musimy tez

uwzglednia¢ sytuacje

samorzgdow zaktada-
jacych spétke. Ana-
lizujemy sytuacje calej grupy, czyli w zaleznosci
od potrzeby uwzgledniamy budzet gminy, powiatu

czy tez wojewddztwa.

L.S.: Minister Jacek Rostowski miat watpliwosci
co do faktycznego stanu zadtuzenia samorzadéw i zna-
kiem zapytania opatrzyt wtasnie sp6tki komunalne.

W.K.: Pan minister wprowadzit obowigzek wyka-
zywania pelnego zadluzenia samorzaddw, takze
tworzonych przez nie spolek. Zgadzam sie¢ z tym,
ze trzeba spoglada¢ na kompletny stan zadluzenia
calej grupy, czyli samorzadu oraz jego spotek. Jak
wspomnialem, takie wlasnie jest podejscie banku.
Kontekst zadtuzenia calego sektora finanséw publicz-
nych jest réwniez bardzo istotny, chociaz do tej pory
nie byl to powazny problem. Przypadki trudnej



sytuacji finansowej samorzadow zdarzaly sie nie-
zwykle rzadko. Wprawdzie niektore zblizaly sie
do ustawowego progu, ale nie przypominam sobie,
zeby z tego powodu w pomorskiej gminie lub miescie
wprowadzono komisarza. Poziom zadluzenia samo-
rzadow w stosunku do reszty finanséw publicznych
jest niewielki. Patrzac na ten problem przez pryzmat
samorzadow, z ktérymi wspotpracujemy, nie wydaje
mi sie, Zeby ostroznos¢ pana ministra Jacka Rostow-
skiego byta specjalnie uzasadniona.

L.S.: Czy Pana zdaniem minister Rostowski zareago-
wat zbyt nerwowo?

W.K.: Jego obowiazkiem jest stabilizowanie finanséw
publicznych i zwraca-
nie uwagi na poszcze-
g0lne elementy sklada-
jace sie na calo$¢. Poza
tym nalezy wyciggna¢
wnioski z tego, co sie
dzieje w krajach potu-
dniowej Europy. Nie-
ktore regiony w tych
panstwach sg réw-
niez bardzo zadtuzone
i to wlasnie decyduje
o ztej sytuacji kraju.

L.S.: Wedtug danych
Narodowego Banku

Polskiego w 2010 r.
samorzady pozyczyty

od bankéw dwa razy
tyle, ile w roku 2008.

W.K.: Pamietajmy, ze ostatnie lata obfitujag w duze
inwestycje wspétfinansowane ze srodkéw unijnych.
Samorzady musialy jednak wczesniej zaciggac kre-
dyty. Obecnie znajdujemy si¢ w szczytowym okresie
prac i wydatkow. Kazdy nastepny rok bedzie spokoj-
niejszy i zadluzenie zacznie si¢ zmniejsza¢. Budowe
nowej i modernizacje starej infrastruktury nalezy
traktowac jako inwestycje. Dzigki nim w nastepnych
latach bedzie mozliwy bardziej dynamiczny rozwoj
naszej gospodarki. Popyt jest tak duzy, ze nawet
srodki z przyszlego budzetu Unii Europejskiej nie

zaspokoja naszych oczekiwan.
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Ostatnie lata obfitujg w duze
inwestycje wspolfinansowane
ze srodkoéw unijnych. Samorzgdy
musialy jednak wczesniej
zacigga¢ kredyty. Obecnie
znajdujemy sie w szczytowym
okresie prac i wydatkow.
Kazdy nastepny rok bedzie
spokojniejszy i zadluzenie

zacznie si¢ zmniejszac.
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L.S.: Czy dysponujecie danymi dotyczacymi tego,
jak wiele samorzadéw nie korzysta z kredytéw
bankowych?

W.K.: W wigkszym stopniu koncentrujemy sie
na rozmowach z tymi, ktérzy przychodza do nas
z gotowymi projektami i szukajg sposobow na ich

sfinansowanie.

L.S.: Natknatem sie na informacje, ze blisko 1/3 samo-
rzadow nie korzysta z kredytow. Na pewno czes¢ nie
ma zdolnosci kredytowej, ale pozostatym moze warto
zaoferowac inne niz do tej pory propozycje?

W.K.: Sadze, ze wkrotce baczniej zaczniemy przy-
gladac sie temu, jak
samorzady wykorzy-
stujg rézne narzedzia
finansowe. Kazdy rok
przynosi innowacje,
wiec za jakis$ czas
zaproponujemy nowe
oferty. Coraz czgsciej
dochodzi do wspdlnych
przedsiewzig¢ kilku
samorzgddow i sta-
ramy sie do tego dopa-
sowa¢. Mam nadzieje,
ze wkrotce nadejdzie
czas na realizacje pro-
jektéw w ramach part-
nerstwa publiczno-

-prywatnego.

L.S.: Wierzy Pan, ze taki
rodzaj partnerstwa jest mozliwy w polskich realiach?

W.K.: Zeby do tego doszlo, samorzady oraz $rodo-
wiska biznesowe muszg zaakceptowa¢ nowg sytuacje.
Takie przedsiewziecia zostang obliczone na kilka-
na$cie lub nawet kilkadziesiat lat. Kazda ze stron
bedzie chciala nie tylko wyeliminowac ryzyko, ale
takze zabezpieczy¢ zyski. Szczegdlnie duze zmiany
nastapig w dtugofalowym mysleniu firm. Burmi-
strzowie i prezydenci tez beda musieli si¢ zabez-
pieczy¢ i przygotowac na rézne watpliwosci. Takie
przedsiewziecia nalezy prowadzi¢ w sposob bardzo

transparentny.



Tak dtugo, jak samorzqgdy
nie bedg musialy szukac
innego finansowania niz

srodki europejskie, nie dojdzie
do wigkszego zainteresowania
wspolpracg z firmami

w dtugoletnich relacjach

partnerskich.

L.S.: Czy przyszte strony partnerstw dojrzewaja
do wspétpracy?

W.K.: Mozna zaobserwowac rézne proby uruchomie-
nia takich przedsiewzie¢. Poki co, sg to nieliczne przy-
padki, ale tak dtugo, jak samorzady nie beda musiaty
szuka¢ innego finansowania niz $rodki europejskie,
nie dojdzie do wigkszego zainteresowania wspotpraca
z firmami w dlugoletnich relacjach partnerskich.

O ROZMOWCY

DOBRY KLIENT DLA BANKOW

L.S.: Czy z mysla o nadchodzacych latach, w czasie
ktorych srodki unijne beda trudno dostepne, samo-
rzady szukaja takze innych mozliwosci finansowania
inwestycji, biezacej dziatalnosci lub lepszego wyko-

rzystania tzw. wolnych srodkow?

W.K.: Spodziewam si¢, Ze banki bedg musialy ofero-
wac atrakcyjniejsze niz do tej pory warunki zaciggania
kredytéw. Natomiast samorzady zostang zmuszone
do szukania nowych dochodéw - najpierw, zeby spta-
ci¢ obecne zobowigzania, a pézniej, zeby samodziel-
nie, bez zewnetrznego dofinansowania, realizowa¢
kolejne projekty. We wspdlnym interesie samorzadow,
przedsiebiorstw oraz bankéw lezg stabilne warunki
rozwoju. Bezpieczenstwo finanséw publicznych dla
calego sektora bankowego ma ogromne znaczenie,
tym bardziej, ze zwracamy coraz wigksza uwage
na dlugoletnia wspolprace. Banki, ktdre wezedniej
postawily na wspotprace z samorzadami, majg lepsze
portfele kredytowe i bardziej stabilng sytuacje. Jezeli
otoczenie makroekonomiczne bedzie stabilne, to nie

widze zagrozen dla dalszej wspotpracy.

Wlodzimierz Kicinski — w latach 2002-2011 prezes zarzagdu Nordea Bank Polska S.A. Absolwent
Wydzialu Handlu Zagranicznego Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie oraz Wydzialu Mecha-

nicznego Technologicznego Politechniki Warszawskiej. W swej bogatej karierze zawodowej pracowat

miedzy innymi jako dyrektor Departamentu Zagranicznego NBP. Petnil funkcj¢ doradcy w Central

Europe Trust sp. z 0.0. oraz w monachijskim Bayerische Hypotheken und Wechsel Bank AG. Byl wice-

prezesem zarzadu Hypo-Bank Polska oraz Banku Gospodarki Zywnosciowej.

55



dr Blazej Lepczyniski
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USLUGI BANKOWE DLA SAMORZADOW

ednostki samorzadu terytorialnego, czyli gminy, miasta, powiaty oraz
Iwojewc’)dztwa, staly sie w ostatnich kilku latach bardzo waznym seg-
mentem klientéw bankoéw, czego wyrazem bylto znaczne wzbogacenie przez
banki oferty finansowej skierowanej do samorzgdowcow.

Dobry kredytobiorca

Wzrost znaczenia samorzadéw w strategiach biznesowych bankéw obra-
zuja réwniez statystyki NBP. Wynika z nich miedzy innymi, ze w latach
2008-2010 wartos¢ kredytow udzielonych jednostkom samorzadu ulegta
podwojeniu z 17,5 mld zt na koniec 2008 r. do 33,3 mld zf na koniec 2010 r.
Obstuga samorzadéw w duzej mierze decydowata w okresie kryzysu o tempie
rozwoju bankowosci korporacyjnej w Polsce i stabilizowala dochody bankow
w tym segmencie. W tym samym bowiem czasie warto$¢ kredytow udzie-
lonych przedsiebiorstwom spadta z 216 mld zt do 204 mld zi.

Banki odegraty réwniez duza role na rynku emisji obligacji komunalnych.
Wedlug danych NBP w 2010 r. wolumen tych papieréw dtuznych wzrdst



Jakos¢ kredytéow udzielonych
samorzgdom jest bardzo
wysoka. Udziat kredytow

ze stwierdzong utratg wartosci
(czyli kredytéw trudnych)

w ogdlnej wartosci kredytow jest
niewielki i wynosi 0,3%. Dla
poréwnania w sektorze duzych

przedsiebiorstw (...) udziat ten

przekracza obecnie 9%.

z poziomu 5,2 mld zt do poziomu 7,4 mld zt. Istotne
jest jednak to, ze ponad 80% wartosci obligacji komu-

nalnych jest w posiadaniu bankéw krajowych.

Samorzady to specyficzna grupa klientéw. Przede
wszystkim budzety jednostek samorzadu teryto-
rialnego obstugiwane sa przez banki w oparciu
o umowe zawartg na drodze przetargu. Podpisywana
jest ona z reguly na okres kilkuletni. W jej ramach
oferowane sg gléwnie produkty bankowosci trans-
akcyjnej. Zawarcie umowy nie wyklucza oczywiscie
mozliwosci obstugi bankowej danej jednostki samo-
rzadu terytorialnego przez inne banki. Odbywa sig¢
to wowczas w oparciu o przetarg na $wiadczenie

okreslonej ustugi.

Samorzady sg dla bankow atrakcyjnym segmentem
na tle innych grup klientéw, nawet pomimo pew-
nych ograniczen zwigzanych z przepisami prawa.
Jednostki samorzadu terytorialnego charakteryzuja
sie relatywnie niskim ryzykiem kredytowym, ktére
ograniczane jest przez konieczno$¢ przestrzegania
przez samorzady ustawowych wskaznikéw zadtu-
zenia. Faktycznie, jako$¢ kredytéw udzielonych
samorzadom jest bardzo wysoka. Udzial kredytow
ze stwierdzong utratg wartosci (czyli kredytéw trud-

nych) w ogdlnej wartosci kredytow jest niewielki

USEUGI BANKOWE DLA SAMORZAD(')W
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i wynosi 0,3%. Dla poréwnania w sektorze duzych
przedsiebiorstw, wedtug danych KNF, udzial ten
przekracza obecnie 9%.

Karty i bankowos¢ elektroniczna w gére

Warto postawi¢ pytanie, czy w najblizszych kilku
latach jednostki samorzadu terytorialnego stang
si¢ atrakcyjng grupa klientéw i w jakich kierunkach
bedzie rozwijana bankowa obstuga tych podmiotow.
Okreslajac przyszle kierunki rozwoju bankowosci
dla JST, odwolam si¢ do analiz Instytutu Badan nad
Gospodarka Rynkows, przeprowadzonych w ban-
kach w czerwcu 2011 r., w ramach ktérych dokonano
oceny zainteresowania samorzadéw wybranymi
ustugami i produktami bankowymi w perspekty-
wie 2015 r. (tab. 1).

Z prognoz IBnGR wynika, ze w latach 2011-2015
prawdopodobnie utrzyma si¢ bardzo duze zainte-
resowanie jednostek samorzadu terytorialnego kre-
dytami inwestycyjnymi, natomiast spadnie znacze-
nie kredytéw unijnych. Wzrost znaczenia kredytow
inwestycyjnych bedzie stymulowany poszukiwaniem
finansowania wydatkéw infrastrukturalnych.

Realnym problemenm jest fakt, ze pomimo zwiekszenia
dostepu do pozyczek w zwigzku z prefinansowaniem
wydatkow ponoszonych na projekty wspierane srod-
kami UE, z finansowania zewnetrznego korzystaja

Wzrosnie znaczenie kart
przedplaconych, ktére mogg
sta¢ sie w wielu samorzgdach
waznym narzedziem
finansowym stuzgcym

do wyplaty swiadczen (...).
Tego typu karty pozwalajg

samorzgdom obnizyc koszty

funkcjonowania.



POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

Tabela 1. Zainteresowanie JST wybranymi ustugamii produktami bankowymi w latach 2010-2015
(badania ankietowe w bankach)

. Zainteresowanie Zainteresowanie
Ustugi/produkty
w 2010 roku w latach 2011-2015
Ustugi kredytowe
Kredyty o charakterze obrotowym duze duze
Kredyty inwestycyjne (poza unijnymi) bardzo duze bardzo duze
Kredyty unijne $rednie mate

Karty ptatnicze

Karty przedptacone ‘ mate Srednie
Depozyty

Depozyty do 12 miesiecy $rednie bardzo mate

Depozyty typu overnight duze duze

Depozyty powyzej 12 miesiecy brak zainteresowania brak zainteresowania

Depozyty lokacyjne
(bez sprecyzowanego terminu zapadalnosci)

Ustugi rozliczeniowe

mate Srednie

Rachunek skonsolidowany mate Srednie
System identyfikacji masowych ptatnosci mate mate
Wirtualne rachunki kontrahenckie bardzo mate bardzo mate
Ustugi bankowosci elektronicznej srednie duze
Obstuga emisji obligacji komunalnych duze bardzo duze

Zrédto: P. Galiriski, Biznes i ryzyko dla bankéw w obstudze jednostek samorzqdu terytorialnego w perspektywie sredniookresowej, materiat
powielony, Instytut Badari nad Gospodarkg Rynkowq, Gdarisk, czerwiec 2011.

gléwnie gminy bardziej zamozne. Duza cze$¢ gmin srodkami finansowymi. W tym konteksécie mozna
ciagle jest wykluczona z rynku kredytowego. oczekiwaé wzrostu znaczenia depozytow lokacyj-

iy , . . , nych bez sprecyzowanego terminu zapadalnosci cz
Sposérdéd produktéw platniczych wzroénie znaczenie Y precy & p Y

kart przedptaconych, ktére moga staé sie w niedtu- wiekszego zainteresowania ze strony samorzadéw

. . . . rachunkiem skonsolidowanym.
gim czasie w wielu, zwlaszcza wiekszych samorza-

dach, waznym narzedziem finansowym stuzacym W najblizszych kilku latach zajda prawdopodobnie
do wyptaty §wiadczen, np. w miejskich o$rodkach réwniez pozytywne zmiany w sposobach kontaktu
pomocy spofecznej. Tego typu karty pozwalaja  jednostek samorzadu terytorialnego z bankami.
samorzgdom unowoczesni¢ spos6b przekazywania W strukturze kanaléw dystrybucji preferowane;j

$wiadczent i obnizy¢ koszty funkcjonowania admi- 1767 jednostki samorzadu terytorialnego znacznie

nistracji. Obok kart przedptaconych samorzadowcy mniejszg role w poréwnaniu np. do przedsiebiorstw

mogg korzysta¢ réwniez z innych rodzajéw kart  ;qovvaia elektroniczne formy kontaktu z bankiem.

platniczych. Karty obcigZeniowe (charge) mogg by¢ Ta sytuacja powoli si¢ zmienia i samorzady coraz

wykorzystywane do regulowania wydatkéw stuzbo- $mielej wykorzystuja zalety zwigzane z bankowoscia

wych (np. reprezentacyjnych). elektroniczng. Prognozowany przez IBnGR wzrost

W perspektywie 2015 r. w ofercie bankowej skiero- zainteresowania ustugami bankowosci elektronicz-
wanej do jednostek samorzadu terytorialnego rela-  nej powinien sprzyja¢ zwigkszaniu efektywnosci
tywnie duze znaczenie beda miaty produkty ban- zarzadzania platnos$ciami w jednostkach samorzadu
kowe podnoszace efektywnos¢ zarzadzania wolnymi terytorialnego.



Nowe unijne zadania bankow

Rola bankéw w obstudze jednostek samorzadu tery-
torialnego nie sprowadza si¢ tylko do obstugi rachun-
kéw bankowych, finansowania czy pomocy w prze-
prowadzaniu emisji obligacji komunalnych. Banki
angazuja si¢ rowniez w projekty zwigzane z nowym
podejsciem do wydatkowania §rodkéw pomoco-
wych UE, sprowadzajacym si¢ do wzrostu znaczenia
mechanizméw pozadotacyjnych. To zjawisko nasili
sie w nowej perspektywie budzetowej UE.

Nowg role bankéw w programach unijnych tatwo
wyjasni¢ na przykladzie inicjatywy JEREMIE (Joint
European Resources for Micro to Medium Enterpri-
ses). Celem tego przedsiewzigcia jest wspieranie roz-
woju sektora MSP poprzez zwigkszanie dostepnosci
do instrumentéw finansowych. Inicjatywa JEREMIE
realizowana jest w poszczegdlnych wojewddztwach
w ramach Regionalnych Programoéw Operacyj-
nych (RPO), za ktére odpowiedzialne sg zarzady
wojewodztw.

Banki w tej inicjatywie wystepuja w dwoch rolach.
Po pierwsze, moga by¢ menedzerami funduszy JERE-
MIE w poszczegdlnych wojewddztwach. Taka role we
wszystkich wojewddztwach w Polsce realizujacych
te inicjatywe pelni Bank Gospodarstwa Krajowego.
Po drugie, w ramach inicjatywy JEREMIE banki moga
posredniczy¢ miedzy funduszem a przedsiebiorcami,
oferujac im pozyczki ze $rodkéw funduszu.

W ramach RPO wdrazana jest rowniez inicja-
tywa Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku

O AUTORZE

USEUGI BANKOWE DLA SAMORZAD(I)W

Inwestycyjnego oraz Banku Rozwoju Rady Europy
o nazwie JESSICA (Joint European Support for Susta-
inable Investment in City Areas), ktdrej celem jest
wspieranie inwestycji w obszarach miejskich. Chodzi
tutaj gtéwnie o projekty rewitalizacyjne w miastach
iinne przedsiewzigcia przyczyniajace si¢ do trwalego
rozwoju obszaréw miejskich. JESSICA wprowadza
zatem nowe mozliwosci finansowania inwestycji

samorzadowych w oparciu o $rodki unijne.

Podobnie jak w przypadku JEREMIE, $rodki finan-
sowe UE w ramach inicjatywy JESSICA oferowane
s3 w ramach mechanizmu zwrotnego w postaci pozy-
czek czy gwarancji. Wazna role w alokacji srodkow
dostepnych w ramach inicjatywy JESSICA petnia
banki. Dzialajac jako fundusze rozwoju obszaréw
miejskich, moga oferowa¢ m.in. gminom miejskim
pozyczki na realizacje projektow rewitalizacyjnych

czy infrastrukturalnych.

Reasumujac, w najblizszych kilku latach nalezy z pew-
noscia oczekiwa¢ dalszego unowoczesniania oferty
bankowej dla jednostek samorzadu terytorialnego
oraz jej wigkszego zindywidualizowania, co bedzie
skutkowalo znacznie lepszym dopasowaniem pakietu
ustug bankowych do potrzeb i oczekiwan konkret-
nego samorzadu. Inicjatywy typu JEREMIE czy
JESSICA, w ktérych duza role odgrywajg banki,
beda natomiast sprzyjaly $cislejszej wspdtpracy
i wzajemnemu poznawaniu si¢ bankéw i samorza-
dow, co powinno skutkowaé poprawa jakosci kon-

taktow w przyszlosci.

dr Blazej Lepczynski — dyrektor Obszaru Badan Bankowos¢ i Rynki Finansowe w Instytucie Badan

nad Gospodarka Rynkowa, adiunkt w Katedrze Bankowosci Uniwersytetu Gdanskiego.
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dr Maciej Tarkowski

Instytut Badan
nad Gospodarkg Rynkowg
oraz Uniwersytet Gdatiski
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KONIUNKTURA GOSPODARCZA

ceny koniunktury biezgcej w trzecim kwartale 2011 r. byty zréznicowane'.

W lipcu w poréwnaniu do czerwca 2011 r. odnotowano nieznaczny wzrost
warto$ci wskaznika. Sierpien cechowat si¢ z kolei wysokim w ujeciu miesiecz-
nym spadkiem, zrekompensowanym z nawiazka poprzez obserwowany we
wrzesniu, przekraczajacy (w ujeciu miesiecznym) 20 pkt. wzrost. W rezultacie
warto$¢ wskaznika koniunktury biezacej uksztattowala si¢ na koniec kwartatu
na poziomie 15 pkt., czyli 0 9,5 pkt. wyzszym od poziomu krajowego.

Podobng dynamike zmian obserwowano przed rokiem. Widoczne obecnie fluk-
tuacje cechuje jednak zdecydowanie mniejszy poziom optymizmu. Wrze$niowa
warto$¢ indeksu jest bowiem w ujeciu rok do roku nizsza o ponad 25 pkt. oraz
o ponad 9 pkt. nizsza, biorac za punkt odniesienia note sprzed dwoéch lat.

Z drugiej strony oceny przedsiebiorcéw z Pomorza, cechuje wysoka, na tle
pozostatych wojewddztw, doza optymizmu. Wojewodztwo uplasowalo
sie w czoléwce rankingu regionéw. Lepsze noty cechowaly jedynie woje-
wddztwo zachodniopomorskie (22,3 pkt.), nieco gorsze za§ mazowieckie
14,0 pkt., opolskie (10,6 pkt.) oraz kujawsko-pomorskie (10,3 pkt.). W 6
wojewddztwach wskaznik koniunktury biezacej osiagnal ujemna wartosé
(do 22,2 pkt. w wojewodztwie dolnoslaskim).

O nienajlepszych perspektywach §wiadczy jednak zachowanie indeksu
wyprzedzajacego. We wrzesniu 2011 r. wskaznik prognostyczny koniunktury
osiggnal -6,4 pkt. Po raz pierwszy od 9 miesiecy jego wartos¢ ksztaltowata
sie ponizej zera, wskazujac na przewage opinii pesymistycznie oceniaja-
cych perspektywy gospodarki w nadchodzacym kwartale. Wpisuja si¢ one
w obserwowane w ostatnich latach pogorszenie warunkéw gospodarowania
tradycyjnie przypadajace na IV kwartat.

DZIALALNOSC PRZEDSIEBIORSTW

miany liczby podmiotéw gospodarki narodowej, obserwowane w III kwar-
tale 2011 r., zdaja si¢ potwierdza¢ hipotezg¢ o powrocie do sezonowej
cykliczno$ci, w ktorej to przyrosty obserwowane sg w I i IIT kwartale
a spadki w I1IV. Zanikla ona pod koniec 2008 r., kiedy to zaczeto obser-

wowac, niemal nieprzerwany, wzrost liczby przedsiebiorstw, trwajacy



SYTUACJA GOSPODARCZA WOJEWODZTWA POMORSKIEGO W III KWARTALE 2011 ROKU

Rysunek 1. Koniunktura gospodarcza w wojewddztwie pomorskim i w Polsce w latach 2008-2011
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Zrédto: Opracowanie IBnGR

do konca 2010 r. W 2011 r. w I kwartale miata miej-

sce stagnacja, a w drugim — wzrost.

W trzecim kwartale takze odnotowano wzrost liczby
przedsigbiorstw. Wystapil on w lipcu i sierpniu,
na ktdry to miesigc przypadta kulminacja - liczba
podmiotéw wynosita wtedy 260,0 tys. We wrzesniu
miata z kolei miejsce redukcja do poziomu 259,6 tys.
Mimo tego spadku liczba przedsigbiorstw przewyz-

szala, odnotowang w czerwcu, o 1,2 tys.

Umiarkowany wzrost w ujeciu kwartalnym, jak
i spadek liczby podmiotéw gospodarki narodowe;j,
jaki mial miejsce we wrzesniu, zdaje si¢ nie tylko
potwierdza¢ powrot do cyklicznej zmiennosci ale
wskazuje takze na osiaggniecie kulminacji w odnie-
sieniu do poziomu przedsiebiorczosci — potencjal
wzrostu w obecnych uwarunkowaniach sie wyczerpal.
Wigkszos¢ szukajacych nowego miejsca na rynku,

ktéra z powodu zmian wywolanych spowolnieniem

Rysunek 2. Dynamika produkcji sprzedanej, budowlano-montazowej i sprzedazy detalicznej w wojewddztwie

pomorskim w latach 2008-2011
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gospodarczym, rozwazata otwarcie wlasnej firmy lub
przynajmniej samozatrudnienie, kroku tego dokonata,
ponadto liczy¢ sie nalezy z barierg popytowa — wraz
z rosnaca liczbg podmiotéw nasilifa si¢ konkurencja,
hamujaca dalszy wzrost przedsiebiorczosci.

W IIT kwartale wyniki dziatalnosci przedsiebiorstw
oceni¢ nalezy pozytywnie. We wszystkich trzech
analizowanych aspektach - produkcji sprzedane;j
przemystu, produkeji budowlano-montazowej jak
i sprzedazy detalicznej nastapil wzrost, w poréwnaniu
do analogicznego miesiaca roku poprzedniego.

Najwyzszg dynamike odnotowano w przypadku pro-
dukcji budowlano-montazowej (o 33 proc.). Produk-
cja ta rosta wyraznie w kazdym miesigcu kwartalu,
a wrzesien br. byt w tym wzgledzie wyraznie lepszy
niz analogiczne miesigce w dwoch poprzednich latach.
Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze wyniki budow-
nictwa byly juz w biezacym roku wyraznie lepsze

HANDEL ZAGRANICZNY

W sierpniu 2011 r.” warto$¢ eksportu wynio-

sta 1062 mln euro, za$ importu 1436 mln
euro. W stosunku do sierpnia 2010 r. odnotowano
bardzo wyrazne ozywienie wymiany handlowej.
Wzrést zaréwno eksport — o 175 proc. - jak i import
- 0 104 proc. (dynamika wyrazona w euro). Dzieki
wyraznie wyzszej dynamice eksportu ujemne saldo
wymiany handlowej wojewddztwa pomorskiego
z zagranicg zostalo zmniejszone i wyniosto 374 mln

euro.

W sierpniu 2011 r. najwigkszy udzial (53 proc.)
w strukturze importu mialy nadal kraje bylego
ZSRR’. W stosunku rocznym ich udziat wzrést
istotnie, bo o 15 pkt. proc. O ponad 2 pkt. proc.
wzrést réwniez udzial krajow UE (z 17 do 19 proc.)
jak i krajow kapitalistycznych (z 12 do 14 proc.) .
Wyraznie spadl natomiast udzial pozostatych krajow
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- w czerwcu, w ukladzie rok do roku, produkcja

budowlano-montazowa wzrosta o blisko 55 proc.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dynamike sprzedazy
detalicznej, ktéra w II kwartale, cho¢ byta dodatnia,
to stabta. W III kwartale miat miejsce odwrotny proces.
W sierpniu i wrze$niu sprzedaz rosla coraz szyb-
ciej. Jak pokazaly poprzednie lata stabilny popyt
wewnetrzny w istotny sposdb amortyzowal skutki
zewnetrznych wahan koniunktury. Obserwowany;,
przez caly 2011 r., wzrost sprzedazy detalicznej nie-

watpliwie sprzyja stabilnosci gospodarczej.

IIT kwartat byt wyraznie lepszy od poprzedniego
w zakresie produkcji sprzedanej przemystu. Rosta
ona przez caly kwartal o ponad 10 proc. w stosunku
do analogicznych miesigcy roku poprzedniego.
Dynamika sierpniowa zaliczata sie do najwyzszych

w trzech minionych latach.

- o blisko 20 pkt. proc. do poziomu 14 proc. Zano-
towano takze istotny (o 10 pkt. proc) spadek udziatu
krajow kapitalistycznych w imporcie. W sierpniu
stanowil on zaledwie 14 proc. ogétu importu.

W strukturze geograficznej eksportu w sierpniu
2011 r. na pozycje lidera wybily sie kraje kapitali-
styczne. Ich udzial wzrést znacznie - z 20 do 36 proc.
Wzrost znaczenia odnotowaly jeszcze kraje b. ZSRR,
ktorych udzial niemal sie podwoil, wzrastajac z nie-
catych 8 do prawie 15 proc. W stosunku do analo-
gicznego okresu roku poprzedniego rola pozostatych
grup panstw ulegla redukeji. Najwyrazniej spadt
udzial krajéw UE - z pozycji absolutnego lidera
z 52 proc. udziatem spadly one na drugie miej-
sce, tracac do krajow kapitalistycznych 2 pkt. proc.
Udzial pozostatych panstw réwniez ulegl redukcji
o0 6 pkt. proc. do poziomu 14 proc.
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RYNEK PRACY | WYNAGRODZENIA

III kwartale 2011 r. trwala nadal stagnacja
Wzatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw.
Utrzymywala si¢ ona na bardzo wysokim poziomie.
Przecietna liczba zatrudnionych w koncu wrzesnia
wyniosta 279,6 tys. 0sob. W stosunku do konca 2010 r.
wzrosta o 1,7 proc., a w relacji do konca analogicznego
kwartatu roku poprzedniego o 2,3 proc. Omawiany
kwartal byl széstym z rzedu, kiedy w ujeciu rocznym
nastgpil wzrost analizowanego miernika, cho¢ i tym
razem byt on minimalny. Ponadto w poréwnaniu
do konca IT kwartatu zanotowano minimalny spadek
zatrudnienia (o 0,4 proc.). Nie wskazuje on na pewno
aby mialo to by¢ zjawisko trwate, dlatego méwic
nalezy o stagnacji, ktora oczywiscie cechuja pewne
wahania liczby zatrudnionych. Mimo, ze stagna-
cja zatrudnienia sama w sobie nie jest zjawiskiem
najbardziej pozadanym, to w kontekscie przemian
gospodarczych obserwowanych od 2008 r. ocenia¢
ja mozna pozytywnie. Poziom zatrudnienia wyraz-
nie przekroczyt wartosci notowane w 2008 r., a wigc
jeszcze w okresie poprzedzajacym spowolnienie
gospodarcze w Polsce, spowodowane $§wiatowym
kryzysem finansowym.

W IIT kwartale 2011 r. mial miejsce dalszy wzrost
wynagrodzen. Przecietne miesieczne wynagrodze-
nie brutto we wrze$niu osiggneto 3578 zl. Bylo ono
0 1,6 proc. wyzsze niz w czerwcu i 0 5,7 proc. wyzsze
w poréwnaniu do analogicznego miesigca roku
poprzedniego. Wzrost wynagrodzen w perspekty-
wie rocznej nieznacznie przekroczyt inflacje (wskaz-
nik cen towarow i ustug konsumpcyjnych wzrost
w okresie od konca czerwca 2010 do konca czerwca
2011 r. 0 4,2 proc.). Mozna zatem stwierdzié ze sta-
gnacji zatrudnienia towarzyszy stagnacja realnych
wynagrodzen. Jak pokazat trudny dla pracownikéw
2009 r., nominalny spadek wynagrodzen nie naste-
puje nawet w okresie spowolnienia gospodarczego.
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W znacznej mierze wynika to z deficytu wykwali-
fikowanych pracownikéw - robotnikéw i rzemiesl-

nikéw oraz operatoréw maszyn i urzadzen.

Brak wiekszych zmian w poziomie bezrobocia,
w stosunku do kwartatu poprzedniego, spowo-
dowat ze jego struktura takze nie ulegla istotnym
przeksztalceniom. Najwiekszg zmiang, w ramach
trzech analizowanych grup bezrobotnych w szcze-
gélnej sytuacji na rynku pracy byt wzrost o 4 proc.
liczby bezrobotnych w wieku do 25 lat. Jest to efekt
spadku popytu na prace sezonowe — gléwnie chodzi
o branze turystyczng, w ktorej mtodzi ludzie szcze-
golnie czesto znajdujg zatrudnienie. Wielu z nich
to absolwenci, ktdérzy po przepracowaniu lub innym
spozytkowaniu, ostatnich po ukonczeniu nauki
wakacji, rejestruja sig, jako bezrobotni. W ujeciu
kwartalnym nieznacznie - o 2 proc. - spadla liczba
bezrobotnych w wieku 50 lat i wigcej a liczba bezro-
botnych dlugotrwale nie ulegla zmianie.

W stosunku do konca wrzesnia 2010 r. liczba bez-
robotnych ogélem minimalnie wzrosta Zmiany
w strukturze bezrobotnych byly jednak wieksze.
Liczba bezrobotnych w wieku do 25 lat spadta o 3 proc.
i byt to jedyny spadek w grupie trzech analizowa-
nych kategorii bezrobotnych. Mimo sezonowego
wzrostu bezrobocia wérdd ludzi mlodych, w dtuz-
szej perspektywie wida¢, ze mimo stagnacji rynku
pracy, radza sobie oni troche lepiej od innych bez-
robotnych. Zawdzieczaja to wiekszej mobilnosci
zawodowej (paradoksalnie, po cz¢sci wynika ona
z malego doswiadczenia zawodowego) jak i prze-
strzennej — cze$ciej decyduja si¢ na migracje zagra-
niczne. W pozostatych dwdch grupach odnotowano
wzrost liczby bezrobotnych. O ile w przypadku bez-
robotnych w wieku 50 lat i wiecej byl on wzgled-
nie niski (o 5 proc.) o tyle w odniesieniu do liczby
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Rysunek 3. Wielkos¢ zatrudnienia i poziom przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw
w wojewdédztwie pomorskim w latach 2008-2011

—— Bezrobotni e Oferty pracy

Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Gdarisku

bezrobotnych dlugookresowo wyniost 21 proc. Jest
to nadal konsekwencja nienajlepszego stanu rynku
pracy w dwoch poprzednich latach. Cze¢s¢ ludzi,
ktorzy utracili prace w roku 2009 i w pierwszych
trzech kwartatach 2010 r., przez ponad 12 miesiecy
nie znalazla zatrudnienia, przez co zasilita omawiang
kategorie bezrobotnych.

IIT kwartat cechowal si¢ zmiennoscia liczby ofert
pracy zglaszanych do PUP. W lipcu byto ich jedynie

3,9 tys. (wobec 4,4 tys. w czerwcu), w kolejnych
dwdch miesigcach zgloszono odpowiednio 4,5 tys.
ofert w sierpniu i 4,6 we wrze$niu. W kolejnych
miesigcach, a w szczegolnosci w listopadzie i grud-
niu, zapewnie bedzie mial miejsce do$¢ znaczny
spadek popytu na prace. Liczba zgtaszanych do PUP
ofert zapewne bedzie ksztaltowac si¢ na poziomie
zblizonym do notowanego w latach poprzednich
(3,0-3,3 tys.).
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WAZNIEJSZE WYDARZENIA

Z Gdanska do Torunia autostrada Al

W dniu 14 pazdziernika otwarty dla ruchu zostat
odcinek autostrady Al taczacy Nowe Marzy z Toru-
niem. Tym samym autostrada potaczyta Tréjmiasto
z Toruniem, znacznie skracajac czas przejazdu ok.
150 km dystansu. Przez pierwsze 90 dni korzystanie
z nowego odcinka jest bezplatne.

Jest praca w Stoczni Gdansk

W zwigzku z planowanym na przyszty rok urucho-
mieniem drugiej fabryki wiez wiatrowych stocznia
chce natychmiast zatrudni¢ okoto 400 oséb. Poszuki-
wani sg specjalisci do produkgji — gléwnie monterzy
i spawacze. Firma ma réwniez pelen portfel zamo-
wien na budowe statkéw na najblizszy rok. Wladze
spolki poinformowaly, ze zaklad zrealizowal juz
w polowie plan restrukturyzacyjno-inwestycyjny
zaakceptowany dwa lata temu przez Komisje Euro-
pejska. Zgodnie z nim, stocznia ma opiera¢ swoja
dzialalno$¢ na produkcji specjalistycznych statkow,
wiez wiatrowych i réznego typu wielkogabarytowych
konstrukcji stalowych. W latach 2010-2012 stocznia
planuje zrealizowac¢ plany inwestycyjne o wartosci ok.
300 mln zt. Pod koniec przysztego roku zaklad bedzie
potrzebowal kolejnych ok. 150 oséb do budowanej
fabryki wiez wiatrowych. Dzi$ na terenie stoczni
pracuje ponad 2 tys. 0sdb, z czego zatrudnionych
w zakladzie jest 1,7 tys. Pozostali pracuja w spétkach
zaleznych stoczni i u podwykonawcow.

BCT zostanie dofinansowany

Unia Europejska dofinansuje projekty intermodalne
polskich spdtek, warte facznie ponad 1 mld z1. Naj-
wiekszym beneficjentem bedzie Baltycki Terminal
Kontenerowy w Gdyni. Otrzyma on prawie 54 mln
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zlotych dotacji na rozwdj. Projekt BCT o tacznej
warto$ci ponad 153 mln z1 to najwieksza inwestycja
sposrdd zgtoszonych do konkursu dla dzialania 7.4
wspierajacego rozwdj transportu intermodalnego,
realizowanego przez Centrum Unijnych Projektow
Transportowych. Do 2015 roku Baltycki Termi-
nal Kontenerowy srodki te zainwestuje w sprzet,
infrastrukture i systemy informatyczne. Zakupione
zostang nowe suwnice placowe, kolejowe, nabrze-
zowe i inny sprzet przetadunkowy. Zmodernizowane
zostang place i drogi na terenie terminala. Pojawi sie
tez wiecej stanowisk dla konteneréw chlodniczych.
Utworzony zostanie system pozycjonowania konte-
neréw DGPS oraz zautomatyzowane zostang bramy.
Realizacja inwestycji podniesie znacznie zdolnos¢
przeladunkows terminala. Obecnie jest ona szaco-
wana na poziomie 750 tys. TEU, a w przysztosci ma
to by¢ 1,2 mln TEU.

Morski Terminal Masowy sprywatyzowany

Grupa ATIC Services z siedzibg w Paryzu nabyta
100 procent akcji spotki MTMG. Firma zaptaci
60,3 mln zlotych. Spétka MTMG zajmuje si¢ $wiad-
czeniem ustug przetadunkowych, sktadowaniem oraz
sortowaniem wszelkich fadunkéw masowych wyste-
pujacych w obrocie portowo — morskim. Z kolei grupa
ATIC Sevices zobowiazala si¢ w ciggu najblizszych
10-ciu lat zainwestowa¢ w terminal 10 mln euro.
Inwestor zobowiazal si¢ tez do gwarancji zatrudnie-
nia przez najblizszych 5 lat. Z kolei Zarzad Portu,
w wyniku finalizacji calego procesu, uzyska stabilne
wplywy z tytulu umowy dzierzawy zawartej na okres
30-tu lat, a $rodki finansowe pozyskane w wyniku
zbycia udzialéw zostang przeznaczone na rozbudowe

i modernizacje infrastruktury portowe;.
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Fabryka Boeinga w Gdansku?

Przedstawiciele Boeinga odwiedzili trzy polskie miasta,
w ktorych istniejg strefy ekonomiczne. Byli miedzy
innymi w Gdansku a takze w Bielsku-Bialej i Rzeszo-
wie. Wizyta stuzyla ocenie, jakiego typu inwestycje
moglyby zostac zlokalizowane w Polsce. Najprawdo-
podobniej chodzi o wytwdrnie podzespotéw. Trudno
na razie méwic o skali inwestycji i zwigzanych z nig
liczbg miejsc pracy ale doswiadczenia Doliny Lotniczej
(stowarzyszenie ok. 80 firm lotniczych w potudniowo-
-wschodniej Polsce) wskazuja, ze inwestor w pierw-
szym etapie zatrudnia 300-400 os6b i buduje fabryke
za 40 mIn USD.

Swieca zaptoneta w Lubocinie

Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo SA jako
pierwsza polska firma 18 wrze$nia rozpoczeta tech-
niczne wydobycie gazu z tupkéw na obszarze kon-
cesji w Lubocinie pod Wejherowem. Udane zabiegi
szczelinowania wskazujg na potencjalnie znaczne
pokiady gazu z tupkéw o bardzo dobrych parame-
trach energetycznych, braku siarkowodoru i niskiej
zawartosci azotu. Obecny przy uruchomieniu wydo-
bycia technicznego premier zapowiedzial, ze komer-
cyjna eksploatacja powinna zacza¢ si¢ od 2014 roku.
Zdaniem szefa rzgdu Polska moze sta¢ sie niezalezna

energetycznie w 2035 roku.

Lotos poszuka gazu, ale z partnerem

Prezes Grupy Lotos SA oglosil, ze jego firma zamierza
szukac partneréw do poszukiwana gazu, co wynika
z ryzyka i kapitatochtonnosci przedsiewzigcia. Lotos
Petrobaltic, spotka zalezna Grupy Lotos, posiada
osiem koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
konwencjonalnych i niekonwencjonalnych z16z
weglowodoréw: Gaz Péinoc, Gaz Potudnie, Leba,
Sambia Wschod, Sambia Zachdd, Rozewie, Gotlan-
dia i Wolin. Ma wylgczna koncesje na poszukiwania
i eksploatacje zl6z weglowodoréw na polskim obsza-
rze morskim obejmujacym okolo 29 tysiecy km kw.
Zgodnie ze strategia Lotosu, do 2015 r. na inwestycje
zwigzane z poszukiwaniem i wydobyciem weglo-
wodordéw koncern chce przeznaczy¢ okoto miliarda

euro. W 2015 roku wydobycie wlasne koncernu ma
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wynosi¢ 1,2 mln ton ropy rocznie, a w roku 2020 —
siegnac 5 mln ton.

Ruszyt gazociag Wioctawek-Gdynia

Gazociag zostal uruchomiony 28 wrze$nia. Stanowi
on jedng z o$miu strategicznych inwestycji realizo-
wanych na podstawie specustawy w ramach budowy
Terminalu LNG w Swinoujéciu, cho¢ w przyszlosci
moze postuzy¢ do przesytu gazu wydobywanego
ze z}6z niekonwencjonalnych. Realizacja inwestycji
poprawi bezpieczenstwo przesytu gazu w rejonie
Pomorza, umozliwi transport zwigkszonych ilosci
gazu oraz stworzy warunki rozwoju rynku gazu
na tym obszarze. Dzigki inwestycji nastapi takze
ujednolicenie parametréw technicznych sieci przesy-
fowej od wezta Gustorzyn do rejonu Gdanska i pla-
nowanego podziemnego magazynu gazu Kosakowo.
Budowa gazociagu zostala dofinansowana ze srodkéw
Europejskiego Programu Rozwoju Regionalnego UE
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko. Kwota dofinansowania wynosi okoto
31 mln zlotych.

Decyzja w sprawie kawern za dwa lata

Za dwa lata powinna zapas¢ decyzja w sprawie budowy
kawern — czyli zbiornikdw na rope na Pomorzu.
W czerwcu PERN i Lotos podpisaly list intencyjny
dotyczacy wspolnej budowy na podziemnych zbior-
nikéw ropy naftowej i paliw ptynnych, takich jak
olej napedowy czy lekki olej opatowy. Ma by¢ ona
zrealizowana w dwoch etapach do 2020 r. W efek-
cie powstang magazyny o facznej pojemnosci 7 mln
metréw szesciennych. Do realizacji projektu powo-
tana zostanie spotka celowa, ktorej szczegdtowa
struktura udzialéw zostanie okreslona w wyniku
dalszych negocjacji.

Powstat GOM

W potowie wrzesnia mialo miejsce zebranie zalozy-
cielskie stowarzyszenia Gdanski Obszar Metropo-
litalny. Wzigto w nim udzial 29 delegatéw pomor-
skich gmin i powiatéw, ktére weszty w sktad GOM.
Prezesem stowarzyszenia, wybranym jednoglo$nie,
zostal prezydent Gdanska Pawel Adamowicz. Kolejne
gminy deklaruja podjecie uchwat o przystapieniu



do stowarzyszenia w najblizszym czasie. Gdanski
Obszar Metropolitalny tworzg 22 gminy i 7 powia-
tow. Proces tworzenia GOM zostal zainicjowany
w marcu. Pomystodawca stowarzyszenia — prezy-
dent Gdanska namawial do wspélnego pozyskiwa-
nia $rodkéw z budzetu panstwa, Unii Europejskiej,
prowadzenia kluczowych z perspektywy regionu
projektow, lobbingu politycznego, przyciggania
inwestoréw, promowania metropolii, a takze rozwoju
turystyki, kultury i edukacji. Po rejestracji w Kra-
jowym Rejestrze Sadowym, najprawdopodobniej
w pazdzierniku, stowarzyszenie Gdanski Obszar
Metropolitalny oficjalnie rozpocznie swojg dziatal-
nos¢. Bedzie sie to wigzalo z powstaniem wspolnego
biura stowarzyszenia, ktére utatwi komunikacje
miedzy czlonkowskimi samorzadami oraz bedzie
koordynowalo prace GOM-u. Che¢¢ przystapienia
do GOM wyrazily takze miedzy innymi powiat
malborski, leborski oraz miasto Sztum i gmina
Stary Dzierzgon.

W Gdyni powstanie Narodowe Centrum
Badan Battyckich

Narodowe Centrum Badan Baltyckich (NCBB), inte-
grujac instytucje naukowe i naukowo-dydaktyczne,
bedzie dziata¢ na polu nauki i edukacji na rzecz
racjonalnego zarzadzania i zréwnowazonego rozwoju
strefy brzegowej Baltyku, ochrony $rodowiska mor-
skiego oraz zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki
morskiej. Projekt ukierunkowany bedzie na poszu-
kiwanie i tworzenie nowych drég wspolpracy nauki
i uczelni akademickich z lokalnym samorzadem,
administracjg panstwowa i innowacyjnym bizne-
sem w celu skutecznej realizacji zatozen Polityki
Morskiej naszego kraju. Ma ono wzmocni¢ poten-
cjal polskich instytucji naukowych przy wystepo-
waniu o duze projekty naukowo-badawcze oraz
infrastrukturalne, w ramach programoéw polskich
i miedzynarodowych. Formg prawng przysztego
Centrum bedzie spotka z ograniczong odpowiedzial-
noscig z siedzibg w Gdyni. Inicjatorem powotania
Narodowego Centrum Badan Battyckich jest Uni-
wersytet Gdanski a udzialowcami: Miasto Gdynia,
Uniwersytet Gdanski, Instytut Morski w Gdansku,
Akademia Marynarki Wojennej im. Bohateréw
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Westerplatte, Uniwersytet Szczecinski i Akademia
Morska w Szczecinie.

Rusza budowa laboratorium LINTEA2

Politechnika Gdanska rozpoczyna budowe ultra-
nowoczesnego laboratorium LINTEA2. Budynek
Laboratorium Innowacyjnych Technologii Elektro-
energetycznych i Integracji Odnawialnych Zrédet
Energii LINTEA2 ma stana¢ do 2012 roku obok
istniejacego budynku Wydzialu Elektrotechniki
i Automatyki na ul. Sobieskiego 7. Koszt budowy
wyniesie 9,8 mln zfotych, a taczny koszt calego labo-
ratorium wraz z wyposazeniem opiewa na 43,8 mln
ztotych. Zakup aparatury badawczej pochlonie okoto
30 mln zl i zostanie zrealizowany w kolejnym etapie,
ktorego zakonczenie planowane jest w 2013 roku.
Dofinansowanie projektu pochodzi z Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Labora-
torium ma stanowi¢ wspdlnag przestrzen badawcza
dla szeroko rozumianej elektroenergetyki, w tym
specjalistow w dziedzinie systemow elektroener-
getycznych, automatyki elektroenergetycznej czy
energoelektroniki. W laboratorium spotkaja sie¢
specjalisci z réznych wydziatéw uczelni oraz innych
o$rodkow z regionu i kraju. LINTEA2 bedzie wypo-
sazone m.in. w generatory wiatrowe, ogniwa sto-
neczne, systemy magazynowania energii (akumu-
latory elektrochemiczne, superkondensatory, kota
zamachowe), regulowane odbiorniki energii i wiele
innych. Laboratorium umozliwi odwzorowywanie
przyszlosciowych systemow elektroenergetycznych
w odpowiednio zmniejszonej skali.

Internet szerokopasmowy na Pomorzu

Telekomunikacja Polska i spétka Scorpion-Computer
- Cygert Marcin zbudujg infrastrukture szeroko-
pasmowego internetu na Pomorzu. Firmy wygraty
konkurs ogloszony przez samorzad wojewodztwa
pomorskiego. Inwestycje pochtong ponad 159 mln zl,
z czego ponad 37 mln pochodzi¢ bedzie ze srod-
kéw Unii Europejskiej. W ramach projektu ma
by¢ wybudowana sie¢ §wiattowodowa o dlugosci
ponad 1600 kilometréw. Ma ona zapewni¢ dostep
do szerokopasmowego internetu mieszkaricom
253 miejscowosci. Zmodernizowane zostang tez
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$wiattowody doprowadzajace internet do 58 miej-
scowosci. Realizacja przedsigwziecia powinna by¢
ukonczona do 2015 roku.

Ergo Arena podsumowata rok

18 sierpnia minal rok od uroczystego otwarcia
gdansko-sopockiej hali widowiskowo-sportowej
ERGO ARENA, podczas ktérego reprezentacje
Polski i Brazylii rozegraly towarzyski mecz siat-
kowki. Od tego czasu ERGO ARENA byla gospo-
darzem niemal 100 réznych imprez, z ktérych wiele
przyciagneto ponad 10 tys. widzéw. W ciggu roku
hale odwiedzilo prawie 385 tys. gosci. Mialy miejsce
koncerty Lady Gagi, Stinga czy Ozzy’ego Osbourne’a.
Przyciggaly onedo Tréjmiasta fanéw z calej Polski
oraz z zagranicy. W listopadzie 2010 r. na meczu
koszykowki mezczyzn druzyn Trefl Sopot i Asseco
Prokom Gdynia pad! rekord frekwencji w ligowych

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

rozgrywkach halowych w Polsce, a w lipcu 2011 r.
Finaty Ligi Swiatowej w siatkowce dostarczyly emocji
sportowych na najwyzszym poziomie.

Budowa Elektrowni Pétnoc - Il etap
postepowania

Z dniem 5 sierpnia 2011 rozpoczal si¢ drugi etap
postepowania w sprawie projektowania, dostawy,
budowy, rozruchu, przekazania do eksploatacji oraz
serwisu w okresie gwarancyjnym dwdch blokéw
Elektrowni Pétnoc w Rajkowach, w gminie Pelplin.
Kazdy z opalanych pylem wegla kamiennego blokow
bedzie generowal maksymalng moc 1000 MWe. Przy
budowie elektrowni moze zosta¢ zatrudnionych
nawet ok. 3000 os6b, za$ przy obstudze serwisowo-
-remontowej ok 1000 oso6b. Jak zapewniajg wladze
elektrowni, w pierwszej kolejnosci rekrutacja bedzie
prowadzona na lokalnym rynku.

1 Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowg od stycznia 2001 roku prowadzi badanie koniunktury gospodarczej w wojewddz-
twach. Badanie prowadzone jest metoda testu koniunktury, polegajaca na comiesiecznym ankietowaniu okreslonej grupy
podmiotéw gospodarczych. Ankietowani odpowiadajg na pytania dotyczace swoich odczué zwigzanych z ogdlna sytuacja
gospodarcza w wojewodztwie oraz na pytania dotyczace sytuacji swoich firm. Pytania dotycza miedzy innymi poziomu
produkcji, sprzedazy, zatrudnienia. Szczegoéty: http://ibngr.pl/index.php/pl/lewe_menu/koniunktura_w_wojewodztwach

2 W momencie sktadania do druku najnowsze dostepne dane. Dane za rok 2011 pochodza ze zbioru otwartego, co oznacza, ze przez
caly rok sprawozdawczy rejestrowane sa dane dotyczace wszystkich miesiecy (biezgcych i poprzednich w przypadku dosytania
brakujacych danych) oraz korekt rejestrowanych za okres sprawozdawczy, ktorego dotyczg. Dane na dzieri 13.10.2011.

3 Do krajow bylego ZSRR nalezg: Azerbejdzan, Biatorus, Kazachstan, Kirgistan, Moldawia, Rosja, Ukraina, Uzbekistan.
Do krajéw kapitalistycznych zaliczaja si¢ m.in.: Watykan, Norwegia, Liechtenstein i Szwajcaria w Europie, USA, Australia,
Japonia, Kanada, Singapur, Nowa Zelandia, Wyspy Marshalla. Za kraje Europy Srodkowo-Wschodniej uwaza sie m.in.:
Bosnie i Hercegowing, Chorwacje, Serbie i Czarnogoére.

Niniejszy artykul powstal na podstawie nastepujacych materiatéw, w catosci opublikowanych na stronie internetowej PPG
(www.ppg.gda.pl): A. Hildebrandt, 2011, Handel zagraniczny w wojewddztwie pomorskim, 1. Wysocka, 2011, Wiadomosci
gospodarcze, P. Susmarski, 2011, Koniunktura gospodarcza w wojewddztwie pomorskim we wrzesniu 2011 r., M. Tarkowski,
2011, Poziom rozwoju gospodarczego wojewdodztwa pomorskiego i jego zmiany we wrzesniu 2011 r.

Opis wazniejszych wydarzen przygotowata I. Wysocka. Wyboru i zestawienia dokonal M. Tarkowski.

O AUTORZE

dr Maciej Tarkowski - pracownik naukowy Obszaru Badan Regionalnych w Instytucie Badan nad Gospo-

darka Rynkowa oraz wicedyrektor Instytutu Geografii Uniwersytetu Gdanskiego. Ekspert w dziedzinie

teorii regionu i rozwoju regionalnego, autor licznych publikacji o zasiegu krajowym i zagranicznym.
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Mamy energie na przysztosc

PRZYtACZ SIE

Jestesmy polskim holdingiem energetycznym, z 16-procentowym udziatem
w rynku sprzedazy energii. Zajmujemy sie wytwarzaniem, obrotem, dystrybucja
i przesytem energii elektrycznej oraz ciepta. Stawiamy na ciagty rozwaoj.
Juz w tej chwili dostarczamy prad do 2,5 mln gospodarstw domowych
L 300 tys. firm oraz eksploatujemy 162 tys. km linii energetycznych
naobszarze % powierzchni Polski. Z energia patrzymy w przysztosc.

www.energa.pl




Codziennie myslimy o przysztosci.

Dzieki konsekwentnej realizacji Programu 10+

nasza wizja nowoczesnej rafinerii stata sie rzeczywistoscia.
Wykorzystujac najlepsze swiatowe technologie zwiekszylismy
potencjat produkcyjny. To solidny fundament dalszego,
zrownowazonego rozwoju.

Korzystamy ze strategicznego potozenia i rozwijamy
dziatalnos¢ poszukiwawczo-wydobywcza.

Dbamy o to, by nasze dziatania byty realizowane w sposéb
odpowiedzialny i przyjazny dla srodowiska naturalnego.
Jestesmy otwarci na wyzwania jutra.

eczywist

S LOTOS

Otwarci na przysztosc¢




Temat wydania:

W numerze:

Pawel Adamowicz,
Teresa Blacharska

Maciej Grabowski
Michat Bitner

Btazej Konkol

Maria Jastrzebska
Olgierd Dziekonski
Michat Kulesza
Marcin Tomalak
Wojciech Misiag
Krzysztof Szymanski
Wiodzimierz Kicinski
Btazej Lepczynski

Pomorski Przeglad Gospodarczy

Finanse samorzadow

Zdzbto czy belka?

Nie zapomina¢ o réownowadze

Nie jest zle

Mate gminy doszty do sciany

Samorzqd centralnie uzalezniony

Nowe wyzwania - nowe rozwiqzania
Sgsiedzkie uktadanki

Kierunek - decentralizacja

Budzet zadaniowy, czyli jak trafiac w cel
Blaski i cienie partnerstwa publiczno-prywatnego
Dobry klient dla bankow

Ustugi bankowe dla samorzqdow



