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OD REDAKCJI

onczy si¢ kolejna perspektywa finansowa Unii Europejskiej. Pierw-
Ksza, w ktorej Polska przez caly jej okres uczestniczyla jako pelno-
prawny cztonek Wspdlnoty. Niezaprzeczalnie, dzigki tej pomocy udalo sie
w naszym kraju osiagna¢ bardzo wiele, chociazby w obszarze infrastruk-
tury czy ogdlniej rzecz ujmujac, w sferze nadganiania cywilizacyjnych
zap6znien. Polska bardzo dobrze poradzita sobie z absorpcja funduszy
strukturalnych, mimo iz do§¢ mocno artykulowane byly obawy o to czy
bedziemy w stanie wykorzysta¢ zarezerwowane dla nas srodki.

Rok 2014 rozpocznie nowg perspektywe budze-
towa UE. Przez kolejne siedem lat z puli poli-
tyki spojnosci do naszej dyspozycji bedziemy
mieli ok. 300 mld zlotych. Pokazali$my juz,
ze absorpcja takiej sumy najprawdopodob-
niej nie bedzie dla nas duzym problemem. Nie
musimy sie wiec martwic o to, jakim sposobem
wprowadzi¢ te $rodki do krwioobiegu naszej
gospodarki. To jednak nie wystarczy.

Nowa perspektywa to odpowiedni moment

Wojciech Woniak na kolejny krok na naszej drodze rozwoju.

Czas na zadanie sobie zasadniczych pytan.

redaktor prowadzgcy Co zrobi¢, by fundusze UE nie tyle sprawnie
Pomorskiego Przeglgdu wyda¢, co madrze zainwestowac? Na co prze-
Gospodarczego znaczyc¢ te pienigdze? Jak unikna¢ ich zmarno-

trawienia na betonowe i szklane ,,pomniki roz-
woju” — $wiecgce pustkami i nie spelniajace pokladanych w nich nadziei
obiekty (np. niektére stadiony czy parki naukowo-technologiczne)? W jaki
sposob dystrybuowac $rodki unijne tak, by trafiaty one w przedsiewziecia



efektywne i to zaréwno z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego jak i spolecznego? Jaka lekcja ptynie
z doswiadczen panstw czlonkowskich takich jak
Irlandia, Hiszpania czy Grecja?

By odpowiedzie¢ na te pytania potrzebna nam jest
bezprecedensowa, ogolnonarodowa debata. Tylko
w ten sposob bedziemy mogli dojs¢ do konsensusu
dotyczacego wspodlnej wizji rozwoju naszego kraju,
naszych regionéw, miast i wsi. Wazne jednak, by
efektem takiej debaty nie byt jedynie ,,koncert
zyczen’, a madra i selektywna strategia. W przeciw-
nym wypadku istnieje spore ryzyko, ze za unijne
pienigdze nie zbudujemy ,,rozwojowej trampoliny”,
a przyczepimy sobie do nogi kule, ktéra moze sku-
tecznie spowolni¢ nasz marsz na drodze postepu.

Stawka jest tym wieksza, ze zblizajaca si¢ unijna
»siedmiolatka”, bedzie prawdopodobnie ostatnig tak
hojna dla nas perspektywa budzetows. Co wiecej,
nasz udzial we Wspdlnocie to nie tylko szczodre
transfery ze skarbca UE. Pociaga on za sobg roz-
nego rodzaju koszty i wyrzeczenia: finansowe, jak
cho¢by skiadka cztonkowska, a takze polityczne —
np. kompromisy dotyczace polityki klimatycznej

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

i energetycznej UE. Nie mozemy zatem traktowac
pomocy z Unii tylko jako ,,darmowego obiadu” -
srodkow, ktére mozemy bezrefleksyjnie skonsu-
mowac. Dobrze przemyslmy nasza strategie na naj-
blizsze 7 lat, bo najprawdopodobniej kolejnej takiej
szansy na rozwojowe przyspieszenie nie bedziemy

mieli przez dlugi czas...
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Stowo ttumi rozwéj

Gdy w Polsce rozmawiamy o funduszach europejskich, znacznie czesciej zadajemy
sobie pytania zaczynajace sie od stowa ,ile”, niz od stéw ,jak” czy ,po co”.
Politykom (zaréwno tym u wiadzy, jak i w opozycji) tatwiej jest licytowac sie
na wysokos¢ kwoty ,wywalczonej” w Brukseli, niz konkurowac réznymi wizjami
rozwoju kraju, ktére te pienigdze mogtyby pomaéc zrealizowa¢. Kamyczek
wpada tez do ogrédka medidw, ktére znakomicie dostroity sie do przekazu
politykéw i brna w rozliczaniu rzadu z kwot czy poziomu absorpcji, z rzadka
pytajac — ,co chcemy dzieki temu osiagnac¢?”. Co mozemy zrobi¢, by odmienic¢
jezyk tej debaty?

Antydotacyjny dekalog

Poziom absorpcji sSrodkéw unijnych jest w Polsce imponujacy - to z pewnoscia
duzy sukces. Dzieki funduszom udato sie nam nadrobic spora czes¢ cywilizacyjnych
zalegtosci — szczeg6lnie w obszarze infrastruktury. Czes¢ srodkow zostata tez
przeznaczona na wspomaganie i rozwoj polskiej przedsiebiorczosci. Gtownym
instrumentem tej pomocy byty bezzwrotne dotacje i tego juz niestety nie
mozna uznac za sukces. Dlaczego? Bo dotacje wcale nie ,nawoz3”", tylko
~Wyjatawiajg glebe przedsiebiorczosci”, nie przyczyniaja sie do rozwoju
firm, tylko biurokracji, promuja w spoteczenstwie postawy klientelistyczne,
niszcza rynek i mnoza najrézniejsze (nie tylko finansowe!) koszty dla catej
naszej gospodarki. Nadchodzaca perspektywa budzetowa UE powinna
postawi¢ na ,dotacyjny detoks” i promocje rynkowych modeli wspierania
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

Wskaznik # rezultat

Polityka publiczna powinna prowadzi¢ do konkretnej jakosciowej zmiany,
do okreélonego rezultatu. Jak taki rezultat zmierzy¢? To proste, trzeba wykorzystac
odpowiednie instrumenty pomiaru, czyli wskazniki. Tak méwi teoria. Praktyka
pokazuje, ze osigganie wartosci wskaznikow okreslonych w zatozeniach projektéw
staje sie czesto celem samym w sobie. Odbija sie to na jakosci podejmowanej
interwengji, psuje polityke publiczng i hamuje rozwoj. Zte przyktady z przesztosci
nie powinny jednak odstrasza¢ od wykorzystywania wskaznikéw w zarzadzaniu
publicznym. Wrecz przeciwnie. Madrze wykorzystane, pomagaja lepiej i celniej
adresowac publiczna interwencje i rozwigzywac zwigzane z nig problemy. Nie
mozemy jednak dopusci¢, by staty sie one dla nas Sw. Graalem i jedyna latarnig
na drodze programowania rozwoju.
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Potaczy¢ ogien z woda

Srodkéw z funduszy UE nie traktujemy jak kroplowki”, Sg one raczej pozytywnym
,dopalaczem” zmian, ktérych i tak musieliby$smy dokona¢, myslac o rozwoju
naszego kraju. Zaréwno ,twarda” jak i ,miekka” strona interwencji publicznej
maja stuzy¢ temu samemu celowi - budowaniu naszej konkurencyjnosci
gospodarczej. Konkurencyjnosci, ktora nie bedzie juz opierac sie tylko na niskich
kosztach produkgji, lecz przede wszystkim na unikatowych branzach, produktach
i ustugach. Taka transformacja to spore wyzwanie. Wiemy, ze musimy zgodzi¢
sie na wiekszg elastycznosc¢ i akceptowac wiekszy margines btedu, bo bez nich
nie ma innowacyjnosci. Potaczenie biurokratycznej doktadnosci i wiekszej
sktonnosci do ryzyka to taczenie ognia z wodg — niemniej jednak szukamy
rozwigzan. Filarami nowej perspektywy programowania bedg partnerstwo,
decentralizacja i dzielenie sie odpowiedzialnoscia. Na sciezke trwatego rozwoju
musimy wkroczy¢ razem: rzad, samorzady, przedsiebiorstwa, sektor nauki
i partnerzy spoteczni.

Spdjnos¢ interesem Europy

Komisja Europejska stawia na myslenie strategiczne i perspektywiczne. Kazdy
dofinansowany projekt powinien by¢ elementem wiekszej catosci, strategii
rozwoju. Jak pokazat kryzys, dobrobyt nie jest dany raz na zawsze, a wykfadnikiem
sukcesu nie jest liczba kilometréw nowych drég czy toréw kolejowych, lecz
realne i trwate efekty takich inwestycji. Minimalizowanie réznic pomiedzy
regionami Wspdlnoty pozostaje nadrzednym celem polityki spojnosci — lezy
ono w interesie zaréwno beneficjentéw pomocy, jak i jej gtéwnych ,sponsorow”.
Elastyczne sg za to narzedzia i sposoby osiggania gtéwnego celu - w jednym
przypadku bedzie to infrastruktura, w innym wspieranie rynku pracy. Jaka
bedzie europejska polityka spoéjnosci w latach 2014-20207 Jakiego typu projekty
beda preferowane w dobie kryzysu?

Srodki uswiecaja cel?

Polska administracja do perfekcji opanowata zdolnos¢ ,wyciskania brukselki”,
czyli jak najwiekszej absorpcji funduszy unijnych. To dobrze. Nadszedt jednak
czas, by srodek ciezkosci w programowaniu rozwoju naszego kraju przenies¢
z,ile" na jak”. Owo ,jak” nie powinno wynikac jednak z samego faktu istnienia
srodkéw pomocowych z UE. Pienigdze pochodzace z funduszy unijnych musza
byc traktowane jako bonus rozwojowy wspierajacy kluczowe dla Polski obszary.
Doswiadczenie krajow Potudnia Europy wskazuje nam, by$my — wydajac
europejskie pienigdze - brali pod uwage ramy (madrych!) polityk publicznych
na réznych szczeblach oraz realizowali projekty przynoszace rzeczywiste
korzysci, a nie zyczeniowe wizje.

25

31

35



prof. dr hab. Pawet
Swianiewicz

Wydziat Geografii i Studiow
Regionalnych Uniwersytetu
Warszawskiego

Arkadiusz Smigielski
prezes Zarzadu
OptiNav Sp. z o.0.

prof. dr hab. Edmund Wnuk-
-Lipinski

rektor honorowy Collegium
Civitas

Jerzy Bartnicki
dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Kwidzynie

dr Adam Mikotajczyk
Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Pomorskiego

Marcin Nowicki
Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa

Stanistaw Szultka

Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowa

NOWE FUNDUSZE UNIJNE — WYDAC CZY ZAINWESTOWAC?

Nie bdéjmy sie priorytetow!

Polska w znacznym stopniu nadrobita zapdzZnienia cywilizacyjne i w nowej
perspektywie finansowej UE przewazajgca wiekszos¢ srodkow skierowana
zostanie na projekty przektadajace sie na rozwéj gospodarczy. Najpierw
musimy jednak dokona¢ wyboru priorytetéw. Nie jest mozliwe obdzielenie
wszystkich ,po trochu”. W mijajacej perspektywie spora cze$¢ srodkow
zostata przeznaczona na projekty mato efektywne. Jednak powoli uczymy
sie na bfedach i przywiazujmy coraz wieksza wage do rzeczywistej jakosci
wybieranych projektéw. Te jakos¢ najlepiej widac ,z bliska”, czyli z poziomu
lokalnego - tylko tam mozna rzetelnie oceni¢, czy projekt ma sens, czy nie jest
np. za drogi. Tam spoczywa odpowiedzialnos¢ za rozwd;.

Nie wszystko ztoto, co sie swieci

Polska gospodarka rynkowa jest wcigz mtoda. Nadal uczymy sie, jak efektywnie
wspierac przedsiebiorcéw. W ostatnich latach jednym z wazniejszych ogniw tych
mechanizmow staty sie unijne dotacje. Na pozdr to swietnie — przedsiebiorcy
szukajg pieniedzy, ktorych nie musza oddawac. Rzeczywistos¢ nie jest jednak
tak rézowa. Pozyskanie dotacji pochtania mnéstwo czasu i innych cennych
zasoboéw. Po drugie, zaburzona zostaje rynkowa réwnowaga. Po trzecie,
pienigdze to nie wszystko — réwnie wazne jest wsparcie mentorskie i przede
wszystkim przyzwolenie na popetnianie btedéw i uczenie sie na nich. Tego
najbardziej potrzebuja start-upy i przedsiewziecia innowacyjne.

Wyciskanie brukselki?

Historyczne doswiadczenia zwigzane m.in. z zaborami, Il wojna $wiatowa czy
okresem komunizmu sg Zrodtem czesto spotykanego wsrdd Polakéw przekonania,
ze ,nalezy nam sie” wsparcie z zewnatrz. Postawa ta jest staboscig naszej polityki
- bedac cztonkiem Unii Europejskiej nie traktujemy siebie jako wspotgospodarza,
lecz petenta, ktéry wiecznie oczekuje pomocy. Trudna przesztos¢ naszego kraju
przektada sie réwniez na to, ze wolimy konsumowac niz inwestowac pienigdze.
To sie jednak zmienia. Coraz czesciej zdajemy sobie sprawe, ze publiczne
pienigdze mozna wydac dobrze lub Zle. Powoli rodzi sie w nas tez poczucie
odpowiedzialnosci za dobro wspdlne i poczucie wspdlnotowosci - nie tylko
w wymiarze narodowym, ale tez w kontekscie naszego miejsca w Europie.

O funduszach unijnych bez krawatéw

Stawianie na ilo$¢, nieselektywnos¢ i brak dostosowania wsparcia do lokalnych
uwarunkowan to jedne z najwiekszych bolaczek zwiagzanych z dotychczasowym
sposobem dystrybucji srodkéw unijnych. Co wiecej, bezrefleksyjna pogon
za jak najszybszym wydaniem jak najwiekszej sumy pieniedzy, nierzadko
~napedzana” przez media, wypacza sens unijnego wsparcia - problemy sa
zasypywane, nie - rozwigzywane. Nowa perspektywa musi by¢ inna - mniej
efektownego ,przecinania wsteg”, mniejsze zapatrzenie we wskazniki, wiecej
wspotpracy publiczno-prywatnej, oddolnego programowania i trzezwej oceny
podejmowanych projektow.
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Artur Kietbasinski

publicysta, wydawca
w »Gazecie Wyborczej”
i serwisie wyborcza.biz
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SLOWO TLUMI ROZWO)

imo 9-letniej obecnosci w Unii Europejskiej, w ktorej Polska jest
M postrzegana jako ,,mistrz” w wykorzystywaniu unijnych dotacji,
widze pewien powazny mankament. Otdz, nie nauczyliSmy si¢ rozma-
wia¢ o $rodkach unijnych.

Btedy politykow
Deficyt tej umiejetnosci widoczny jest na wielu poziomach, poczawszy

od rzadu i Sejmu, na mediach lokalnych skonczywszy. Oczywiscie, zalez-
nie od punktu odniesienia, rézne sa jego powody i objawy.

Na poziomie, nazwijmy to: polityczno-centralnym, rozmowa o funduszach
europejskich sprowadza si¢ do wyznaczania celu w postaci uzyskania
odpowiednich $rodkéw w trakcie europejskich negocjacji budzetowych.
»Przywiezienie z Brukseli” 300 mld ztotych byto jednym z filaréw pro-
gramu wyborczego Platformy Obywatelskiej w 2011 r. Cel spetniono, ale
nie to jest najwazniejsze.



Publiczna debata o kwocie
przywiezionej z Brukseli
okazala si¢ wazniejsza

od debaty o celach, jakie dzieki
tym srodkom zamierzamy
osiggngc jako kraj. W dyskusji
nie probuje sie odpowiedzieé
na pytania: ,ile miejsc

pracy powstanie dzigki tym
srodkom?”, ,,co konkretnie
osiggng polskie firmy?”, ,jakie
cele rozwojowe zrealizujemy?”.

Niestety, poza hastem ,,przywiezienia” owych
300 mld z1, rzad nie przedstawil szerszej publicznosci
wizji, na co zostang one przeznaczone. Co wiecej,
zapowiedz premiera Donalda Tuska, Ze ,rusza
w Polske”, by dyskutowa¢ o sposobie wydawania
tych pieniedzy, faktycznie nie wyszta poza faze
planéw. Niepokojace, ze premier zapowiadat debate
dotyczaca jedynie tego, ,na co mamy wydac te pie-
nigdze”, nie sygnalizujac innego problemu - ,jjak
najlepiej wydac te pieniadze”.

Publiczna debata o kwocie okazata sie zatem waz-
niejsza od debaty o celach, jakie dzigki tym srodkom
zamierzamy osiaggnac jako kraj. Poza osrodkami
naukowymi i administracyjnymi (i to nie wszyst-
kimi) nie wida¢ poglebionej refleksji na temat efek-
tywnosci wydatkowania srodkéw. W dyskusji nie
préobuje sie odpowiedzie¢ na pytania: ,,ile miejsc
pracy powstanie dzigki tym srodkom?”, ,,co kon-
kretnie osiggna polskie firmy?”, ,jakie cele rozwo-
jowe zrealizujemy?”. Nie jest to problem jedynie
politykow koalicji rzadzacej. W trakcie ostatnich
negocjacji w sprawie budzetu Unii postawa opozy-
cji ograniczata sie do ,,mobilizowania” rzadzacych
do pozyskania dla Polski oczekiwanych kwot. Nie

byto mowy o merytorycznej dyskusji o przyszlym

SEOWO TEUMI ROZWOJ

wykorzystaniu srodkow czy zasadach oceny ich efek-
tywnosci. Opozycja rdwniez zagralta wiec ,,kwota
do przywiezienia”.

Btedy mediow

Niewatpliwie na poziom debaty publicznej wptyw
ma takze postawa duzej czesci polskich medidw.
Ich powierzchowne podejscie do problematyki

zdaje sie wynikac¢ z trzech czynnikow.

Po pierwsze, w postrzeganiu srodkéw unijnych
media idealnie dostroily sie do uproszczonego prze-
kazu, jaki przedstawiajg politycy. Latwo bowiem bylo
zadawac pytania: ,,bedzie 300 mld czy nie?”. Trud-
niej dyskutowac o tym, jak sensownie te pienigdze
wyda¢. Przyznajmy jednak szczerze — sposob wydat-
kowania $rodkéw nie byt tematem, ktéry interesowat
»szerokie masy odbiorcéw”. Taka postawa mediow
wplywata z kolei na postawe politykéw licytujacych
si¢ »ile przywiez¢ i komu zabra¢, by Polska dostata”.
Ich kolejne ekscesy stowne pobudzaly natomiast
media. W ten sposéb doszlo do samonapedzajacego
sie mechanizmu pisania o budzecie. Pytanie ,ile”

zdominowato wszystkie inne problemy.

Po drugie, $rodki unijne to temat trudny do atrak-
cyjnego pokazywania. Owszem, dobrze ,,sprzeda
sie” w mediach raport o budowanych drogach
(z odpowiednig dawka krytyki), mozna pokazaé
uruchamiany odcinek autostrady czy oczyszczalnie
W postrzeganiu srodkow
unijnych media idealnie
dostroily si¢ do uproszczonego
przekazu, jaki przedstawiajg
politycy. Latwo bowiem bylo
zadawad pytania: ,bedzie
300 mld czy nie?”. Trudniej
dyskutowac o tym, jak
sensownie te pienigdze wydac.



$ciekow. Jednak media ,,nie przepadaja” obecnie za
dobrymi wiadomosciami. Klopoty z budowa auto-
strady pod Lodzig spowodowane przez chinska firme
Covec zdominowaly wiosng 2012 r. calg dyskusje
o trwajacym wéwczas programie inwestycyjnym.
Oczywiscie, o sprawie nalezato pisac i to szeroko,
ale doszlo do ewidentnego znieksztalcenia obrazu
rzeczywistosci. Ocena calego programu inwestycji
drogowych zostata wypaczona przez dwa odcinki
autostradowe pod Lodzig. To wlasnie sprawa Covecu
(a potem upadlosci firm budowlanych) okazata sie

zwyciezca w medialnym rankingu zainteresowania.

Przytoczone wyzej przyklady pisania o kopo-
tach z drogami pokazuja jeszcze jedng ceche
medidw, czesto row-
niez lokalnych i regio-
nalnych. Jest nig mia-
nowicie bezkrytyczna
miloé¢ do infrastruk-
tury. Budowa drég,
$ciezek rowerowych,
aquaparkow, placéd-
wek kultury i innych

»trwatych pomni-

kéw” wejscia do Unii
zdominowaly przekaz
medialny. To oczywiste, ze w mediach tatwo poka-
za¢ otwarcie nowego basenu czy odcinka drogi.
Jednak wielokrotnie zabraklo refleksji, czy ta droga
byta akurat najpotrzebniejszg inwestycja w danym
regionie. Brakowalo pytan, jak np. z czego utrzy-
mac aquaparki budowane w wielu miastach $red-
niej wielkosci.

Z drugiej strony trudno atrakcyjnie pokaza¢, jak
dzialaja programy spoteczne finansowane np.
ze $srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego.
Problem w tym, ze programéw spotecznych nie
przedstawia si¢ niemal wcale. Dzialania takie, jak
szkolenia dla bezrobotnych, podnoszenie kwalifikacji

pracownikéw, pozyskiwanie nowych umiejetnosci
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Media cechuje bezkrytyczna
mitos¢ do infrastruktury.

To oczywiste, ze tatwo pokazac
otwarcie nowego basenu
czy odcinka drogi. Jednak
wielokrotnie zabraklo refleksji,
czy ta droga byla akurat
najpotrzebniejszg inwestycjg
w danym regionie.
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przedstawiane s3 w mediach wyjatkowo rzadko. No
chyba, ze ktos chce zwalnianego stoczniowca prze-
kwalifikowa¢ na fryzjera pséw. Taka oferta szko-
leniowa jest oczywistym absurdem, ale to wlasnie
o takich zdarzeniach pisze sie najczesciej w kon-

tekscie programéw szkoleniowych.

Wiekszos¢ mediow pomingla catkowitym milcze-
niem ciekawe zjawiska gospodarcze wynikajace
z doptywu $rodkéw unijnych. Od lat w branzy
szkoleniowej trwaja dyskusje, czy $rodki UE nie
zdewastowaly jej oferty. Latwos¢ pozyskiwa-
nia dotacji na szkolenia zaowocowata bowiem
powstaniem wielkiej liczby nowych firm szko-
leniowych ($wiadcza-
cych ustugi nie zawsze
wysokiej jako$ci).
Druga rzecz w tym,
ze firmy korzystajace
z dotacji czesto nie
potrafity odpowiednio
ukierunkowa¢ szkolen
swoich pracownikow

tak, by pozwolily one

rozwijac sie¢ zarowno
»zatodze”, jak i przed-
siebiorstwom. To ciekawe zjawisko nie znalazto
szerszego odzwierciedlenia w mediach. Zapewne
dlatego, ze nikogo nie zlapano na kradziezy...
Te same uwagi dotycza $rodkéw przeznaczanych
na wzrost konkurencyjnosci firm. O samych pro-
gramach pisano niewiele. W mediach o masowym
zasiegu tematyka ta pojawiala sie, a jakze, glownie
w kontekscie probleméw lub patologii. Nagtasniano
wiec sprawe przedsigbiorcow stojacych godzinami
po dotacje, nie piszac o jakie konkretnie programy
chodzi ani co mozna w ich ramach uzyska¢. O ile
krytyka organizacji przyjmowania wnioskéw byta
oczywiscie stuszna, to brak pogtebionego przekazu

byt absolutnym bledem.



Méwic innym jezykiem

Zmiana podejscia do srodkéw unijnych nie bedzie
prosta. Z jednej strony — urzedy i dysponenci srod-
koéw skupiajg si¢ na formalnym podejsciu do infor-
mowania o inwestycjach. Ogloszenie prasowe,
tabliczka z informacja, Ze inwestycje wspotfinan-
sowano z pieniedzy UE i... koniec. Préby organi-
zowania kampanii promocyjnych, informujgcych
o wydatkowaniu §rodkéw unijnych, nie rozwiazuja
problemu. Przekaz w 30-sekundowej (lub mini-
malnie dfuzszej) reklamie nie jest w stanie zmieni¢
sposobu ich postrzegania. Co wiecej, umieszcze-
nie takiej informacji, np. miedzy reklamg proszku
do prania a nowego modelu samochodu rodzinnego,

nie przyczynia si¢ do powaznego ich traktowania.

Wydaje si¢, ze znacznie lepsza metoda byloby zwré-
cenie uwagi na dzialania edukacyjne. Swietnym
przyktadem moze by¢ popularny teleturniej ,,Jeden
z dziesigciu”, oparty na weryfikacji wiedzy uczest-
nikéw. Okazjonalnie pojawiajg si¢ w nim pytania
zwigzane ze srodkami unijnym i efektami ich

O AUTORZE:

SEOWO TEUMI ROZWOJ

wykorzystania. Zresztag gtéwnie infrastruktural-
nymi... Jest to jednak jeden z najciekawszych pro-
jektow dotyczacych promocji interwencji publicznej
zasilanej srodkami z UE.

Innym pozadanym kierunkiem mogloby by¢ wpro-
wadzenie elementéw edukacji unijnej do szkoét
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Musia-
toby to jednak odbywac si¢ w ramach okreslo-
nego przedmiotu, w sposéb obiektywny, wolny
od aspektéw promocyjnych (dotyczacych np. wladz
samorzadowych).

Z kolei atrakcyjnym kierunkiem dziatania w mediach
wydaje sie przedstawianie np. wybranych przypadkow
firm czy os6b (lub grupy oséb), ktdre dzieki srod-
kom europejskim osiaggnely konkretne cele. Moze
to by¢ wzrost konkurencyjnosci poprzez zakup srod-
kéw produkeji lub pokazanie osoby (grupy), ktdra
dzieki konkretnemu programowi poprawila swoja
sytuacje Zyciowa. Otwartym pozostaje pytanie, czy
taki pozytywny przekaz wzbudzi zainteresowanie
odbiorcéw mediow...

Artur Kielbasinski jest wydawca w Dziale Gospodarczym ,,Gazety Wyborczej” oraz w serwisie wybor-

cza.biz. Publicysta ekonomiczno-prawny. Mieszkaniec Gdyni, z wyksztalcenia prawnik. W przeszlosci

zastepca redaktora naczelnego Dziennika Baltyckiego oraz redaktor naczelny serwisu naszemiasto.pl.
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Dlaczego nie granty?

Polskie wladze s3 dumne z tempa wykorzystania srodkéw unijnych.
W wielu aspektach wplynety one pozytywnie na rozwdj naszego kraju,
jednakze czy mozna sie w petni zgodzic¢ ze stwierdzeniem, Ze jest to histo-
ria sukcesu? Czy nie mozna byto tych pieniedzy wydatkowac w istotnie
lepszy sposob? Czy zaistniale w ich nastepstwie problemy mozna okresli¢
mianem nielicznych, malo istotnych uchybien, czy tez niektére obszary
nalezaloby przeprojektowac?

Programy realizowane przez rzady lub wielkie organizacje ponadnarodowe
czesto okazuja si¢ mato skuteczne. Bywa, ze s3 one marnotrawstwem pie-
niedzy, a czasem wrecz przynoszg szkode. Historia pomocy gospodarczej
dla Afryki pokazuje, Ze miliardy dolaréw nieudolnie wpompowywane
w gospodarke moga jej nie tylko nie wzmocni¢, lecz nawet zniszczy¢.
Masowe rozdawnictwo zboza stalo si¢ tam zrédlem korupcji i zniszczylo
lokalne rolnictwo. Co wigcej, przyczynito si¢ tez do zniszczenia wiezi
spolecznych i struktur gospodarczych.

Nie ma powodéw, by sadzi¢, Ze pomoc unijna dla Polski okaze sig, cho¢
w czedci, az tak tragiczna. Rownoczesnie nie mozna wykluczy¢, iz nie



Niestety, aktorzy sceny
politycznej grajg w ,,moje
lepsze niz twoje”, krytykujgc
oponentow, a nie dotykajgc
istotnych zalozen
funkcjonowania dotacji.
Tymczasem wyzsze uczelnie,
jak i organizacje pozarzgdowe,
w ogromnej czesci uzaleznione
w swym finansowaniu

od projektow unijnych, nie chcg
kgsac reki, ktora je karmi.

bedzie ona generowata dodatkowych kosztoéw i ze nie
mogtaby by¢ spozytkowana efektywniej.

Niestety, aktorzy sceny politycznej graja w ,moje
lepsze niz twoje”, krytykujac oponentéw, a nie
dotykajac istotnych zatozen funkcjonowania dota-
cji. Tymczasem uczelnie wyzsze, jak i organiza-
cje pozarzadowe, w ogromnej czesci uzaleznione
w swym finansowaniu od projektéw unijnych, nie
chcg kasac reki, ktora je karmi.

Znane mi sg przypadki, gdy krytyczne dla sys-
temu grantéw elementy byty usuwane z publikacji,
a opublikowane badania - wskazujace na nieefek-
tywno$¢ programow grantowych — powodowaty
zakrecenie kurka z pieniedzmi. Niestety, obecny
system, w ktérym dominujg bezzwrotne dotacje
dla przedsi¢biorstw, jest matlo efektywny, a w nie-
ktérych obszarach wrecz szkodliwy. Oto dziesie¢
powodow uzasadniajacych te teze.

1. Korupcja i niszczenie kapitatu spotecznego

Wielu moich rozméwcéw wspominalo o ,,mafiach”
rzadzacych rozdawnictwem grantéw. Uzytkow-
nicy foréw internetowych skarzyli sie, ze nie mogli
dosta¢ dotacji, gdyz otrzymywali je wylacznie zna-
jomi wplywowych oséb. Niestety — rozdawnictwo

ANTYDOTACYJNY DEKALOG
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dobr za darmo zawsze bedzie stymulowato korup-
cje. Tworzy ono bowiem niezwykle kryminogenny
uktlad na linii przedsigbiorca-urzednik, decydujacy

o przyznaniu dotacji.

Korupcja to nie tylko problem uczciwosci (lub
nie) oséb bezposrednio zaangazowanych. To tez
kwestia wptywu na wszystkich, ktérzy ja widza
lub odczuwajg. Ma ona istotny wplyw na postawy
ludzkie i wszelkie wigzi spofeczne. Istnienie poten-
cjalnie kryminogennego uktadu powoduje, ze nawet
uczciwie przyznane pienigdze sg postrzegane jako
rezultat protekeji lub fapownictwa. Niszczy to kapi-
tal spoteczny, ktorego Polska tak bardzo przeciez

potrzebuje.
2. Nieefektywnos¢ alokacji sSrodkow

Jesli moge dostac bezzwrotny grant na uruchomienie
biznesu, to bede si¢ zastanawial jedynie nad tym,
jak wydac te pienigdze. Jesli mam je oddac, to trzy
razy pomysle nad tym, na co przeznaczy¢ kazdy
grosz. W normalnych warunkach przedsigbiorca
uczy si¢ szanowania pieniedzy, budowania firmy
przy bardzo ograniczonych $rodkach - ,,on the
shoe string”. Jest to jedna z najwazniejszych lekcji,
jakie wyciagga on z pierwszego okresu dziatalnosci
w biznesie. Przyktadowo, dla Google’a umiejetnos¢
znajdowania tanszych sposobéw finansowania
mocy obliczeniowej stala si¢ trwalym czynnikiem

przewagi konkurencyjnej.

Jesli moge dostac bezzwrotny
grant na uruchomienie biznesu,
to bede sig¢ zastanawiat

jedynie nad tym, jak wydac

te pienigdze. Jesli mam je
oddac, to trzy razy przemysle
wydanie kazdego grosza.



3. Koszty transakcyjne

Pierwsza, oczywista grupa tych kosztow, to naklady
(réwniez niepieniezne) na ich pozyskanie i rozlicze-
nie ze strony firm, ktore otrzymaly grant. Druga
to koszty szkolenia przedsigbiorcow, konsultantéw
oraz koszty aparatu administracyjnego, dokonu-
jacego oceny sktadanych wnioskéw. Dochodza
do tego srodki przeznaczane na gigantyczng promo-
cje, towarzyszaca dystrybucji grantow pod hastem
»1y tez mozesz dosta¢ pienigdze”. Trzecig grupe
stanowig koszty poniesione przez tych, ktérzy nie
otrzymali grantu (o tym ponizej). Zwlaszcza dla
matych firm, ubiegajacych sie o granty w wyso-
kos$ci 20-30 tys. euro, waznym czynnikiem jest
pracochtonnos¢ tych aplikacji — przygotowanie
samego wniosku, pozyskanie wszystkich popiera-
jacych dokumentéw i czas zuzyty na do$¢ prozne
zabiegi administracyjne. Dla przedsigbiorstw tej
wielkosci czas jest relatywnie znacznie wyzszym
kosztem niz dla tych wielkich, ktore sta¢ na kupno
takich ustug. W koncu, kolejne koszty pociaga za
sobg dokumentowanie i sprawozdawczo$¢ z finan-

sowania z grantéw unijnych.
4. Koszty opdznien

Istotnym, wymiernym (cho¢ trudno mierzalnym
i rzadko uwzglednianym) kosztem dla firm jest
koszt zmarnowanego czasu. Wszystkie przedsie-
biorstwa, ktére nie dostang grantéw, poniosa nie
tylko bezposrednie koszty zabiegéw o granty, ale
i zwolnig tempo swojego rozwoju przez rozprosze-
nie energii w nieefektywnych kierunkach. A i te,
ktore otrzymuja dotacje po roku wyczekiwania,
tracg przez to sporo. Co wigcej, nie wyniosa one
korzysci uczenia sig, jakie datoby im zaangazowa-
nie si¢ w rynek kapitalowy. Nie pozyskaja informa-
cji na temat szans i kosztéw pozyskania kapitatu.

5. Nieodnawialnos¢

Koncepcja mikropozyczek, ktérej twérca uhono-
rowany zostal w 2007 r. Nagroda Nobla, odniosta
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wielki sukces, pomimo relatywnie niskich nakta-
dow poczatkowych. Mozliwe byto to dzigki przy-
jeciu zalozenia, ze finansowanie na rozpoczecie
dziatalnosci nie jest bezzwrotnym grantem, ale
pozyczka. W ten sposob wykreowa¢ mozna byto
efekt ,kuli $nieznej”. Tymczasem $rodki przezna-
czane w Polsce na rozwoj matych i $rednich firm
w systemie bezzwrotnych dotacji zostajg zuzyte
»W jednym rzucie”. Przedsi¢biorstwo, ktore je dosta-
nie, zainwestuje je lepiej lub gorzej, czasem zarobi,
tworzac dostatek szczesliwego beneficjenta, ale
na tym historia wlasciwie si¢ konczy. Wady tej nie
majg programy, w ktérych pieniadze ,,obracaja
sie” w cyklach inwestycja-splata-inwestycja, jak
wspomniany program mikropozyczek, amerykan-
skie Community Development Venture Capital’,
komercyjne fundusze venture capital czy nieza-

lezne dzialania aniotéw biznesu.
6. Niszczenie rynku kapitatowego

Rozdawnictwo grantéw niszczy podstawy drob-
nego rynku kapitalowego, nie mogac go efektyw-
nie zastgpi¢. Dotacje nie moga by¢ substytutem
komercyjnego finansowania, gdyz nigdy nie bedzie
ich dostatecznie duzo, by da¢ je wszystkim chet-
nym. Wspomniane niszczenie rynku odbywa sie
na wielu poziomach:

» rynek finansowania matych przedsigbiorstw
zostaje zabrany tym, ktérzy mogliby go efek-

tywnie obstugiwac;

» bezzwrotne granty kreuja falszywe oczekiwania,
ze startujace firmy powinny dostawa¢ darmowe

wsparcie;

» model ten uniemozliwia tworzenie si¢ nowych
instytucji i firm obstugujacych rynek;

1 Community Development Venture Capital to ciekawa
adaptacja koncepcji venture capital, gdzie $rodki public-
zne s3 inwestowane na komercyjnych zasadach w projekty
o celach spotecznych - w szczegdlnosci dla tworzenia
nowych miejsc pracy.



» ,,zamrozony  zostaje proces spofecznego uczenia
sie, w ktorym strony potencjalnych negocjacji
rozpoznaja swoje oczekiwania, przedsiebiorcy
uczg sie jak pozyskiwac kapital, a inwestorzy —
jak ocenia¢ potencjalne inwestycje.

Powoduje to, ze obecne organizacje anioléw biznesu
dzialaja w absolutnie niekorzystnych warunkach -
w sytuacji dumpingowej, silnie promowanej kon-
kurencji. A to wielka szkoda, bo aniotowie biznesu
to formuta o najwigkszym chyba potencjale wspierania
przedsiebiorczosci. Dajg oni swoim ,,podopiecznym”
nie tylko finansowanie, ale tez wiedze, kontakty
i dostep do nagromadzonego kapitalu zaufania.

Mocnym dowodem tej
tezy jest fakt bardzo
niskiego poziomu
finansowania polskich
przedsiebiorstw kredy-
tem bankowym, wyno-
szacy relatywnie 1/3
tego, czego mozna by si¢
spodziewac, uwzgled-
niajac $rednig wysokos¢

finansowania w Unii

Europejskiej i poziom
polskiego PKB%

7. Ksztattowanie nierealistycznych oczekiwan

Przejawy tego typu postaw roszczeniowych mozna
zaobserwowa¢ w Grecji — zardwno na forach dys-
kusyjnych, jak i na ulicach. Nastepstwem unijnych
dotaciji jest przekonanie obywateli, ze ,,urzad powinien
da¢ mi pieniadze, bo przeciez bede tworzyt miejsca
pracy’. Przy wszechobecnej promocji bezzwrotnych
dotacji, znaczna czgs¢ osob docierajacych na spotkania
zwigzane z pozyskiwaniem komercyjnego finanso-
wania wycofuje sie, dowiedziawszy sie, ze warunkiem
pozyskania zewnetrznego inwestora jest oddanie

2 Jerzy Pruski, Bilansowe uwarunkowania rozwoju akcji
kredytowej w Polsce, prezentacja dla ZBP.
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Rozdawnictwo grantéw niszczy
podstawy drobnego rynku
kapitatowego, nie mogqgc go

efektywnie zastgpic. Dotacje
nie mogq by¢ substytutem
komercyjnego finansowania,
gdyz nigdy nie bedzie ich
dostatecznie duzo, by dac je
wszystkim chetnym.
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czesci wlasnosci zakladanej firmy. Spotyka sie tez
ludzi domagajacych si¢ dotacji i argumentujacych,
ze przeciez »jestesmy mlodzi, przedsiebiorczy, zastu-
gujemy na to, by da¢ nam szansg”.

8. Ksztaltowanie fatszywych wzorcow

W normalnej, rynkowej gospodarce ktos, kto chce
zalozy¢ tirme oszczedza, szuka mozliwosci finanso-
wania wsrod rodziny, przyjaciot czy anioléw biznesu.
W dojrzatych systemach mamy cale rzesze ludzi,
ktorym ktos kiedy$ pomdgt (niekoniecznie bezinte-
resownie) uruchomic ich wlasng firme. Co istotne,
oni sami i ich otoczenie uczg si¢ jak budowa¢ kon-
trakty i relacje pomiedzy przedsiebiorcami a inwe-
storami. To wladnie ci
ludzie, gdy zblizaja si¢
do konca okresu swej
aktywnosci zawodowej,
czesto sami stajg sie
aniotami biznesu lub
tez ,,po przyjacielsku”
inwestuja w przedsie-
wziecia mtodych zna-
jomych czy czlonkow
rodziny. Jesli nie zmieni

sie u nas system wspie-
rania przedsiebiorczo-
$ci, Polska bedzie pozbawiona tej ,,gleby przedsie-
biorczosci”. Uzasadniony niepokdj musi budzi¢
fakt, ze w chwili obecnej mtody polski przedsie-
biorca uczy sie, jak wypetnia¢ aplikacje o grant i jak
zaspakaja¢ wymagania urzednikéw, zamiast uczy¢
sie, jak wychodzi¢ naprzeciw potrzebom klienta.

9. Niszczenie wiary w siebie

Jednym z najwazniejszych — jesli nie najwazniej-
szym - czynnikéw sukcesu jest wiara w siebie
i w mozliwos¢ osiggniecia wymarzonych celow.
Z doswiadczenia i badan naukowych wiemy, ze jesli
moéwimy komus ,,dasz sobie rade”, ,,jestes dobry”,
to ma on istotnie wieksze szanse na sukces niz kto$,
kto otrzymuje komunikat przeciwny.



Zastanéwmy sie przez chwile, jaki wplyw na samo-
poczucie i dynamike dziatan osoby zacheconej
programem 40-tysiecznego grantu na rozpoczecie
wlasnego biznesu bedzie miata sytuacja, w ktorej
skonczg sie pienigdze na dotacje? Albo, gdy po ukon-
czeniu szkolenia, nie znajdzie sie¢ wérdd osob, ktore
ten grant otrzymaly? Czy nie jest zasadng obawa,
ze finalnie w systemie tak hojnego wsparcia dla
wybranych wiecej 0sdb zostanie zniecheconych
niz zacheconych do przedsigbiorczosci?

10. Nieuczciwa konkurencja

Wydaje sie, ze wsparcie miodej firmy to §wietna
sprawa — moze ona nabrac wigkszej dynamiki,
zatrudni¢ nowych
pracownikow itd. Jed-
nakze znaczna pomoc
finansowa dla wybra-
nych dziata odstra-
szajaco na wszystkich
innych potencjalnych
chetnych. Na normal-
nym, wolnym rynku za
»0dkrywca” wchodza
inne firmy, probujac
roznych metod, roz-

nych podejs¢. Z tej roz-
norodnosci bierze si¢
bogactwo rozwigzan, innowacyjnos$¢. W przypadku
firm internetowych powstaje kilkanascie réznych
przedsigbiorstw, ktore tacznie zatrudnig kilkaset
0s6b. Dopiero pdzniej okazuje sie, ktdra z nich
byla najlepsza. Jesli jednak za pomyslem takim
idzie znaczaca panstwowa dotacja, to odstrasza
to innych. Jedli projekt portalu ustug $lubnych
otrzymat dotacj¢ 600 000 zi, to jak swoje szanse
ocenia¢ moze ktos, kto ma podobny, moze nawet
troche lepszy projekt, a ma do dyspozyciji tylko
50 0007

Obecny system wspierania przedsigbiorczosci i inno-
wacyjnosci mozna wiec poréwnac do fundowania
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Mtody polski przedsiebiorca
uczy sie, jak wypetniac aplikacje
o grant i jak zaspakajac
wymagania urzednikow,
zamiast uczy(¢ sie, jak wychodzié
naprzeciw potrzebom klienta.
Jesli nie zmieni si¢ u nas system
wspierania przedsiebiorczosci,
Polska bedzie pozbawiona tej
»gleby przedsigbiorczosci”.
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wybranym luksusowego transportu helikopterem,
zamiast budowania drog dostepnych dla wszystkich.

Obecny system wspierania przedsigbiorczosci i inno-
wacyjnosci mozna poréwna¢ do fundowania wybra-
nym luksusowego transportu helikopterem, zamiast
budowania drég dostepnych dla wszystkich.

Co robi¢?

Zdecydowanie nalezy rozdzieli¢ funkcje przy-
znawania srodkow od projektowania programaéw.
Jesli ,Wysoka Instytucja” formuluje programy,
ktore sg z kolei Zrodtem istotnej czesci dochodow
dla wielu organizacji, to jak intensywnej dyskusji
nad sensownoscia tych
programéw wsrdd tych
organizacji mozemy si¢

spodziewac?

Potrzebne sg systema-
tyczne badania nad
efektywnoscig roz-
maitych programoéw
wspierania przed-
siebiorczoéci tak,

aby$my mogli sie uczy¢

(jako spoteczenstwo)
na dobrych i ztych
przyktadach.

Ponadto niezbedna jest staranna, doglebna analiza
kosztéw programéw wspierania przedsiebiorczosci,
uwzgledniajaca wszystkie zrodla i rodzaje kosz-
tow: koszty administracyjne po stronie instytucji
zarzadzajacych, beneficjentéw, jak i tych, ktorzy
grantéw nie otrzymali, a stracili czas, pienigdze,

a czesto 1 okazje zaistnienia na rynku.

Jedynie znajomos¢ catosciowych kosztow wszystkich
interesariuszy stanowi¢ moze podstawe do podej-
mowania decyzji o wyborze takiej czy innej formy
stymulowania rozwoju przedsiebiorczosci i innowa-

cyjnosci (czy jakiejkolwiek innej powaznej decyzji



o strategicznym znaczeniu). Niestety, w chwili
obecnej nie s mi znane zadne badania, ktdre sza-

cowalyby kompleksowo owe koszty.

Chcac przetamac ostawiong ,,dziure finansowania®”
malych i $rednich przedsiebiorstw, pod uwage nalezy
wzigc trzy elementy, w tworzeniu ktérych istotna role

odegra¢ mogg lokalny oraz regionalny samorzad:

» fundusz mikropozyczek - kluczowy dla poczat-
kujacych, drobnych przedsigbiorcow i 0séb z grup

zmarginalizowanych;

3 ,Dziura finansowania” w literaturze anglosaskiej nazy-
wana “the MacMillan Gap” - termin okreslajacy obszar
nieduzych firm, ktérym nie wystarcza juz finansowanie
ze §rodkow wlasnych, a wielko$¢ potencjalnych kredytow
iinwestycji (ze wzgledu na wysokie koszty ryzyka i analizy
projektow) sa nadal mato atrakcyjne dla bankéw czy firm
typu venture capital.

O AUTORZE:

ANTYDOTACYJNY DEKALOG

» lewarowany fundusz aniotéw biznesu, ktdry sty-
mulowalby integrowanie kapitalu spofecznego,
finansowego z kapitalem doswiadczenia wybit-
nych przedsiebiorcow. ,,Lewarowanie” w tym
kontekscie oznacza system, w ktérym za kazda
ztotéwka wylozong przez prywatnych inwestoréw
idzie kolejna, wykladana przez agende samorzadu
regionalnego i nastepne dwie angazowane przez
banki i firmy venture-capital;

» fundusz ,Community Development Venture
Capital”, ktéry inwestowalby w projekty two-
rzace miejsca pracy oraz projekty obiecujace,
innowacyjne.

Polska (i cala Europa) potrzebuje strategii, ktore
beda efektywnie wspierac rozwoj przedsiebiorczosci,
a nie takich, ktdre pod najszczytniejszymi hastami
powodowac beda rozrost biurokracji, umocnie-
nie roszczeniowych postaw i poczucia zaleznosci
od wszechwladnej administracji.

Dr Pawel J. Dabrowski kieruje wlasng firma szkoleniowo-doradcza Kreatywne Strategie. Absolwent

matematyki, pedagogiki tworczosci oraz studiow finansowych w Australii. Specjalizuje si¢ w zagad-

nieniach przedsigbiorczosci, innowacji i negocjacji. Autor ksiazki ,,Praktyczna teoria negocjacji” oraz

wielu publikacji w czasopismach akademickich i profesjonalnych.
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WSKAZNIK # REZULTAT

WSKAZNIK = REZULTAT

Jak poprawic interwencje publiczng?

Za nami dziesie¢ lat doswiadczen zwigzanych z programowaniem i wdra-
zaniem programow finansowanych ze srodkéw europejskich. Obecnie stoi
przed nami nowa, siedmioletnia, prawdopodobnie ostatnia tak hojna dla
Polski perspektywa finansowa. Co nam ona przyniesie? Chcieliby$my, by
dostepne srodki i zaangazowanie wielu 0s6b przelozyly si¢ na konkretna,
odczuwalng zmiang w jakosci zycia Polakéw. Dotychczasowe do$wiad-
czenia pokazujg jednak, ze nie zawsze tak si¢ dzieje — pomimo naszych
duzych oczekiwan, nie wszystkie projekty przynosza zakladane rezultaty.

Przygotowujac si¢ do nowej perspektywy, pojawia si¢ naturalnie pytanie:
w jaki sposob poprawic¢ skuteczno$¢ polityki publicznej? Nie jest to jedynie
polski problem — w wielu krajach trwa ciaggla, ozywiona dyskusja na ten
temat. Rozwigzanie nie jest latwe. Nie nalezy szuka¢ prostych i jedno-
znaczych odpowiedzi.

— 19 —



W wielu obszarach wyznaczone
wartosci wskaznikow

sq osiggane, a zmiana nie jest
widoczna. Co wiecej, zdarza sie,
Ze wskazniki stajq si¢ powodem
»psucia” polityki publicznej.

Za jeden z kierunkéw uskuteczniania pomocy
publicznej uznaje si¢ wieksze zorientowanie pro-
gramow i projektow na osigganie wymiernych efek-
tow — rezultatatéw. Panuje przekonanie, ze takie
podejécie pozwala na poprawe dzialania instytucji
publicznych, ale réwniez na zwigkszenie rozliczalno-
$ci (accountability) administracji publicznej, co ma
znaczenie dla jakosci debaty publicznej. Zarzadza-
nie poprzez rezultaty nie jest podejsciem wolnym
od ograniczen (takie prawdopodobnie nie istniejg),
a dotychczasowe doswiadczenia jego wdrazania

dowodza, ze jest ono wymagajace.

Elementy tego kierunku pojawiajg si¢ rowniez w kon-
tekscie funduszy europejskich. Jednakze w Polsce,
szczegolnie w przypadku $rodkéw unijnych, dys-
kusja na temat rezultatow zostata w duzym stop-
niu sprowadzona do kwestii wskaznikéw. Z jedne;j
strony powinno to cieszy¢ — wreszcie dziatania
administracji publicznej zorientowane sg w wiek-
szym stopniu na osigganiu konkretnych efektow
(mierzonych wskaznikami) i nie koncentruja sie
na samym dzialaniu i zapewnianiu zgodnosci z pro-
cedurami. Wydaje sie, ze jest to zdecydowany postep
w stosunku do praktyk stosowanych w politykach
publicznych finansowanych ze srodkéw krajowych.

Okazuje si¢ jednak, ze skupienie sie na wskaznikach,
przy pominieciu innych elementéw zarzadzania
zorientowanego na rezultaty, przynosi efekty poni-
zej oczekiwan. Nacisk na osigganie wyznaczonych
w projektach wartosci liczbowych nie przynosi
odczuwalnej poprawy jakosci polityki publicznej.
W wielu obszarach s one osiggane, a zmiana nie

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY
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jest widoczna. Co wigcej, zdarza sie, ze stajg si¢ one
powodem ,,psucia” polityki publicznej. Przekiada
si¢ to na zniechecenie i negatywne nastawienie
do idei wskaznikéw — w coraz wiekszym stopniu
s3 one traktowane jako kolejny biurokratyczny
wymog, ktéry ogranicza mozliwos¢ prowadzenia
madrej polityki publicznej, nie przyczyniajac sie
do jej ulepszenia. Warto zastanowic si¢, z czym
zwigzane sg nasze problemy ze wskaznikami.

Wskazniki staja sie celem

Bywa, Ze interwencja koncentruje si¢ nie na osig-
ganiu zamierzonej zmiany, lecz na wypracowaniu
zalozonego wskaznika. W skrajnych przypad-
kach znaczenie przestaje miec to, czy projekt jest
potrzebny, dobrze zaplanowany i przemyslany
- kluczowe staje sig, na ile pozwala on osiggnac
wyznaczony wskaznik. Dlatego tez w przypadku
m.in. projektéw finansowanych z Europejskiego
Funduszu Spolecznego zdarza si¢, ze wigksze szanse
na otrzymanie wsparcia maja przedsigwziecia
wieksze, obejmujace wielu beneficjentow, a row-
noczesnie stosunkowo tanie. Przegrywaja z nimi
projekty kierowane do mniejszej grupy odbiorcow,
zakltadajace indywidualna, dtugotrwala prace,
bliska relacje miedzy trenerem lub doradcg a osoba
znajdujaca si¢ w klopotach. A przeciez wlasnie
tego typu inicjatywy moga w wiekszym stopniu
przyczynic si¢ do poprawy ich sytuacji. Wygry-
waja projekty, ktore ,,pracuja” na wskaznik, a nie
te, ktére moga prowadzi¢ do faktycznej zmiany
spolecznej. Tendencja ta jest trudno uchwytna,
lecz niestety czesto potwierdzana przez osoby

Zdarza sie, Ze konkursy
wygrywajq projekty, ktore
»pracujg” na wskaznik, a nie
te, ktére mogqg prowadzic

do faktycznej zmiany
spolecznej.



pracujace w systemie funduszy unijnych (zwykle
w rozmowach kuluarowych). Sytuacje takie staja
sie bardziej prawdopodobne, gdy cel interwencji
nie jest jasno okreslony (w postaci rezultatu) i gdy
brak jest poglebionej i systematycznej refleksji nad
tym, w jakim stopniu interwencja przyczynia sie
do jego realizacji. W takim przypadku konkretnym
punktem odniesienia dla 0sob zarzadzajacych pro-
gramem staje si¢ wskaznik.

Trzeba réwniez pamigtac, ze wskazniki dotycza
zwykle pewnego fragmentu interwencji i niemal
zawsze s3 z zalozenia niedoskonalym narze-
dziem zmiany spotecznej. Zbyt duze skupianie
sie na nich prowadzi¢ moze do koncentrowania
sie na najbardziej standardowych typach opera-
cji. Jest to jednoznaczne
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sytuacji na rynku pracy. Niestety, podobny mecha-
nizm moze dziala¢ réwniez w przypadku projektow
finansowanych ze §rodkéw europejskich.

Niektore wskazniki moga rowniez prowadzi¢
do nasilania si¢ efektow ubocznych, obnizajacych
faktyczna skutecznos¢ projektow. Przykladem moze
by¢ wskaznik efektywnosci zatrudnienia, ktéry
od jakiego$ czasu jest obowigzkowym w projek-
tach dotyczacych wspierania 0s6b bezrobotnych.
Zgodnie z zalozeniami, na zakonczenie projektu,
co najmniej 45% uczestnikéw powinno podja¢ prace.
Wartos¢ ta jest zroznicowana ze wzgledu na grupe
docelowg (np. nizsza dla oséb niepetnosprawnych).
Jesli projektodawcy beda zachowywac sie racjonal-
nie, to przygotuja projekty, w ktérych prawdopo-
dobienstwo osiagnie-

z pomijaniem przedsie-
wzie¢ innowacyjnych,
z szerszym spektrum
korzysci, osiagajacych
efekty trudnomie-
rzalne. Takie podejscie
(okreslane czasami jako
tune vision) w praktyce
zubaza interwencje

Zdarzajq sie sytuacje, w ktorych
wskazniki stajg sie wrecz
jednym z gtéwnych powodow
swiadomego ,,psucia interwencji’.
Mowi sie wtedy, Ze wskaznik jest
korupcjogenny - dgzenie do jego
osiggniecia wypacza logike i sens
dzialania.

cia tego wskaznika jest
wysokie. Oznacza to,
ze beda do niego rekru-
towane przede wszyst-
kim osoby z wyzszym
wyksztalceniem, mlod-
sze, lepiej radzace sobie
na rynku pracy. Jak
pokazuje wiele badan,

publiczng i prowadzi
do wzrostu schematy-
zmu w dzialaniach.

Wskazniki moga psuc interwencje

Zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych wskazniki stajg si¢
wrecz jednym z gléwnych powodéw §wiadomego
»psucia interwencji”. Mowi si¢ wtedy, ze wskaznik jest
korupcjogenny - dazenie do jego osiagniecia wypa-
czalogike i sens dziatania. Najbardziej klasycznym
przykladem jest stopa bezrobocia rejestrowanego.
Jesli urzad pracy rozliczany jest ze stopy bezorobo-
cia, to proste dzialania administracyjne (np. czestsze
wzywanie bezrobotnych do potwierdzania gotowosci
do pracy) prowadzi¢ moga do obnizenia jej wartosci,

cho¢ nie musi to mie¢ zadnego zwiazku ze zmiana
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radzg sobie one na nim
calkiem niezle nawet bez pomocy (okreslajac to bar-
dziej formalnie — prawdopodobienstwo podjecia
przez nich pracy jest wyzsze niz w przypadku
innych grup, niezaleznie od zakresu interwencji).
Co wiecej, w niektorych przypadkach moga poja-
wic sie wrecz efekty negatywne - objecie danej
osoby pomocg moze op6zni¢ podjecie przez nig
pracy (w poréwnaniu do osdb, ktore nie korzystaly
ze wsparcia). Wynika¢ to moze ze spadku aktyw-
nosci w poszukiwaniu zatrudnienia w zwigzku
z np. udziatem w szkoleniach. W efekcie duza czes¢
inwestycji prowadzona jest na tzw. jalowym biegu
(deadweight) - dzialania s3 wykonywane, ale ich
rzeczywisty wplyw na sytuacje¢ na rynku pracy
jest niewielki.



Dazac do faktycznej realizacji celéw programu nale-
zaloby wspierac tych, ktdrzy bez takiego wsparcia
maja nizsze szanse na znalezienie pracy niz np.
osoby starsze, o niskich kwalifikacjach, miesz-
kajace na terenach wiejskich. W ich przypadku
interwencja publiczna faktycznie moze przynies¢
istotng zmiane. Oczywiscie, szanse na osiggniecie
wymaganego wskaznika sg wsrod tych ludzi zde-
cydowanie nizsze. I tak koto si¢ zamyka.

Problem wartosci docelowych

Wyznaczanie wartosci docelowych wskaznikow jest
zawsze trudne. Jest to proba znalezienia punktu row-
nowagi pomiedzy ambicjami a tym, co jest osiggalne.
Dlatego tez ich ustalanie jest czgsto przedmiotem
negocjacji. Norma jest,
ze wartosci zatozone
na poczatku przed-
siewziecia na koniec
okazuja si¢ przeszaco-
wane lub niedoszaco-
wane. Nalezy jednak
zdawacd sobie sprawe,
ze gdy z osiggnieciem

wskaznikow powia-
zane s3 konsekwencje
finansowe, pojawia si¢
silna presja na okreslanie wartosci docelowych
na poziomie suboptymalnym. W skali programu,
czy tez polityk publicznych, prowadzi to naturalnie
do obnizenia ich skutecznosci.

Co zrobi¢?

Powyzsze (i inne) problemy zwiazane ze wskazni-
kami powoduja, Ze nie tylko nie przyczyniaja sie
one do poprawy jakosci polityk publicznych, ale
moga wrecz obnizad jej skuteczno$¢. Nie nalezy
jednak wyciaga¢ pochopnych wnioskow — wskazniki
same w sobie nie s3 bowiem przyczyna powyzszych
trudnosci. Wynikajg one raczej z niekonsekwent-
nego i fragmentarycznego wykorzystania tego
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Rezultaty - precyzyjne

i mierzalne okreslenie zmiany

- powinny wynikac z planéw
strategicznych. Niestety w wielu

dokumentach strategicznych

punkt ciezkosci kladzie sig
na opisie planowanych dziatan,
a nie ich efektow.
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instrumentu przy programowaniu i wdrazaniu
funduszy europejskich. Osigganie zamierzonych
wartosci liczbowych to tylko jeden z elementéw
zarzadzania zorientowanego na rezultaty. Aby

mogly by¢ dobrze wykorzystane, konieczne jest:

» jasne okreslenie zmiany spolecznej, ktéra ma

by¢ efektem interwencji (rezultatow),

» przemyslenie, w jaki sposob zmiane¢ te mozna
mierzy¢ (ilosciowo i jakos$ciowo) lub tez uzna-
nie, ze pomiar w niektdrych przypadkach bedzie

nieuzasadniony (np. zbyt kosztowny),

» madre wykorzystywanie informacji pochodzg-
cych z pomiaru efektéw do zarzadzania polityka

publiczng.

Planowanie
strategiczne

Podstawowg trudnoscia
dla wiasciwego wyko-
rzystania wskaznikow
jest konkretne okre-

$lenie tego, co ma by¢

mierzone. Rezultaty,
a wiec jasne, precyzyjne
i mierzalne okreslenie
zmiany, powinny wynikac z planéw strategicznych.
Niestety, jak pokazuje dos§wiadczenie, w wielu
dokumentach strategicznych cele sg okreslone
na duzym poziomie ogdlnosci, a punkt ciezkosci
ktadzie si¢ na opisie planowanych dziatan, a nie
ich efektow. Czesto tez na tym etapie pojawiajg sie
problemy zwigzane z zachowaniem logiki inter-
wengcji - jasnym rozréznieniem, co jest wkladem,
co jest dzialaniem, co jest produktem, a co rezul-
tatem. Szczegdlnie istotne, cho¢ czgsto pomijane,
jest okreslenie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych
pomiedzy nimi. Pomiar moze dotyczy¢ kazdego
z tych elementéw (cho¢ pomiar rezultatow nie

zawsze jest mozliwy i uzasadniony).



Faza planowania strategicznego (planowania rezul-
tatow) jest kluczowa. Jedli na tym etapie nie zdefi-
niowano jasno rezultatéw, naturalng konsekwencja
sg trudnosci w dobraniu wskaznikéw, a nastepnie
wykorzystaniu ich do zarzadzania. Trudno jest
dobra¢ miare, jesli nie ustalono dokladnie, co ma by¢
osiagniete oraz co i w jakim stopniu ma si¢ zmienic.
W takich sytuacjach dobdr wskaznikéw jest czesto
przypadkowy — wybiera si¢ te, ktore juz istnieja
i w jakis sposdb wiaza sie z interwencja, jednak
niekoniecznie najlepiej stuza pomiarowi efektow.

Dobdr miernikéow

Wskazniki powinny by¢ przede wszystkim wiarygodne
i uzyteczne dla zarzadzania projektem lub progra-
mem. Dlatego tez warto
ograniczac ich liczbe
— skupi¢ sie na kilku,
kilkunastu naprawde
kluczowych miarach,
inwestujac w ich jakos¢

i wiarygodno$¢.

W przypadku progra-

mow i projektéw finan-
sowanych ze srodkow
europejskich powinno skoncentrowac si¢ na wskaz-
nikach mierzacych faktyczne rezultaty - dotycza-
cych korzysci odnoszonych przez bezposrednich
odbiorcow wsparcia. Moze to wymaga¢ dokony-
wania bardziej zlozonych pomiaréw, np. z wyko-
rzystaniem proby kontrolnej. Jest to jednoznaczne
z tym, ze do pozyskania potrzebnych danych w nie-
ktérych przypadkach konieczne jest zainwestowa-
nie odpowiednich zasobow. W razie watpliwosci
nalezy zestawi¢ korzysci, jakie moze przyniesé
przemyslany pomiar efektéow dla dtugofalowej
skutecznos$ci programu z kosztami potrzebnymi

do jego przeprowadzenia.

Najczestsze bledy popelniane na tym etapie to wska-
zywanie zbyt wielu wskaznikéw (rodzi to chaos
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Wskazniki powinny by¢
przede wszystkim wiarygodne
i uzyteczne. Dlatego tez warto
ograniczac ich liczbe - skupi¢ sie
na kilku, kilkunastu naprawde
kluczowych miarach, inwestujgc
w ich jakos¢ i wiarygodnos¢.
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informacyjny), wybdr wskaznikow, ktére luzno wigza
sie z planem strategicznym (ale daja si¢ mierzyc), wskaz-
nikéw, na warto$¢ ktorych program ma ograniczony
wplyw czy tez wskaznikéw korupcjogennych. Ska-
zuje to czesto cale przedsigwziecie na niepowodzenie.

Jak (nie) zarzadza¢?

Zarzadzanie zorientowane na rezultaty to przede
wszystkim podejmowanie decyzji zarzadczych
na podstawie informacji o wynikach interwencji.
Aby bylo mozliwe, muszg by¢ one wykorzystywane
w madry sposéb - ze swiadomoscig ich mocnych
stron, ale réwniez ograniczen. Powinny by¢ ana-
lizowane regularnie i w sposéb zorganizowany.
Ich analiza musi by¢ poglebiona i prowadzona
z uwzglednieniem kon-
tekstu, w jakim byla
realizowana inter-
wencja, jak rdwniez
odnoszac si¢ do innych
danych i wynikow
badan i analiz.

Jesli wskazniki stuza

gtéownie do przygoto-
wywania obszernych
raportow i sprawozdan, ich przydatnos¢ jest zni-
koma. Dzieje si¢ tak, gdy wskazniki sg zle dobrane
i niosg nikla wartos¢ informacyjna lub tez sza-
cowane s3 na podstawie danych o niskiej jakosci
(mato wiarygodnych).

Druga niebezpieczng skrajnoscig jest podejmowanie
decyzji finansowych gtéwnie w oparciu o osiggane
wartosci wskaznikow. Badania pokazujg, ze powia-
zanie to prowadzi do nasilania si¢ negatywnych
efektow zwigzanych z wykorzystywaniem wskaz-
nikéw w polityce publiczne;j.

Nowa perspektywa - te same btedy?

Niestety, w projektach rozporzadzen, ktére okresla¢
majg zasady zarzadzania srodkami europejskimi



Wprowadzenie proponowanego
mechanizmu, sztywno
wigZgcego wartosci wskaznikow
z dostepem do srodkow
finansowych, spowoduje
nasilenie wszystkich dotychczas
obserwowanych negatywnych
zjawisk i obnizy skutecznos¢
podejmowanych dziatan.

w latach 2014-2020, Komisja Europejska proponuje
mechanizmy, ktére niewatpliwie powodowac beda
nasilanie si¢ opisanych powyzej negatywnych zja-
wisk i najprawdopodobniej przyczynia si¢ do obni-
zenia skutecznosci podejmowanych dziatan. Chodzi
tu o tzw. ramy wykonania i rezerwe wykonania.
Mechanizm ten ma polegac na tym, ze na poziomie
kazdej z osi priorytetowych wyznaczona zostanie
rezerwa na poziomie 7%. Dodatkowo, dla kazdej
z osi zostanie ustalony zestaw miernikéw (wskazni-
kéw lub kamieni milowych), na podstawie ktérych
oceniany bedzie postep realizacji. Mierniki musza
»pokrywac¢” co najmniej 75% warto$ci interwencji.
W trakcie realizacji programéw dokonywany bedzie
przeglad. Jesli w przypadku cho¢ jednego z mier-
nikow osiagnigta warto$¢ bedzie ponizej 95% usta-

lonej wartosci, rezerwa przepadnie (zostanie ona
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rozdzielona wsrdd tych, ktérzy osiggneli zalozone
wartosci wszystkich miernikéw). Jesli odnotowana
zostanie powazniejsza porazka, wtedy platnosci dla
calej osi moga zosta¢ wstrzymane, a w skrajnych
przypadkach moze zosta¢ dokonana korekta finan-
sowa. Tlumaczac te zapisy — jesli nie zostang osia-
gniete wyznaczone wartoséci, powodowac to bedzie
powazne konsekwencje finansowe.

Wprowadzenie tak restrykcyjnego mechanizmu,
sztywno wiagzacego wskazniki z dostepnoscia srod-
kow finansowych, powodowa¢ bedzie naturalnie
dazenie instytucji zarzadzajacych do wyznaczenia
takich wskaznikow, w przypadku ktérych ryzyko
porazki bedzie najmniejsze — niekoniecznie tych,
ktore sa najbardziej istotne dla rozwoju spoteczno -
gospodarczego. Ponadto wybierane beda w pierwszej
kolejnosci te przedsiewziecia, ktére beda ,,praco-
wac na wskaznik”. Pojawi¢ si¢ moze silna (réwniez
polityczna) presja na zachowania, ktére powodowac
beda ,,podbijanie” wskaznika, nawet jesli beda one
na granicy prawa czy chocby przyzwoitosci. Innymi
stowami: na etapie planowania strategicznego caly
wysilek bedzie kierowany na wyznaczenie bez-
piecznych wskaznikow, a nie okreslenie pozadanej
zmiany spofecznej, a na etapie wdrazania dzialania
koncentrowac si¢ beda na osiggnieciu wskazni-
kéw, a nie spowodowaniu tejze zmiany. W efekcie
wszystkie, dotychczas obserwowane negatywne
zjawiska moga sie dodatkowo nasili¢.

Piotr Stronkowski od lipca 2010 r. Menadzer Generalny Ds. Ewaluacji i Monitoringu w Coffey

International Development. Jest absolwentem Polityki Spotecznej na Uniwersytecie Warszawskim.

Posiada wieloletnie doswiadczenie w prowadzeniu badan, analiz i ewaluacji w obszarze rynku pracy,

wykluczenia spolecznego, edukacji, spoleczenstwa obywatelskiego oraz wdrazania funduszy struk-

turalnych. Jest réwniez wspdtpracownikiem i ekspertem licznych instytucji, takich jak: Collegium

Civitas, United Nations Development Programme (UNDP), Krajowa Szkota Administracji Panstwo-

wej, Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Pawet Ortowski

podsekretarz stanu
w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego

PorAczyC OGIEN Z woDA

POLACZYC OGIEN Z WODA

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke — dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego” i Radia Gdansk

Leszek Szmidtke: Wyczerpuja sie pieniagdze, ktére Polska miata do dyspo-
zycji w latach 2007-2013. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zapewnia,
ze btedy dostrzezono i wnioski wyciggnieto. Co zmieni sie w nadchodzacej
perspektywie?

Pawel Orfowski: Wykorzystanie srodkéw z UE traktujemy jako inwesty-
cje i dobieramy narzedzia stuzace temu celowi. W ostatnich latach sporo
zalegtodci cywilizacyjnych w Polsce udato si¢ nadrobi¢, np. w obszarze
infrastruktury. Skutkiem przemyslen naszych i Komisji Europejskiej
na temat nowego rozdania unijnych funduszy jest potozenie jeszcze wigk-
szego nacisku na podniesienie konkurencyjnosci gospodarki. W prak-
tyce bedzie to oznaczalo szczegdlne wspieranie branz, ktore zapewnig jej
wzrost i beda unikatowe - tzw. specjalizacji, krajowych i regionalnych.

Wyciggamy takze wnioski z tego, co okazalo si¢ nieskuteczne w Euro-
pejskim Funduszu Spolecznym (EFS). Zdajemy sobie sprawe, ze cze§¢
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$rodkow nie przyniosta oczekiwanych efektow.
Czekaja nas zmiany rowniez w tym obszarze. Nie
bedzie to jednak rewolucja, a raczej doskonalenie
systemu. Zbyt duzo bylo podejscia podazowego,
np. na rynku szkolen. Aby czeéciej popyt kierowat
rodzajem wsparcia, EFS bedzie mocno zdecentra-
lizowany. Wtadze wojewddztwa, ktdre posiadaja
najlepsza wiedz¢ o stanie lokalnego rynku pracy,
stworzg produkty zgodne z aktualnym zapotrze-

bowaniem i lokalnymi uwarunkowaniami.

L.S.: Ale jak inwestowa¢, by interwencja przyniosta
trwale efekty i budowata podstawy konkurencyjno-
sci, a nie byta tylko krotkoterminowym zastrzykiem
gotéwki dla gospodarki?

P.O.: Jedng z barier
rozwoju Polski byto,
i wciaz jest, niedoin-
westowanie i zanie-
dbanie infrastruktury
transportowej. Dlatego
zmierzamy do zbudo-
wania w miare kom-
pletnej sieci polaczen
drogami ekspresowymi

pomiedzy najwiek-

szymi polskimi mia-
stami oraz wpiecia si¢
w gléwne europejskie korytarze transportowe.
W znacznej mierze oba rodzaje inwestycji pokry-
waja sie ze sobg. Takie polaczenia oznaczajg szyb-
szy rozwdj. Po pierwsze jest to oszczednos¢ czasu,
a czas to pieniadz. Mierzymy taka oszczgednos¢
w dofinansowanych z UE projektach drogowych
i przeliczamy na konkretne kwoty. Po drugie,
to wieksze mozliwo$ci mobilno$ci mieszkancéw
i przedsiebiorcow, ktorzy szybciej dojada do pracy
w miescie, na lotnisko czy dostarcza towar do portu.
To wreszcie wigksze bezpieczenstwo, ktdre — jak
wiemy -mozna takze rozpatrywa¢ w kategoriach

ekonomicznych.

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

Jedng z barier rozwoju wcigz
jest niedoinwestowanie
i zaniedbanie infrastruktury
transportowej. Chcemy jednak
wyeliminowa¢ punktowos¢
inwestycji drogowych. Powinny
one stworzyc spojng siec. A nie
zbudujemy jej bez naktadow
na drogi o mniejszym znaczeniu,
doprowadzajqgce ruch do sieci
podstawowej.

26

Chcemy réwniez wyeliminowa¢ punktowos¢ inwe-
stycji drogowych. Powinny one stworzy¢ spojna
sie¢. Bez naktadéw na drogi o mniejszym znacze-
niu, doprowadzajace ruch do sieci podstawowej,
nie stworzymy jej. Uzupelnieniem budowy drég
ekspresowych w gléwnych ciggach transporto-
wych powinny by¢ inwestycje dolaczajace do sieci
pozostale obszary, np. miasta subregionalne czy

obszary wiejskie.

L.S.: tatwo przypisac trwatos¢ inwestycjom infra-
strukturalnym. Trudniej o namacalne i trwate efekty
dziatan miekkich. Jaki jest pomyst MRR na wykorzy-
stanie srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego tak, by w dtugiej
perspektywie przynio-
sto to trwate efekty?

P.O.: W trakcie wdra-
zania Programu Kapi-
tal Ludzki, w obecnej
perspektywie, na bie-
z3aco dokonywalismy
zmian pozwalajacych
na zwiekszanie jego
efektywnosci. Wyni-
kaly one z naszych

obserwacji dotycza-
cych skutecznosci reali-
zowanych projektow.
Zmiany dotyczyly m.in. wprowadzenia kryteriow
efektywnosci zatrudnieniowej czy ,,przezywalnosci”
przedszkoli powstatych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego, tak aby taka placéwka funk-
cjonowala nie tylko wowczas, gdy sg na to pieniadze
z UE, ale takze pdzniej, gdy unijnego finansowa-
nia zabraknie.

W przyszlej perspektywie chcemy jeszcze mocniej
skupi¢ sie na zachowaniu trwalosci rezultatéw pro-
jektow, ktore otrzymajg dofinansowanie. Jednym
z rozwigzan moze by¢ przeniesienie punktu cigzkosci

z finansowana okreslonych szkolen na wsparcie dla



0s6b, ktdre rzeczywiscie chcg podnies¢ swoje kwa-
lifikacje. Bedzie to mozliwe dzigki wprowadzeniu
systemu bonow dla przedsiebiorstw i pracownikow,
ktére pozwolg im skorzystac z oferty podmiotéw
znajdujacych si¢ w bazie firm szkoleniowych, nad
ktdra obecnie pracujemy. Aby firma mogta reali-
zowac szkolenie ze srodkow EFS, bedzie musiala
znalez¢ sie w niej, spetniajac wezesniej szereg wymo-

goéw gwarantujacych jakos¢ swiadczonych ustug.

Budowany jest takze Krajowy System Kwalifikacji.
Pozwoli on na tatwg identyfikacje i poréwnywalnos¢
kwalifikacji osob, bez wzgledu na fakt, czy zostaly
one zdobyte na uczelni,
w szkole, na kursie czy
tez po prostu w prak-
tyce. Oznacza to, ze nie-
zaleznie od sposobu
zdobycia okreslonych
kwalifikacji i miej-
sca nauki, bedziemy
mogli uzyska¢ odpo-
wiedni certyfikat, ktory
bedzie wazny zaréwno
w Polsce jak i poza jej
granicami. Chcemy
takze, by mniej wazne
byly formalnos$ci,

a wieksze znaczenie
sam pomyst i umie-
jetnos¢ jego realizacji.
L.S.: A sprawa budowania konkurencyjnosci, spe-
cjalizacji i innowacyjnosci - kto ma decydowac czy
dany pomyst jestinnowacyjny, czy tez nie?

P.O.: Mozemy spojrze¢ na to w skali makro i mikro.
Skala makro to wytypowanie krajowych i regional-
nych specjalizacji, czyli tego, w czym chcemy by¢
mocni i co nas wyréznia na rynkach miedzynaro-
dowych. Wybdr powinien by¢ dokonany w dialogu
miedzy resortami nauki, gospodarki i rozwoju
regionalnego. Oczywiscie, urzednicy samodzielnie
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Chcemy mocniej skupic sie
na zachowaniu trwatosci
rezultatow projektow, tak

by byly one odczuwalne, gdy
unijne finansowanie sie skoriczy.

W projektach szkoleniowych

rozwigzaniem moze by¢ np.
przeniesienie punktu ciezkosci

z finansowana okreslonych

szkoleni na wsparcie dla 0séb,
ktore chcg podniesc swoje
kwalifikacje. Decydowat bedzie
popyt a nie podaz.
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nie beda o tym decydowa¢. Pomagaja nam zespoty
ekspertéw, np. Banku Swiatowego. Jesli chcemy by¢
konsekwentni w dziataniach, powinnismy wprowa-
dzi¢ nadzér nad tym, jak te specjalizacje s3 wdra-
zane i czy przypadkiem nie jest tak, ze pojawily sie

nowe, lepsze rozwiazania.

Skala mikro to system oceny pojedynczych pro-
jektow. Powinien on promowac¢ przedsiewziecia
rzeczywiscie innowacyjne, to jest takie, w kto-
rych cze¢s¢ badawczo-rozwojowa nie bedzie tylko
dodatkiem do ,,.zwyklej” inwestycji. W obecnej
perspektywie, w Pro-
gramie Innowacyjna
Gospodarka, mamy juz
pozytywne do$wiad-
czenia z tzw. ekspercka
oceng panelowa. W jej
trakcie przedsiebiorca
mial mozliwos¢ spo-
tkania z ekspertami
oceniajacymi jego pro-
jekt i przedstawienia
im go w bezposredniej
rozmowie. Eksperci
opiniowali przedsie-
wziecie na podstawie

roznych kryteriéw, np.

poziomu innowacyj-
nosci, wykonalnosci
finansowej, przydatnosci w gospodarce. Te pozy-
tywne doswiadczenia skfaniaja nas do wprowa-
dzenia oceny panelowej na szerszg skale w latach
2014-2020 w Programie Inteligentny Rozwdj.
Ocena projektu musi by¢ kompleksowa i obiek-
tywna, ale nie zautomatyzowana. Pod uwage brane
powinny by¢ rézne zmienne - kim jest projekto-
dawca, w jakiej branzy dziala, jaka jest konstruk-

cja finansowania danego projektu.

Chcemy tez w wigkszym zakresie odej$¢ od oceny
formalnej. Zakladamy, ze formalne aspekty projektu,



Ocena projektu musi by¢
kompleksowa i obiektywna, ale
nie zautomatyzowana. Powinna
promowac przedsiewziecia
rzeczywiscie innowacyjne,

w ktorych czes¢ badawczo-
-rozwojowa nie bedzie tylko
dodatkiem do ,,zwyklej”
inwestycji.

np. wielkos¢ przedsiebiorcy, posiadanie wlasciwych
uprawnien czy certyfikatéw, powinny by¢ weryfi-
kowane automatycznie poprzez system, w ktorym

bedg sktadane wnioski.

L.S.: Innowacje nieodtacznie wigza sie z ryzykiem.
Jaki poziom ryzyka przy projektach innowacyjnych
moze zaakceptowac Ministerstwo Rozwoju Regio-
nalnego, Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo
Finanséw i jeszcze Urzad Marszatkowski?

P.O.: Ta kwestia jest nam znana i rozumiemy jej
ogromng wage. Staboscig calego systemu wspiera-
nia innowacyjnosci jest niewielki udziat srodkéw
prywatnych w podejmowanych dziataniach. Srodki
publiczne trzeba rozlicza¢ w sposdb bardziej sfor-
malizowany, majac przede wszystkim na uwadze
celowos¢ i racjonalnos$¢ wydatkow. Dodatkowo,
rozlicza nas z tego Komisja Europejska. Dlatego
w przypadku dotacji skfonnos$¢ do ryzyka niemal
nie istnieje. Bardziej elastycznie moga to robi¢ np.
prywatne fundusze Obecnie szukamy rozwigzan,
ktore moglyby pogodzi¢ ogien z wodg. Moglyby
one opierac si¢ na powigzaniach z kapitalem pry-
watnym, tworzeniu funduszy venture capital lub
seed capital. Jezeli do tego dolaczymy partnerstwo
z ekspertami, ktore bedzie zmierzalo do poglebio-
nej jakosciowej oceny oraz wigksze wykorzystanie
instrumentéw zwrotnych - bedziemy mieli lepsze

narzedzia wspomagajace rozwoj gospodarki.

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY
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Zreszta juz w tej perspektywie finansowej wypra-
cowali$my pewne mechanizmy kontrolowanego
zaniechania realizacji projektu w sytuacji, gdy jego
wdrozenie z okreslonych przyczyn stanie si¢ nie-
zasadne, niemozliwe lub rynkowo nieoptacalne.
W Programie Innowacyjna Gospodarka powia-
zali$my dwa dzialania. Jedno to grant na badania,
a drugie na wdrozenie ich wynikéw. Jesli efekty
cze$ci badawczej projektu zostaly przez ekspertow
ocenione jako niemozliwe czy niezasadne do wdro-
zenia, wowczas przedsiebiorca, nie tracgc srodkow
otrzymanych na realizacje pierwszej czgsci, mogt
zaniechac¢ realizacji cze¢$ci wdrozeniowej przed-
siewziecia. Oczywiscie, jest to tylko cze$¢ pro-
blemu okreslanego jako ,,ryzyko porazki projektu”.
Na pewno jednak jestesmy najdalej od tego, aby
przedsiebiorce karac za to, ze mu si¢ nie powiodto.
Przeciez on wklada do projektu réwniez wlasne,
i to niemale, pienigdze. W tym kontekscie jednak
wazne jest, aby nauczy¢ si¢ oceniaé przyczyny
porazki - czy jest to niezawinione dzialanie przed-
siebiorcy, czy tez nieuczciwe postepowanie majace
na celu wyludzenie $rodkéw publicznych.

Staboscig calego systemu
wspierania innowacyjnosci
jest niewielki udziat
srodkow prywatnych

w podejmowanych
dziataniach. Dotacje
publiczne trzeba rozliczac

w sposob bardziej
sformalizowany, a sktonnos¢
do ryzyka prawie nie istnieje.
Staramy sie jednak polgczy¢
ogien z wodg i szukaé
partnerstw z kapitatem
prywatnym.



L.S.: Kolejnym waznym elementem gospodarki jest
rynek pracy. Pojawiaja sie obawy dotyczgce matej
elastycznosci i zbyt stabego uwzgledniania lokal-
nych rynkéw pracy. Dyrektorzy Powiatowych Urze-
doéw Pracy nagminnie skarzg sie na oderwane od ich
rzeczywistosci wymagania dotyczace zatrudniania
bezrobotnych. Przeciez inaczej to wyglada w War-
szawie czy Sopocie, a inaczej w Nowym Dworze
Gdanskim czy w Bytowie.

P.O.: Widzimy ten problem i wspélnie z Minister-
stwem Pracy i Polityki Spolecznej przygotowujemy
powazne zmiany, ktore maja doprowadzi¢ do zwigk-
szenia elastyczno$ci
w dzialaniach podej-
mowanych na lokal-
nych rynkach pracy.
Pozwoli na to noweli-
zacja ustawy o promo-
cji zatrudnienia, ktorej
zalozenia zostaly wta-
$nie skierowane pod
obrady Rady Ministrow.
Zaktada sie w nich
utworzenie narzedzi
zwigkszajacych efek-
tywnos¢ publicznych

stuzb zatrudnienia.
Sa to np. kategoryza-
cja klientéw pod katem ich aktywizacji zawodowej
oraz wieksza wspotpraca tych stuzb z osrodkami
pomocy spolecznej.

Ponadto, wlasnie z uwagi na konieczno$¢ jak naj-
bardziej oddolnego podejscia do probleméw os6b
na rynku pracy, podjelismy decyzje o decentra-
lizacji EFS. Pozwoli ona na wieksza elastycznos¢
w reagowaniu na specyficzne potrzeby osob znaj-
dujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji zawodowej.
Identyfikacja takich potrzeb bedzie bardziej trafna,
a wsparcie bardziej efektywne, gdy bedziemy ich
dokonywac¢ z poziomu jak najblizszego danej spo-
tecznosci i danego rynku pracy.
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Decentralizacja, mimo iz bardzo
pozgdana, nie oznacza braku
koordynaciji. Dlatego zawierane
bedg kontrakty terytorialne,
czyli umowy miedzy rzgdem
a samorzgdem wojewddzkim,
ktore pozwolg precyzyjnie
okreslic potrzeby, a takze
efektywnie wykorzystac
srodki realizacji konkretnych
przedsiewziec - i to zarowno
fundusze unijne jak i krajowe.
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L.S.: W nowych propozycjach MRR nie zbiera pochwat
za decentralizacje.

P.O.: Nie zgodze sie. Do nas docieraja raczej pozy-
tywne oceny. Urzedy marszatkowskie sprawdzily
sie w roli gospodarzy, co wida¢ w wynikach wdra-
zania programow regionalnych. Centralizowanie
systemu dystrybucji funduszy unijnych oznacza-
toby przyznanie, ze lepiej wiemy, co potrzebne jest
w danym wojewddztwie. Nie to bylto idea reformy
samorzadowej z 1999 r. Samorzady wojewodztw
s3 przygotowane do wziecia wigkszej odpowiedzial-

nosci za prowadzenie

polityki rozwoju.

W latach 2014-2020
zwiekszy sie przede
wszystkim udzial fun-
duszy strukturalnych:
Europejskiego Fundu-
szu Rozwoju Regional-
nego (EFRR) i Europej-
skiego Funduszu Spo-
tecznego, ktére beda
inwestowane przez
regiony - z obecnych
ok. 37 proc. do niemal

60 proc. w kolejnej
perspektywie. Druga
zmiana dotyczy dwufunduszowosci. Programy regio-
nalne zostana zasilone pienigdzmi z EFS i EFRR.
Bedzie mozna z nich wspiera¢ zaréwno dziatania
typowo inwestycyjne, jak i ,migkkie”, np. szkolenia
dla 0séb bezrobotnych.

Decentralizacja nie jest niczym niespodziewanym,
a raczej naturalng kontynuacja tego, co robilismy
do tej pory. W zadnym wypadku nie oznacza ona,
ze fundusze europejskie bedg inwestowane w sposob
nieskoordynowany. Narzedziem koordynacji i pew-
nego usystematyzowania przedsiewzie¢ podejmo-
wanych z réznych zrédel w regionach, bedzie kon-
trakt terytorialny, czyli umowa pomiedzy rzagdem



a samorzagdem wojewodzkim. Obejmie ona nie tylko
fundusze unijne, ale takze srodki wtasne obu stron.
Pozwoli na precyzyjne okreslenie co, z jakich pie-

niedzy i w jakim terminie zostanie zrealizowane.

L.S.: Co prawda to jeszcze daleka perspektywa,
ale jak bedzie wygladato programowanie rozwoju
w Polsce po 2020 roku, gdy najprawdopodobniej
skonczy sie unijna ,kropléowka”?

P.O.: Nie méwilbym tutaj o ,,kropléwce”, bo ta koja-

rzy si¢ z chorobg i podtrzymywaniem przy zyciu.

O ROZMOWCY:
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Fundusze to raczej pozytywne ,dopalacze”, ktore
pozwalajg nam przyspieszy¢ pewne zmiany, ktérych
i tak musieliby$my dokona¢. Dostajemy je przede
wszystkim po to, by réowna¢ poziomem rozwoju
do najbogatszych. Zaktadamy, ze po 2020 r., juz
bez tego wspomagania, bedziemy w stanie prowa-
dzi¢ skuteczng polityke rozwoju. Fundusze wcigz
beda dostepne, ale na pewno nie w takiej ilosci jak
obecnie, bo polskie wojewddztwa znacznie zbliza
sie lub, jak teraz Mazowsze, przekroczg $rednia
PKB na mieszkanca w regionach UE.

Pawel Orlowski jest podsekretarzem stanu w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Odpowiada m.in.

za zarzadzanie Programem Operacyjnym Kapital Ludzki oraz za koordynacje wdrazania progra-

mow regionalnych. Przed objeciem stanowiska byl m.in. poslem na Sejm RP oraz wiceprezydentem

miasta Sopotu odpowiedzialnym za wykorzystanie funduszy europejskich, opracowywanie strate-

gii rozwoju, gospodarke nieruchomosciami i polityke spoteczna. Jest absolwentem Wydziatu Prawa

i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

30




dr Hanna Jahns

cztonkini gabinetu
komisarza Unii Europejskiej
ds. polityki regionalnej
Johannesa Hanna

SPOINOSC INTERESEM EUROPY

SPOJNOSC INTERESEM EUROPY

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke - dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego” i Radia Gdansk

Leszek Szmidtke: Podczas ostatniego okresu programowania 2007-2013
sporo zmienito sie nie tylko w Unii Europejskiej, ale tez na $wiecie. Jak glo-
balny kryzys wptynat na polityke spdjnosci?

Hanna Jahns: Nadrzedny cel polityki spdjnosci zawarty jeszcze w Traktatach
Rzymskich zaklada minimalizowanie réznic w rozwoju miedzy poszcze-
gélnymi europejskimi regionami. Nie ma znaczenia, czy byly to regiony
z 6, czy tez tak jak obecnie z 28 panstw. Cel pozostal ten sam. W zalezno-
$ci od potrzeby dobierano jednak odpowiednie narzedzia. Niekiedy byly
nimi drogi czy szeroko rozumiana infrastruktura, a innym razem rozwoj
innowacyjnej gospodarki. Polityka Spdjnosci moze elastycznie dosto-
sowywac sie do zmieniajacej sie rzeczywistosci i to jest jej najwiekszym
atutem. W 2009 roku wprowadzono specjalny pakiet antykryzysowy, ktory
pozwolil szybciej wydatkowac¢ pienigdze. Kolejnym krokiem byly r6znego
typu gwarancje i pozyczki, majace poprawi¢ ptynnos¢ finansowa matych
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i srednich przedsigbiorstw. W razie potrzeby mozna
tez przesuwac srodki na zadania bardziej odpowiada-
jace na wyzwania spowodowane kryzysem. W 2009
roku skorzystata z tego Polska. Z powodu znacznego
wzrostu bezrobocia $rodki pierwotnie przezna-
czone na inne cele przekierowano na aktywizacje
rynku pracy. Majac takie doswiadczenia i wiedzac,
ze srodkow publicznych bedzie coraz mniej, Komisja
Europejska proponuje koncentracje srodkéw euro-
pejskich na wspieraniu konkurencyjnosci w pan-
stwach czlonkowskich i regionach, na tworzeniu
nowych miejsc pracy. Negocjacje dotyczace tego, jak
ma ostatecznie wyglada¢ polityka spdjnosci ciagle
trwaja, ale — bez wchodzenia w szczegoly — chcemy
skupic¢ sie na wydatkach wspierajacych innowacyj-
nos¢, a takze badania
i rozwoj. Szczegodlne
chcemy takze ukierun-
kowa¢ pienigdze euro-
pejskie na efektywnos¢
energetyczng, gospo-
darke niskoweglowa
oraz walke z bezrobo-
ciem i wykluczeniem
spotecznym.

L.S.: Czy takie priory-
tety oznaczaja odejscie
od budowania infrastruktury w biedniejszych krajach?

H.J.: Koncentracja nie oznacza zupelnego porzuce-
nia wspierania rozwoju infrastruktury, szczegdlnie
w krajach czy regionach biedniejszych. Jezeli region
jest zaliczany do grona ubozszych - ponizej 75 %
sredniej wspdlnotowej — zobowigzany bedzie, zgod-
nie z nowym rozporzadzeniami, do przeznaczenia
okoto 50 proc. srodkéw europejskich na innowacyj-
nos¢, szczegolnie w matych i §rednich przedsigbior-
stwach, na badania i rozwdj czy tez na gospodarke
niskoemisyjng. Bogatsze regiony beda na takie cele
przeznacza¢ nawet 80 proc. otrzymywanych $rod-
kéw. W przypadku tych biedniejszych reszte — czyli
pozostate 50% —-mozna bedzie przeznaczy¢ na inne

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

Komisja Europejska chce widzie¢
indywidualne projekty przede
wszystkim jako element wigkszej
catosci, jako czes¢ strategii.
Nadal zalezy nam na duzej
liczbie kilometréow nowych drég
czy linii kolejowych, ale jeszcze
bardziej na efektach, jakie one
wywolajg.
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cele, np. inwestycje infrastrukturalne. Jednak nawet
i tu Komisja Europejska zaproponowala okreslone
priorytety, m.in. rozwdj transportu szynowego,
komunikacji publicznej, w szczegélnosci miejskiej.
Zapewniam, ze inwestycje drogowe bedg realizo-
wane, bo trzeba przeciez uzupetnia¢ sie¢. Komisja
Europejska chce jednak widzie¢ te przedsiewzigcia
jako element wigkszej calosci - ze s3 one czgscig
strategii, ktorej efektem bedzie wzrost liczby przed-
siebiorstw na danym obszarze, ulatwienie dojazdu
do pracy itp. Bardziej niz na liczbie kilometréw
nowych drég czy linii kolejowych, zalezy nam
na efektach jakie one wywolaja. Dlatego w 2014
roku chcemy wiedzie¢, jakie rezultaty poszcze-
golne kraje oraz regiony
chca poprzez konkretne
inwestycje osiaggnac
w 2020 roku.

L.S.: Ostatnia dekada
przyniosta ostabienie
pozycji Europy w global-
nej wymianie handlowej
i duzy wzrost znaczenia
Chin oraz kilku innych
krajow azjatyckich - nie

mozna tego nie zauwa-
zac. Jak Komisja Euro-
pejska chce wywota¢ wzrost konkurencyjnosci w kra-
jach cztonkowskich?

H.J.: Wspomnialam wczesniej, ze w nowej polityce
spojnosci prosimy o pojscie dalej, chcemy, aby pan-
stwa cztonkowskie i regiony myslaty perspektywicz-
nie i wiedzialy, dokad zmierzajg. Celem nadrzednym
musi by¢ wzrost konkurencyjnosci panstw i regio-
néw europejskich. Wlasnie ze wzgledu na stabnaca
pozycje Europy jako globalnego gracza. Stad miedzy
innymi pomyst na koncentracje srodkéw na priory-
tetach najbardziej wspierajacych konkurencyjnos¢.
Oprocz koncentracji na najwazniejszych zadaniach
z punktu widzenia gospodarki, tworzeniu nowych
miejsc pracy i mysleniu strategicznym chcemy



osiggnac jeszcze jedng rzecz - szybsze i lepsze pod
wzgledem jakosciowym wydanie przyznanych
pieniedzy. Wida¢, ze niektdre kraje i regiony maja
problemy z wykorzystaniem unijnych srodkéw. Nie
maja strategii, dobrego prawa zamdwien publicznych
czy tez z zakresu ochrony srodowiska zgodnych
z regulacjami europejskimi. Szereg mankamentow
strategicznych, zarzadczych czy wdrozeniowych
powoduje, ze nie osiaga sie oczekiwanych przez
nas efektow, a tym samym przegrywa w globalnej
walce konkurencyjnej. Dlatego na lata 2014-2020
zaproponowalismy pakiet wymagan (warunkéw),
ktdre trzeba spetni¢ ex ante, zeby lepiej wydawa¢
$rodki. Z kazdym panstwem beda one negocjo-
wane oddzielnie.

L.S.: Réznice moga
wynika¢ nie tylko
z technicznych manka-
mentéw na poziomie
zarzadczym, ale tez
na przyklad z innej wizji
rozwigzywania okreslo-
nych problemoéw. Jak
zamierzacie godzic takie

rozbieznosci?

H.J.: Komisja Euro-

pejska chce przykladowo, aby co najmniej 50%
srodkow, ktére bedzie miata do dyspozycji Polska,
skoncentrowano na wspomnianych juz priorytetach,
a wiec malych i §rednich przedsiebiorstwach, inno-
wacyjnosci, badaniach i rozwoju itp. Jak to bedzie
wygladato w poszczegolnych regionach — na przy-
kiad w wojewoddztwie pomorskim — bedzie zalezalo
od wielu czynnikéw, m.in. od strategii, mozliwosci
inwestycyjnych, kondycji gospodarczej wojewddztwa,
takze od ambicji samorzadowcow. W ten sposdb
zamierzamy godzi¢ takie rozbieznosci, dajac pan-
stwom czlonkowskim i regionom mozliwos¢ dopa-
sowywania do lokalnych uwarunkowan. Minister
Elzbieta Bienkowska czesto zwraca uwage, ze nie
bedzie juz jednego modelu wydawania takich samych

SPOINOSC INTERESEM EUROPY

Nie bedzie juz jednego modelu
wydawania takich samych
pieniedzy na takie same
cele. Polskie regiony muszg
dopasowaé wykorzystanie tych
pieniedzy do swoich moZzliwosci
i potrzeb.
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pieniedzy na takie same cele. Polskie regiony musza
dopasowac wykorzystanie tych pieniedzy do swoich
mozliwosci i potrzeb. Ostateczny ksztalt programéw
bedzie zalezal od negocjacji wewnetrznych miedzy
rzadem a samorzadem regionalnym. Powtorze raz
jeszcze, ze Komisji Europejskiej zalezy na tym, aby
skoncentrowac si¢ na kilku najwazniejszych celach.
Proba zaspokajania wszystkich oczekiwan i roz-
proszenia srodkow jest slepa uliczka.

L.S.: Polityka spojnosci jest oceniana roznie i juz
podziat na tzw. ptatnikdéw netto oraz , biorcow”
rodzi odmienne poglady. Jak Komisja Europejska
odnajduje sie wérdd tak réznych i czesto sprzecz-
nych oczekiwan?

H.J.: Jestem przekonana, ze umiejetnie godzimy
interesy krajow beda-
cych ptatnikami netto
z bedacymi beneficjen-
tami. Trzeba pamie-
ta¢, ze zyjemy w jed-
nolitym rynku euro-
pejskim. W interesie

bogatszych panstw jest

jak najlepszy i najszyb-
szy rozwoj pozostalych
krajow, gdyz korzysci s3 obopdlne. Kilka lat temu
Polska wspdlnie z kilkoma innymi krajami przy-
gotowala opracowanie, ile z kazdego euro prze-
kazanego do nich wraca do panstw bogatszych,
takich jak Niemcy czy Holandia. Wynikalo z niego,
ze skorzystaly one bardzo na wspieraniu nowych
i ubozszych krajow wspdlnoty - znaczaca czgs¢ tych
pieniedzy w sposob bezposredni do nich wraca, np.
w postaci dodatkowego eksportu do panstw uboz-
szych czy tez wygranych kontraktéw na budowe
infrastruktury.

L.S.: Kryzys zweryfikowatl wiele dotychczasowych
dziatan. Wida¢ na przyktad, jakim ciezarem dla Hisz-
panii oraz Portugalii jest zbudowana za unijne pie-
nigdze infrastruktura drogowa i kolejowa. Jakie



Tzw. platnicy netto skorzystali
na wspieraniu nowych

i ubozszych krajow wspédlnoty -
te pienigdze po prostu do nich
wracaly. Tak wiec w interesie
bogatszych panstw jest jak
najlepszy i najszybszy rozwdj
pozostatych krajow, gdyz
korzysci sq obopdlne.

whnioski z tej sytuacji wyciaga Komisja Europejska
i jakie powinna Polska?

H.J.: Dobrobyt nie jest dany raz na zawsze, przeko-
nalo si¢ o tym wiele europejskich regionéw. Wida¢
to oczywiscie w podstawowych wskaznikach, jak
stopa wzrostu PKB, poziom PKB na mieszkanca
czy stopa bezrobocia. W sytuacji, gdy pieniadz
publiczny jest na wage zlota, nie mozna go trwoni¢
na nieprzemyslane inwestycje. Nie mozna budowa¢
infrastruktury, ktora nie jest sprzezona z pozo-
stalymi elementami gospodarki. Spodziewamy
sie, ze wymag prezentacji poszczegdlnych inwe-
stycji na szerszym tle w czasie negocjacji ograni-
czy liczbe nietrafionych wydatkoéw, ktore pdzniej
moga by¢ takim kamieniem u szyi. Chcemy wie-
dzie¢, co si¢ stanie, gdy skonczy si¢ dofinansowanie
i trzeba bedzie samemu utrzymywac infrastrukture.
Co bedzie z miejscami pracy, ktore zostaly stwo-
rzone za europejskie pienigdze? Jakos¢ wydawanych

pieniedzy jest wazniejsza niz tempo.

O ROZMOWCY:
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L.S.: Na przeszkodzie takiemu podejsciu moze
stanac przekonanie wielu krajéw, ze unijne pienia-
dze sg czyms w rodzaju poduszki ostabiajacej ude-
rzenie kryzysu, czyli mniej jest myslenia o przysztosci,
a wiecej o biezacych problemach.

H.J.: Walka, ktdra stoczylismy o wieloletni budzet
miata pokaza¢, ze unijne pienigdze nie s3 jednora-
zowym instrumentem pomagajacym ostabi¢ skutki
kryzysu. W wielu krajach srodki te sa jedynym
zrodlem inwestycji publicznych. Przy wprowadza-
nych przez panstwa cztonkowskie oszczgdnosciach
sa czesto jedyna szansg na tworzenie warunkow
dla przyszlego rozwoju gospodarczego. Sa jedyna
szansg, wigc trzeba ja dobrze wykorzystaé. Dlatego
tez komisarz Johannes Hahn podkresla, ze w nego-
cjacjach nad nowymi programami trzeba mysle¢
o tym, co bedzie za kilka lat, co chcemy osiagna¢
i nie bac sie by¢ po prostu ambitnym.

Dobrobyt nie jest dany

raz na zawsze. Chcemy
wiedziec, co sie stanie, gdy
skoticzy si¢ dofinansowanie

i trzeba bedzie samemu
utrzymywac infrastrukture.
Co bedzie z miejscami pracy,
ktore zostaly stworzone za
europejskie pienigdze? Jakosc¢
wydawanych pieniedzy jest

wazniejsza niz tempo.

Dr Hanna Jahns jest cztonkinig gabinetu komisarza Unii Europejskiej ds. polityki regionalnej Johan-

nesa Hahna. Od grudnia 2007 r. do lutego 2010 r. pelnita funkcje sekretarza stanu w Ministerstwie

Rozwoju Regionalnego. Jest doktorem nauk ekonomicznych.
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dyrektor Departamentu
Zarzgdzania Europejskim
Funduszem Spotecznym
w Ministerstwie Rozwoju
Regionalnego

SRODKI USWIECAJA CEL?

SRODKI USWIECAJA CEL?

ejsciu Polski do Unii Europejskiej towarzyszyto ogromne napiecie
W zwiazane z nasza zdolnoscia do funkcjonowania w systemie unij-
nym i do wykorzystania wspdlnotowej pomocy finansowej. W przeded-
niu i w pierwszych latach czlonkostwa wysilki koncentrowaty sie wiec
gltownie na doktadaniu staran, by spelnia¢ (mniej lub bardziej mitologi-
zowane) wymogi procedur unijnych oraz by zapewni¢ sprawne dziata-
nie ,machiny biurokratycznej”. Rzadziej zastanawiano si¢ nad tym, jaki
charakter maja i czemu powinny stuzy¢ srodki unijne oraz jak uspraw-
nia¢ polityki publiczne, aby osiagna¢ bardziej trwate efekty. Bycie bene-
ficjentem $rodkéw unijnych bylo nobilitujace, podobnie jak dodawanie
wszelkim inicjatywom na przelomie XX i XXI wieku przedrostka euro
i przymiotnika europejski.
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Programy unijne same z siebie
nie modernizujg otoczenia

i nie stanowiq substytutu
strategii rozwojowych.
Przejscie od paradygmatu

3

»wyciskania brukselki

do myslenia, jak wkomponowac
absorpcje srodkéw unijnych

w maqdrze planowany proces
modernizacyjny musi byc¢
glownym elementem dyskusji
na temat nowej perspektywy
finansowej.

Koniec ,wyciskania brukselki”

Pozytywnym, bez watpienia, efektem wysitkow
zwigzanych z budowa zdolnosci administracyj-
nych do wykorzystywania srodkéw unijnych jest
widziana i bardzo doceniana na poziomie Brukseli
sprawno$¢ polskiej administracji w wydatkowa-
niu $rodkoéw z funduszy. Nie nalezy tego aspektu
lekcewazy¢, bowiem patrzac z tej perspektywy nie
moéwimy juz o tym, czy jestesSmy w ogéle w stanie
absorbowac $rodki unijne, tylko w jaki sposéb je

najlepiej spozytkowac.

Punktem wyjscia do bardziej efektywnego wyko-
rzystania funduszy europejskich jest uswiadomienie
sobie, ze programy unijne same z siebie nie moder-
nizuja otoczenia wdrozeniowego i nie stanowig
substytutu strategii rozwojowych. Finansowanie
z Unii moze by¢ dobre, przydatne i sensowne dla
polityki krajowej, wspdlnoty regionalnej czy lokal-
nej, ale nie wynika to z samego faktu finansowania.

Podporzadkowanie priorytetéw rozwojowych
$rodkom unijnym doprowadzato niejednokrot-
nie do bezkrytycznego ksztaltowania polityki
inwestycyjnej na réznych szczeblach w oparciu

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY
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o mozliwo$¢ wspotfinansowania pomocowego. Nie
chodzi tu bynajmniej o madre powigzanie przedsie-
wzie¢ w ramach swojej strategii ze srodkami unij-
nymi. Problem tkwi w wypaczaniu sensu proceséw
rozwojowych wynikajacych z finansowania tego,
na co sg pienigdze, a nie tego, co jest kluczowe dla
obecnego i przyszlego rozwoju. Dochodzi do tego
jeszcze bezsensowne podejscie do réznych zasad
rzadzacych funduszami strukturalnymi ,w imie
szybkiego i prostego zaabsorbowania srodkow”.
Mam tu na mysli chociazby koniecznos¢ identyfi-
kowania, deklarowania i uwzgledniania w montazu
finansowym przysztych przychodéw. Pojawiaja si¢
absurdalne sytuacje, jak na przyktad brak mozliwosci
komercyjnego wykorzystywania drogiego sprzetu
medycznego czy brak stoléwki na kampusie uczel-
nianym, bo autorzy nie przewidzieli jakiejkolwiek
dzialalnosci komercyjnej. Tego rodzaju ,efekty”
byty juz nieraz pigtnowane przez opini¢ publiczng
i media. Przejscie od paradygmatu ,wyciskania
brukselki” do my¢lenia, jak wkomponowac¢ absorp-
cje srodkéw unijnych w madrze planowany proces
modernizacyjny musi by¢ gtéwnym elementem

dyskusji na temat nowej perspektywy finansowej.

Lekcje z Potudnia

Lekcja Hiszpanii i innych krajéow Potudnia Europy
musi by¢ przyczynkiem do przebudowania oczeki-

wan i rzeczywistego sposobu postepowania wobec

Musimy odejs¢ jak najszybciej
od sytuacji, ktore mieszczg
sie w kategoriach hazardu
moralnego. Srodki unijne
niosq ryzyko otrzymywania
transferow na inwestycje,
ktore w innych sytuacjach
byltyby zupetnie poza

zasiegiem decydentow.



Wazne, zebysmy dyskutujgc
o tym, na co wydac pienigdze,
pytali o ramy polityki krajowej,
regionalnej czy lokalnej, ktore
stojg za konkretnymi decyzjami.
Niech zadecyduje rzeczywisty
bilans zyskéw, a nie Zyczeniowe
wizje.
$rodkow unijnych. Przede wszystkim musimy
odejs¢ jak najszybciej od sytuacji, ktére miesz-
czg sie w kategoriach hazardu moralnego. Srodki
unijne niosa ryzyko otrzymywania transferéw
na inwestycje, ktére w innych sytuacjach bytyby
zupelnie poza zasiegiem decydentow. Sprowadzajac
to do szeroko komentowanych aquaparkow — wiele
z nich nie powstaloby zapewne nigdy, gdyby nie
stosunkowo tatwa dostepno$¢ srodkéw. Rowniez
w sferze spotecznej, w miejsce wielkich projektow
wymyslanych zza biurka urzednika czy firmy szko-
leniowej, konieczny jest zwrot ku tzw. ,,§rodkom
ubogim” — malym grantom, o fatwiej odczytywal-

nych bezposrednich efektach.

Oferta pomocowa Unii Europejskiej to mimo
wszystko stosunkowo nieduza cze$¢ wydatkéw

przeznaczanych na cele inwestycyjne i rozwojowe

O AUTORZE:

SRODKI USWIECAJA CEL?

w Polsce. Musimy je traktowac¢ jako swego rodzaju
zdelimitowany przez strategie unijne bonus rozwo-
jowy i katalizator zmian. Dobrze zainwestowane
pieniagdze publiczne nie biora si¢ z przypadko-
wych decyzji. Na ogot stoi za nimi przemyslana,
rzetelna i sensowna polityka w danym obszarze.
Wazne, zebysmy dyskutujac o tym, na co wyda¢
pieniadze, pytali o ramy polityki krajowej, regio-
nalnej czy lokalnej, ktére stoja za konkretnymi
decyzjami. Niech zadecyduje rzeczywisty bilans
zyskow, a nie zyczeniowe wizje. Doswiadczenie
Poludnia Europy pokazuje jasno, ze bez inwestowa-
nia srodkéw unijnych w mocne fundamenty nie ma
mowy o trwalo$ci. Europejska ,,kropléwka” pomaga
wowczas tylko krétkoterminowo. Fundusze euro-
pejskie zbyt czesto sa utuda, ze nie finansujemy za
swoje. Kryzys krajow Poludnia pokazal, jak kruche
byly podstawy ich modernizacji i jak nieskuteczna
w jego obliczu okazala sie liczona w dziesigciole-

ciach pomoc unijna.

Polska administracja przeszla juz faz¢ naiwnej
wiary, ze od samego wydatkowania europejskiego
pienigdza od razu bedzie lepiej. Klucze do bardziej
efektywnej realizacji w nowej perspektywie nie
tkwia w lepszych czy gorszych programach opera-
cyjnych, lecz w sensownych ramach, ktére wyzna-

czg im polityki publiczne na réznych szczeblach.

Pawel Chorazy jest absolwentem Uniwersytetu Warszawskiego (stosunki miedzynarodowe, studia

latynoamerykanskie) i Krajowej Szkoty Administracji Publicznej. Byl stypendysta Fundacji Roberta
Boscha w Niemczech (2003-2004). Od 2004 roku pelni funkcje Dyrektora Departamentu w Mini-

sterstwie Rozwoju Regionalnego. Odpowiada za Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski Fundusz

Dostosowania do Globalizacji oraz za wspétprace z OECD w ramach inicjatywy LEED.
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POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

NIE BOJMY SIE PRIORYTETOW!

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke - dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego” i Radia Gdansk.

Leszek Szmidtke: Gdyby zrobic statystyke najczesciej wypowiadanych stéw
odnoszacych sie do nowego budzetu UE na lata 2014-2020, to w pierwszej
tréjce na pewno bytaby ,efektywnos¢”.

Pawel Swianiewicz: Efektywnos$¢ ma kilka wymiaréw. Zacznijmy od spo-
sobu podejmowania decyzji, na co wydajemy pienigdze - na ile sg one
przejrzyste, podejmowane w oparciu o kryteria merytoryczne, a na ile
sg efektem réznych gier intereséw. Drugim wymiarem beda dlugofalowe
skutki: jak to, co bedziemy finansowac¢, wplynie na lepsze funkcjonowa-
nie kraju poprzez rozwdj gospodarczy w pozniejszych latach. Jest rowniez
druga strona tego medalu — nie wszystko przeciez musi sie przeklada¢
na wzrost gospodarczy. Méwie o wyréwnywaniu pozioméw cywilizacyj-
nych. Budowa kanalizacji w jakiejs$ wsi nie jest inwestycja w rozumieniu
biznesowym, a przeciez tez jest potrzebna.

L.S.: Efektywnos¢ gospodarcza w takim rozumieniu a poprawa jakosci
Zycia, nie sg ze soba sprzeczne?



Nie ma jednoznacznej
odpowiedzi politykéw, jak
rozwigzac sprzecznosc¢ miedzy
innowacjami, ktore sq z natury
chaotyczne, ryzykowne

czy wrecz nieobliczalne

z biurokratycznym rozliczaniem
niemal kazdego wydanego
grosza.

P.S.: Nie widz¢ Zadnej sprzecznoséci. Natomiast
faktem jest, ze ,,podnoszeniem jakosci zycia” fatwo
usprawiedliwi¢ niemal kazdy pomyst. Mozna dysku-
towac o sensie budowy aquaparkéw mimo, ze wspo-
mniane podnoszenie jakosci zycia wystepuje. Z kolei
kanalizacja obszaréw wiejskich, budowa oczysz-
czalni $ciekdw to ewidentne nadrabianie zapdz-
nien cywilizacyjnych. Otwarta sprawa s proporcje
- wprawdzie nie mam watpliwosci, ze wigkszos¢
inicjatyw powinno mie¢ charakter inwestycyjny
i przekladac si¢ na rozwdj gospodarczy, to jednak
jest miejsce rowniez dla projektow redukujacych
wspomniane zapdznienie.

L.S.: Z zapowiedzi cztonkéw rzadu, dotyczacych
zmian w sposobach wydawania, przebija sie naste-
pujacy ton: nadrobilismy najwieksze zap6znienia
cywilizacyjne i teraz przewazajacg wiekszos¢ dostep-
nych srodkdw skierujemy na projekty przektadajace
sie na rozwoj gospodarczy. W jaki sposob zostana
zrealizowane te deklaracje?

P.S.: Wypowiedzi politykéw ograniczaja si¢ raczej
do haset. Najczesciej stysze modne w tym dyskur-
sie stowa o budowie infrastruktury gospodarczej
sprzyjajacej innowacjom. Nie ma natomiast jedno-
znacznej odpowiedzi, jak rozwigzac sprzecznosé
miedzy innowacjami, ktore sg z natury chaotyczne,
ryzykowne czy wrecz nieobliczalne z biurokra-
tycznym rozliczaniem niemal kazdego wydanego
grosza. Mam tez wrazenie, ze Ministerstwo Rozwoju

NIE BOJMY SIE PRIORYTETOW!

39

Regionalnego boi si¢ zdecydowanego wyboru prio-
rytetéw. By¢ moze jest to obawa przed narazeniem
si¢ licznym srodowiskom, ktdre nie znajda si¢ wsrod
tzw. beneficjentow. Jezeli mamy zaspokaja¢ oczeki-
wania wszystkich, to nie bedzie priorytetéw. Klopot
z wyborem nie ogranicza si¢ do rzadu. Podobne
problemy maja samorzady i moze nawet jeszcze
bardziej ulegaja pokusie dawania kazdemu, tak aby
nie bylo urazonych i wykluczonych. Jednak wtedy
tez nie ma priorytetow. Mimo tych watpliwosci nie
mozna zarzuca¢ samorzadom, ze zle wydawaty
unijne pienigdze. Byly przypadki zupelnie nieprze-
myslanych inwestycji, ale nie bylo ich wiele. Czesto
wspominane aquaparki mozna policzy¢ na palcach,
a przeciez nie jest tez tak, ze kazdy aquapark jest
z13 inwestycja.

L.S.: Mimo wszystko, spogladajac na realizacje poli-
tyki spéjnosci w polskim wydaniu rodzi sie pytanie,
czy bedzie nas stac na utrzymanie tak tadnie wyre-
montowanego domu?

P.S.: Mamy 2800 samorzadéw i nie wszystkie wyro-
bity w sobie umiejetnos¢ solidnego kalkulowania
dlugofalowych skutkéw swoich dziatan. Koszt pro-
jektu inwestycyjnego nie ogranicza si¢ do samego
wybudowania. Nalezy obliczy¢, jaki pézniej bedzie
koszt utrzymania, jakie beda z tego tytulu przychody
itp. Wprawdzie na poziomie zapiséw projektowych

Mam wraZenie, Ze MRR boi

sie zdecydowanego wyboru

priorytetow. By¢ moZze jest

to obawa przed narazeniem

sie licznym srodowiskom,

ktore nie znajdg sie wsrod tzw.

beneficjentow. Ale jesli mamy

zaspokajac oczekiwania

wszystkich, to nie bedzie

priorytetow.



istniejg punkty, w ktérych nalezy dokonac¢ takich
kalkulacji, ale nijak ma si¢ to do pdzniejszej rze-
czywistosci. Samorzady zwykle traktuja studium
wykonalnosci jako ucigzliwg formalnos¢, niezbedna
zeby otrzymac unijne pieniadze. Studium przygo-
towuja zewnetrzne firmy tak dobierajac wskazniki,
aby uzasadni¢ inwestycje i ograniczy¢ pozniejsze
koszty projektu. Jezeli sami nie mamy kultury rze-
telnego liczenia, ile co nas bedzie pdzniej koszto-
walo, to nie pomoze zaden przepis.

L.S.: Przed laty znakomity angielski pitkarz Gary Line-
ker powiedzial, ze pitka nozna jest taka gra, gdzie 22
facetow ugania sie za pitka, a na koniec i tak wygry-
waja Niemcy. Czy nie jest podobnie z wydawaniem
unijnych srodkéw? Spora czesc trafia predzej czy
pozniej i tak do Niemiec, bo np. maja towary i ustugi
niezbedne do realizacji inwestycji infrastrukturalnych?

P.S.: To chyba zbyt
daleko idace porow-
nanie. Ministerstwo
Rozwoju Regional-
nego zrobito badania,

z ktérych wynika,
ze z kazdego euro unij-
nej pomocy znaczaca
cze$¢ wraca do krajow tzw. platnikow netto. Z jednej
strony dobrze, bo dzigki temu wszyscy zyskujemy,
ale moim zdaniem zysk krajow ,,Starej Unii” nie
jest az tak wielki.

L.S.: Przeciez kupowanie linii technologicznych
przez firmy za granica z jednej strony unowoczesnia
nam gospodarke, lecz z drugiej - unijne pienigdze
szybko wyptywaja z naszego kraju. Co zrobi¢ zeby
te srodki pracowaty u nas dtuzej?

P.S.: Nasza gospodarka nie jest na tyle nowoczesna,
zeby polscy przedsigbiorcy mogli kupowaé nowo-
czesne linie produkcyjne lub urzadzenia wylacznie
w Polsce. W sensie technologicznym raczej nasla-
dujemy niz generujemy nowe rozwigzania. Nie ma

w tym nic ztego. Przypomne tylko przyklady Japonii

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

Musimy dokonac wyborow.
Dlatego czasami nawet zla
strategia jest lepsza niz jej brak.
Nie moZemy obdzielac wszystkich
»po trochu’.
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oraz Korei Poludniowej, ktére na pewnym etapie
po prostu kopiowaly rozwigzania z innych gospo-
darek. Obecnie robig to miedzy innymi Chinczycy
i calkiem dobrze na tym wychodza.

L.S.: Tylko, ze dzi$ musimy podjac¢ decyzje jak najle-
piej wydac unijne pienigdze w najblizszych latach.

P.S.: Musimy dokona¢ wyboréw. Z pewng przesada
mozna powiedzie¢, ze nawet zla strategia jest lepsza niz
jej brak. Nie mozemy obdziela¢ wszystkich ,,po trochu”.
Potrzebna jest wigzka priorytetow. Mozemy sie sprze-
czad, jakie one beda, ale trzeba je wybrac.

L.S.: W przypadku firmy inwestowanie ma stosun-
kowo prosty charakter. Inwestycje panstwowe lub
samorzadowe sg duzo bardziej skomplikowane, gdyz
musza bra¢ pod uwage tzw. czynniki spoteczne,
kulturowe itp.

PS: Inwestycje
publiczne nie zawsze
musza generowac
bezposredni zysk
w takim znaczeniu,

z jakim spotykamy si¢
w przypadku inwesty-
cji prywatnych. Licza
si¢ szersze konsekwencje spoteczne i gospodar-
cze, niekoniecznie bezposrednio przektadajace
sie na dochody inwestora. Na pewno powinnismy
inwestowac tam, gdzie uda si¢ poprawi¢ warunki
do zwigkszenia konkurencyjnosci gospodarcze;j.
Dzieki temu gospodarka bedzie sie szybciej i lepiej
rozwijala. Efekt wprawdzie nie bedzie bezposredni,
ale przeciez publiczne pienigdze maja poprawiaé
wlasnie to ,,podloze” dla gospodarki.

L.S.: Watpliwosci, jak lepiej wykorzystac tzw. ,miek-
kie srodki” sg jeszcze wieksze.

P.S.: Prowadzitem badania wykorzystywania roz-
nych $rodkéw unijnych przez samorzady, w tym
pochodzacych z Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki. Wnioski nie byty budujace. Spora czes¢ tych



Tylko z poziomu lokalnego
mozna oceni¢, czy ,,migkkie”
projekty (np. szkoleniowe) majq
sens, czy nie sg za drogie itd.
Tam spoczywa odpowiedzialnos¢
i nie mozna jej spychac

na poziom regionalny, a tym
bardziej rzgdowy.

pieniedzy w moim przekonaniu zostata zmarnowana
albo efektywno$¢ ich wykorzystania byta niewielka.
Réwnolegle byto mnéstwo innych, znakomitych
pomystéw. Jednym z wnioskéw jest konieczno$é
decentralizacji - z poziomu rzagdowego nie da
sie tego ani sensownie zadekretowaé, ani pozniej
skontrolowac. Tylko z poziomu lokalnego mozna
oceni¢, czy projekt ma sens, czy nie jest za drogi
itd. Tam spoczywa odpowiedzialno$¢ i nie mozna
jej spycha¢ na poziom regionalny, a tym bardziej
rzadowy. Jezeli samorzady beda si¢ podpisywaty
pod bezsensownymi projektami szkoleniowymi,

to zmiana nie nastgpi.

L.S.: Zmiana proporcji na rzecz pozyczek i zmniejsze-
nia dotacji bedzie miata pozytywne konsekwencje
zaréwno dla samorzadéw, jak i firm?

O ROZMOWCY:

NIE BOJMY SIE PRIORYTETOW!

P.S.: Mam nadzieje, ze tak. Jednak duzo bedzie
zalezalo od szczegétowych rozwigzan w aktach
wykonawczych. W obecnej perspektywie pojawita
sie Jessica, ale jest nazbyt skomplikowanym instru-
mentem. Jezeli Unii Europejskiej i Polsce uda sie
tego typu rozwigzania uprosci¢, to mozna z tym
wigza¢ duza nadzieje.

L.S.: Uczymy sie?

P.S.: Proces uczenia si¢ jest zauwazalny. Obserwu-
jemy zmiane toku myslenia o wielu sprawach. Nie
jest to zawsze pozytywne spostrzezenie, gdyz cza-
sami po prostu dostosowujemy sie do rzeczy, ktore
poczatkowo razily nas absurdalnoscig. Zauwazylem,
ze czasami zaczynamy dostrzegac inne priorytety.
Prowadzilem niedawno badania dotyczace edukacji
przedszkolnej i w wielu gminach wiejskich zwré-
cono na nig uwage tylko dlatego, ze dostepne byty
pienigdze unijne. Gdy si¢ one skonczyly, samorzady
nie wycofaly si¢ ze wspierania przedszkoli, gdyz
uznaly to za wazne dla rozwoju dzieci. W réznych
teoriach moéwi si¢ o ptytkim i glebokim sposobie
uczenia sie. Dostrzegam coraz wigcej przyktadow
takiej wlasnie glebokiej zmiany wynikajacej z ana-
lizy sytuacji, wyciggania wnioskéw, a nie ptytkiego
przyjecia narzuconych rozwigzan tylko po to,
by moéc skorzystac z dotacji, ale bez przekonania
o potrzebie permanentnych zmian w zarzadzaniu.

Prof. dr hab. Pawel Swianiewicz jest kierownikiem Zaktadu Rozwoju i Polityki Lokalnej na Wydziale

Geografii i Studiow Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego oraz spolecznym doradca Prezydenta

RP do spraw samorzadu terytorialnego. Od 1988 r. jego badania koncentruja si¢ na zagadnieniach

zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego: finansach lokalnych, mechanizmach poli-

tyki lokalnej oraz lokalnej i regionalnej polityce ekonomicznej. Wielokrotnie pracowat jako ekspert

Rady Europy, Brytyjskiego Ministerstwa do Spraw Rozwoju Miedzynarodowego, Banku Swiatowego

i UNDP w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej i Azji. Autor wielu ksigzek i artykuléw poswieco-

nych zagadnieniom decentralizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego.
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OptiNav Sp. z 0.0.
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NIE WSZYSTKO ZtOTO, CO SIE SWIECI

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke — dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego” i Radia Gdansk.

Leszek Szmidtke: Bardzo wyboista ta droga do unijnej pomocy?

Arkadiusz Smigielski: Bardzo. Przez ucigzliwo$¢ powoli przestaje by¢
juz dla nas atrakcyjna. Odnosze wrazenie, ze urzednicy chca po wielo-
kro¢ wszystko bardzo dokladnie sprawdza¢. Stan permanentnej kontroli
wydluza caly proces przyznania i rozliczenia wsparcia. Do tego trzeba
angazowac na przyktlad kilku prawnikéw, czyli koszty rosna.

L.S.: Czy po przeliczeniu wszystkich kosztow takie wsparcie nadal bedzie
korzystne dla firmy?

A.S.: Przedsiebiorcy szukajg przede wszystkim $rodkéw, ktérych nie
muszg oddawaé. Sam fakt otrzymania tych pieniedzy przestania jednak
nieco obraz kosztéw zwiazanych z ich uzyskaniem. Mozna policzy¢
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Przedsiebiorcy szukajqg przede
wszystkim srodkéw, ktérych
nie muszq oddawaé. Sam fakt
otrzymania tych pieniedzy
przestania jednak nieco obraz
kosztow zwigzanych z ich
uzyskaniem.

poszczegdlne pozycje, jak konieczno$¢ zatrud-
nienia specjalnej osoby - czy szerzej stanowiska
pracy - albo wspomnianej obstugi prawnej. Jednak
wlasnego czasu i wysitku si¢ juz nie wycenia. Pro-
bowalismy szuka¢ innego finansowania, ale oferta
jest uboga. Niewielu jest tzw. aniotéw biznesu czy
funduszy. Banki nie chca natomiast finansowac
start-upow. Nie jesteSmy Stanami Zjednoczonymi
z ich bogatym rynkiem wsparcia komercyjnego
i dlatego w polskich realiach w pewnym sensie
jeste$my skazani na unijne fundusze. Poza tym
powstat caly rynek ustug, firm oraz ludzi, ktérzy
przygotowuja wnioski, péZniej pomagaja w rozli-
czaniu i calkiem niezle z tego Zyja. Potrafia napisa¢
wniosek, ktory z duzym prawdopodobienstwem
otrzyma dofinansowanie.

L.S.: Inkubator, w ktérym macie siedzibe jest bar-
dziej odpowiednia dla mtodego przedsiebiorcy
forma pomocy?

A.S.: Wielu przedsigbiorcéw korzysta z takiej
pomocy i chwalg sobie mozliwos¢ wynajmowania
pomieszczen po cenie nizszej niz rynkowa. Docho-
dzi do tego réznego typu wsparcie merytoryczne.
Trzeba jednak pamieta¢, ze inni przedsigbiorcy
na tym traca, gdyz majac tansze biura w inkuba-
torze lub parku, nie skorzystam z oferty rynkowe;j.
To szerszy problem, poniewaz rynek zaburzaja
takze strefy ekonomiczne, jak i wlasnie srodki
unijne. Pojawia si¢ oczywiscie pytanie, jak unijne
pienigdze na wsparcie przedsigbiorczosci mozna

wydawac lepiej? Nie znam niestety odpowiedzi.

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY
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L.S.: Fundusz Agencji Rozwoju Pomorza, ktory zain-
westowat w Panska firme, nie jest lepszym rozwia-
zaniem niz budowa inkubatoréw, parkéw naukowo
- technologicznych?

A.S.: Jest to na pewno lepszy spos6b wspierania
innowacyjnych przedsiewzie¢ niz np. wigkszos¢

szkolen finansowanych z EFS.

L.S.: Bytby Pan w stanie realizowac swoje pomysty
bez unijnego wsparcia?

A.S.: Szukali$my pieniedzy na nasz medyczny pro-
jekt w innych miejscach. Mielismy dwie inne oferty,
z czego jedna na pewno opierata si¢ o unijne pienia-
dze. W tamtym momencie, w naszej ocenie, lepszym
rozwigzaniem bylo jednak skorzystanie z funduszu
kapitalowego Agencji Rozwoju Pomorza (ARP).
Szukali$my nie tylko pieniedzy, ale tez kogos, kto
otworzy nam drzwi na rézne rynki. Wprawdzie
ARP nie jest branzowym partnerem, ale stwarza
nam wiele dodatkowych mozliwosci. W przypadku
trudnych, zlozonych projektéw pienigdze to za malo.
Dla kogos, kto ma mniej skomplikowane pomysty,

wystarczy oczywiscie zastrzyk gotowki.
L.S.: W latach 2014-2020 mniej bedzie dotacji,
a wiecej pozyczek pozwalajacych na lepsze zago-
spodarowanie pieniedzy - takie rozwigzanie propo-
nuje Elzbieta Bienkowska. Czy jest to zatrzasniecie
drzwi dla duzych, innowacyjnych projektéw?
W przypadku trudnych,
zloZonych projektow pienigdze
to za mato. Potrzeba nie tylko
pieniedzy, ale tez kogos, kto
otworzy nam drzwi na réZne
rynki. Dla kogos, kto ma
mniej skomplikowane pomysty,
wystarczy oczywiscie zastrzyk
gotowki.



A.S.: Zgadzam sie, ze taka zmiana powinna dopro-
wadzi¢ do bardziej rozsadnego wykorzystywania
unijnego wsparcia przez firmy, dzigki czemu pie-
nigdze beda dtuzej krazyty w gospodarce. Uwazam,
ze rozwigzaniem sg partnerstwa instytucji dys-
ponujacych unijnymi pieniedzmi, jak ARP, z np.
funduszami typu venture capital, posiadajacymi
dos$wiadczenie w komercjalizacji wynalazkéw.
Ryzyko rozktada si¢ na kilku partneréw, ale zyski
w razie sukcesu sg dzielone réwniez miedzy nich.
Bardziej rynkowe i sensowniejsze rozwigzanie.

L.S.: Stworzy to lepsze
warunki dla prawdzi-
wych innowacji? One
zazwyczaj rodzg sie
i rozwijajg w chaosie,
a ponadto sa ryzy-
kowne. Jak je zaszu-
fladkowa¢, by odpo-
wiadaty standardom
whioskowania i rozlicze-

NIE WSZYSTKO ZLOTO, CO SIE SWIECI

Sens start-upow polega
wlasnie na tym, Ze sq trudne,
nieokielznane i ryzykowne.
Z kilkudziesieciu uda sie
moze jednemu start-upowi
i pokryje on straty wynikle

zostac spetnione wskazniki, a wéréd nich nie ma
miejsca na niepowodzenie.

A.S.: Nie widze réznicy miedzy upadkiem w pierw-
szym lub trzecim roku dzialalnosci. Poza tym,
ze pozniejszy upadek - juz po skonsumowaniu
unijnej dotacji — jest duzo bardziej kosztowny. Im
szybciej rynek zweryfikuje firme, tym jest to mniej
kosztowne. Zabezpieczenia wmontowane w system
unijnych dotacji niczego nie zmieniaja. Europej-
skie $rodki i wielokrotne kontrole nie uchronig
mlodego przedsiebiorstwa przed klapa, jezeli nie
bedzie tam dobrego
pomystu i szyb-
kiej oraz sensownej
pomocy na poczatku
dzialalnosci. W przy-
padku start-upéw czas
ma ogromne znacze-
nie. Musi by¢ szybkie
wsparcie, bo pomysty

nia, tworzonym w mini-
sterstwach i urzedach
marszatkowskich?

A.S.: Sens start-upéw
polega wlasnie na tym,
ze sg trudne, nieokiet-
znane i ryzykowne.
Wedlug statystyk,

z niepowodzenia pozostalych.
Niestety, tworcy krajowego
systemu wspierania firm
unijnymi pienigdzmi nie biorg
tego pod uwage i nie ma w tym
systemie marginesu na bledy

i upadki.

starzejg sie blyska-
wicznie. Dlatego tez
procedury przyzna-
wania pomocy musza
by¢ uproszczone. Musi
by¢ wieksze zaufanie
i wspomniany margi-

nes na bledy. Do tego

w USA na 100 startu-

jacych — pierwsze lata przetrwa ledwie 8. U nas
lepszych wskaznikéw nie bedzie i wiara, ze na 10
rozpoczynajacych dziatalnos¢ firm 10 przetrwa,
jest naiwna. Z tych 10 uda si¢ moze jednemu start-
-upowi i pokryje on straty wynikle z niepowodzenia
pozostalych 9. Niestety, tworcy krajowego systemu
wspierania firm unijnymi pieniedzmi nie biorg tego
pod uwage i nie ma w tym systemie marginesu
na bledy i upadki.

L.S.: Tylko, ze urzednik jest rozliczany z dobrze wyda-
nych pieniedzy. ,Dobrze wydane” oznacza, ze musza
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niezbedne jest wsparcie
mentorskie kogos, kto wie jak sobie radzi¢ z pro-
blemami. Mlody czlowiek, stawiajacy pierwsze
kroki, nie bedzie jednoczesnie inzynierem, finan-
sista, sprzedawca itp. Stworzenie dobrego zespotu
nie jest tatwe i tez pochlania sporo czasu. Pamie-
tajmy, ze taki start-up na ogot konkuruje z wiek-
szymi firmami, ktore juz wiedzg jak radzic¢ sobie
na rynku. W Polsce znalezienie dobrego mentora
jest trudne, bo gospodarke rynkowa mamy od nie-
dawna. W USA dopracowano sie wielu mechani-

zmow ulatwiajacych stawianie pierwszych krokow.



W przypadku start-upow

czas ma ogromne znaczenie,

bo pomysty starzejg sie
blyskawicznie. Dlatego tez
procedury przyznawania
pomocy muszqg by¢ uproszczone,
musi by¢ wieksze zaufanie

i wspomniany margines

na bledy.

Dzieki temu majg kapital, ludzi, uczelnie, mecha-
nizmy i generalnie wszystko, co powoduje wysoka
konkurencyjnos¢ oraz innowacyjnos¢ gospodarki.
No i nie bez znaczenia jest niewielki udziat pan-
stwa. Nasi, odnoszacy sukces przedsiebiorcy, ciagle
jeszcze skoncentrowani na zarabianiu pieniedzy,
nie maja czasu na mentoring. Prywatni przed-
stawiciele anioléw biznesu, venture capital, seed
capital tez nie s3 skorzy do duzego ryzyka i szu-
kaja pomystow gwarantujacych zwrot kapitatu.
Nie mozemy wreszcie zapominad, Ze na start-upy
trzeba patrzec z globalnego punktu widzenia. Juz
nie lokalny, czy nawet krajowy, ale wtasnie globalny
rynek zadecyduje o sukcesie lub porazce. Dlatego
tak wazny jest mentor - kto$, kto osiggnat sukces,
posiadl wiedze o tym, jak si¢ do niego dochodzi
i bedzie chciat si¢ tym podzieli¢.
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L.S.: Poki co system wsparcia przedsiebiorczosci,
takze innowacyjnej, ma charakter publiczny i tu trzeba
sie zastanawiac nad usprawnieniami.

A.S.: Mimo wielu zastrzezerh mozna powiedzie¢,
ze urzednicy si¢ ucza i wiele bledow jest napra-
wianych. Mamy matle doswiadczenie i ciagle stabo
rozumiemy gospodarke rynkowa. Uczymy sie
miedzy innymi przez sktadanie kolejnych wnio-
skow, zardwno unijnych, jak tez do innych insty-
tucji. Chcemy wspolpracowac z uczelniami, gdyz
tam upatrujemy nowych rozwigzan, mozliwych

do komercjalizaciji.

L.S.: Firmy z duzym potencjatem beda szukaty zagra-
nicznych partneréw branzowych?

A.S.: Wlasnie to robimy. Wrécilem kilka dni temu
z Niemiec, gdzie szukamy inwestoréw. To samo
robilem wczesniej w USA. Mamy nadzieje znalez¢
inwestora branzowego, ktdry zasili nas kapitatem
pozwalajacym nie tylko splaci¢ wezesniejsze zobo-
wiazania, ale tez rozwing¢ nasze pomysly i utatwi¢
wchodzenie z nimi na miedzynarodowe rynki.
Wolalbym, zeby nie byto takich protez jak unijne
dofinansowanie, ale rozbudowany rynek peten
funduszy wysokiego ryzyka, anioléw biznesu itp.
Taki system jest bardziej efektywny, stwarza tez
wieksze szanse mlodym przedsigbiorcom, no i jest

mniej kosztowny dla podatnikéw.

Arkadiusz Smigielski jest absolwentem Wydziatu Elektroniki Wojskowej Akademii Technicznej

w Warszawie. Od ponad 15 lat: przedsiebiorca, inzynier, nauczyciel, inwestor. Programowanie

w LabVIEW jest jedna z jego pasji, a zbudowanie nowoczesnej firmy z zasadami (10 zasad OptiNav),

w obszarze zaawansowanych technologii, jest jego celem. Koncentrujac si¢ na celach i samorozwoju

(autor e-ksiazki ,,Podgzaj za marzeniami”), ostatnie 10 lat spedzil budujac firme OptiNav, zajmujaca

si¢ analizg i przetwarzaniem obrazu 2D i 3D, w medycynie i przemysle.
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WYCISKANIE BRUKSELKI?

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke — dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego” i Radia Gdansk

Leszek Szmidtke: Jakie postawy wzmacniaja lub tworza w spoteczenstwie
unijne pienigdze?

Edmund Wnuk-Lipinski: Prowadzone sg na ten temat badania, w ktérych
obserwujemy pewng mentalng zaleznos¢ od Brukseli. Mamy na przyklad
do czynienia z niskim zaufaniem do rzadu i polskich instytucji wladzy.
Jest ono duzo wigksze do instytucji europejskich — do§¢ powszechne jest
przekonanie, ze Bruksela rzadzi si¢ lepiej. Wyzszej ocenie sprzyja brak
uwiklania w krajowa walke polityczna i lokalne uwarunkowania. Noto-
wania krajowych instytucji odpowiedzialnych za redystrybucje unijnych
srodkéw na pewno obniza przekonanie o sieci réznych powigzan, ktére
decyduja, do kogo ostatecznie trafiajg pienigdze. W do$¢ powszechnej
opinii — o sukcesie nie decyduje strona merytoryczna.
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Zaufanie do instytucji
europejskich jest duzo wigksze

— dos¢ powszechne jest
przekonanie, ze Bruksela rzgdzi
si¢ lepiej. WyzZszej ocenie sprzyja
brak uwiktania w krajowg
walke polityczng i lokalne
uwarunkowania.

L.S.: Przekonanie o bardziej uczciwym postepowaniu
przez UE nie ktoci sie z utyskiwaniami na brukselska
biurokracje, niejasnosci, a niekiedy wrecz absurdal-
nos¢ przepiséw?

EW.-L.: Narzekania na unijng biurokracje
sa powszechne we wszystkich krajach czlonkow-
skich. Ich autorami sg najczesciej krajowi politycy,
ktérzy musza zmierzy¢ si¢ z kontrolg wydatkowa-
nia tych pieniedzy. Czesto tez, kiedy trzeba podja¢
niepopularng decyzje lub wybra¢, kto otrzyma
wsparcie, Bruksela jest wygodnym alibi dla lokal-
nych politykow.

L.S.: Takie ,darowane” pienigdze nie powoduja ogra-
niczenia naturalnej przedsiebiorczosci? Po co mam
sprobowac poradzi¢ sobie samemu, skoro Unia daje
na takie lub inne rzeczy?

EW.-L.: Unijne $rodki sa pomyslane jako wspar-
cie na pewnym etapie rozwoju, pomagajace latwiej
pokonywa¢ pewne bariery. Nalezy z nich zbudo-
wac mechanizmy pozwalajace pdzniej rozwijac sie
samodzielnie w szybszym tempie. Majg réwniez
stuzy¢ zasypywaniu réznic cywilizacyjnych. Dla-
tego musimy odpowiedzie¢ sobie na pytania: Jak
wydajemy te pienigdze? Czy nie s3 to pienigdze,
ktore glownie konsumujemy? Czy nas rozleniwiajg?
Istnieje niebezpieczenstwo, ze moga one wywoty-
wac postawy, ktore pamietamy z czaséw PRL lub
obserwujemy w panstwach opiekunczych, czyli

uzaleznienie od socjalnej ,,kroplowki”.

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

48

L.S.: Fundusze europejskie ucza nas innego spojrze-
nia na wydawanie publicznych pieniedzy, szczegol-
nie w dtuzszej perspektywie?

EW.-L.: Unijna perspektywa przekracza perspek-
tywe czteroletnich kadencji rzadéw i parlamentow.
Ma to duze znaczenie w krajach cztonkowskich
z krétkim stazem w UE i bez watpienia w pewien
sposob wymusza inne spojrzenie oraz inng prak-
tyke konstruowania planéw wydawania funduszy
europejskich. Zwracam jednak uwagg na fakt,
ze o konkretnych przypadkach decyduja konkretni
ludzie, do ktérych pienigdze te trafiaja. W niekto-
rych krajach Komisja Europejska wzmaga kontrole
i najczesciej nie sa to panstwa o najkrdtszym stazu
w UE. Przyktad Grecji, gdzie oszukiwano w spra-
wozdaniach, jest az nadto wymowny. Wprawdzie
w Polsce sg rowniez przypadki zlego wydawania
pieniedzy, ale mimo wszystko jest to margines.
Nawet najlepsze kontrole nie s3 w stanie wytapac ich
wszystkich. Decyduje ogolny klimat, a ten sprzyja

rozsgdnemu wykorzystywaniu tych srodkéw.

L.S.: Beztrudu znajdujemy przypadki dziatan fikcyj-
nych, jak choéby konsultacje spoteczne przy inwe-
stycjach drogowych.

EW.-L.: Rzeczywiscie, wielokrotnie konsultacje
mialy niewiele wspolnego z zasieganiem opinii lokal-
nych spoteczno$ci. Administracja przeprowadzata
je, bo musiafa. Podobnie fikcyjne bywaly szkolenia.

Nie obwiniam unijnych
funduszy za wynaturzenia

w interwencji publicznej.
Otrzymujemy je w dobrej
wierze. To od mechanizmow
im towarzyszgcych, ktére
zazwyczaj sq ksztattowane

w danym kraju, zalezy to, jak
sq one wykorzystywane.



Wrystarczalo spelni¢ kryteria formalne, aby rozli-
czy¢ sie z otrzymanych pieniedzy. O rzeczywiste
efekty nikt juz si¢ nie pytal. Za te wynaturzenia nie
obwiniam jednak unijnych funduszy. Otrzymujemy
je w dobrej wierze. Od mechanizméw im towarzy-
szacych, ktore zazwyczaj s ksztaltowane w kraju,
zalezy natomiast to, jak lokalne spofecznosci, firmy,
administracja beda te pienigdze wykorzystywac.
Czy wspomagaja one rozwoj, czy tez konserwuja
stare nawyki lub wrecz patologie? Przeciez brak
tych pieniedzy nie poprawilby sytuacji. Dlatego
tak wiele zalezy od tego, do kogo trafiaja.

L.S.: Proporcje miedzy inwestowaniem a konsump-
Cja nie sg jednak zachwiane?

EW-L:Latwiej
przejadac (lub jak kto
woli doraznie popra-
wiaé jakos¢ zycia) niz
inwestowac. Zwtlasz-
cza, ze jako spoleczen-
stwo chcemy szybko
doréwnac pod wzgle-
dem poziomu zycia naj-
bardziej rozwinietym
krajom. Stabg pocie-

cha jest fakt, ze nie jest
to ani polska, ani nawet
europejska specjalnos¢. Francuskie rolnictwo czy
wspomniana juz Grecja — sg dobrymi przyktadami.
Konsumpcja jest przyjemniejsza, a poza tym owoce
inwestowania na og6t zbierajg nastepne pokolenia.

L.S.: Na przetomie 2012 i 2013 roku toczyta sie
w Polsce zawzieta dyskusja na temat poziomu dofi-
nansowania z unijnego budzetu. Szczegdlnie czesto
padaty stowa ,nalezy nam sie”. Jestesmy bardzo
roszczeniowym spoteczeinstwem?

EW.-L.: Jest to zastuga pewnego mentalnego zaco-
fania. Wcigz traktujemy Bruksele, Unie Europejska
jako ,,Onych”. Sformufowania uzywane przez czo-
fowych politykéw, jak chocby stynne ,,wyciskanie

WYCISKANIE BRUKSELKI?

Wcigz traktujemy Unie
Europejskqg jako ,,Onych’.
Sformutowania uzywane przez
czotowych politykéw, jak chocby
stynne ,wyciskanie brukselki”,
ciggle stawiajg nas w roli petenta,
a nie wspoétgospodarza. Wilasnie
w takiej postawie upatruje
podstawowej stabosci polskiej
polityki.
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brukselki”, ciggle stawiajg nas w roli petenta, a nie
wspolgospodarza. Wlasnie w takiej postawie upa-
truje podstawowa stabo$¢ polskiej polityki. Bycie
gospodarzem nie tylko podnosi samooceng, ale
takze inaczej definiuje nasza obecng pozycje: bie-
rzemy te pienigdze po to, zeby szybko nadrobi¢
zaleglosci, rozpedzi¢ gospodarke i p6zniej poma-
ga¢ innym. Tymczasem artykulowanie, Ze ,nam
sie nalezy” czyni z Polakéw wiecznych petentow.

L.S.: Skad sie bierze owo ,nalezy nam sie”?

EW.-L.: Lista uzasadnien jest dluga. Poczaw-
szy od przedmurza chrzescijanstwa, poprzez II
wojne §wiatowg — szczegdlnie zdrade sojuszni-
kéw w 1939 1., a pdz-
niej Jalte — na komu-
nizmie, nieprzystapie-
niu do Planu Marshalla
czy wreszcie obaleniu
komunizmu skonczyw-
szy. Tymczasem dzi$
argumenty historyczne
nie majg zadnego zna-
czenia w uzasadnie-
niu dlaczego Francja,
Wielka Brytania, Dania

lub Holandia mialyby
nam pomagac. Trudno
szybkie wyrdwnanie poziomu gospodarczego wszyst-
kich czlonkow. Wigksza spojnos¢ Unii pod tym
wzgledem jest bardzo pragmatycznym dziataniem
na rzecz dobra calej wspolnoty.

L.S.: Wré¢my jeszcze do nauk wynikajacych z kilku-
nastoletniego obcowania z unijnymi pieniedzmi. Czy
narodzita sie refleksja spoteczna zwigzana z jakoscia
ich wydawania?

EW.-L.: Nie znam badan, ktére podejmuja ten
temat. Wida¢ jednak réznice w podejsciu. Nie
wszyscy - szczegolnie wérdd starszego pokolenia —
wiedzg, ze s3 to realne pienigdze. Mlode pokolenie



Czy narodzila sie refleksja
spoleczna zwigzana

z jakoscig wydawania
publicznych pieniedzy? Choc
odpowiedzialnosé za dobro
wspdlne dopiero si¢ ksztaltuje,
widaé réZnice w podejsciu. Mtode
pokolenie rozumie sile sprawczg
pienigdza - wie, Ze moZna go
wykorzystac dobrze lub Zle.

ma inny stosunek i rozumie sile sprawczg pienia-
dza - wie, ze mozna go wykorzysta¢ dobrze lub
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zle. Postawa odpowiedzialnosci za dobro wspodlne
dopiero si¢ ksztaltuje. Jeszcze w latach osiemdziesia-
tych ubiegtego wieku profesor Mira Marody pisata
o duzej zaradnosci w Zyciu prywatnym i zawist-
nym egalitaryzmie w relacjach spolecznych. Takie
postawy nadal sg obecne, chociaz w miar¢ uptywu
lat coraz mniej widoczne. Ro$nie natomiast §wiado-
mos¢, ze jestesmy czescig wiekszej wspolnoty, ze nie
jeste$my samotng wyspa. W coraz wiekszym stop-
niu zdajemy sobie sprawe, ze zaréwno $§wiat moze
oddziatlywac¢ na nas, jak i my mamy wptyw na to,
co dzieje sie w Unii Europejskiej. Dlatego bardzo
wazne jest, jak nas postrzegaja mieszkancy innych
krajow. W tej chwili ocena ta wypada dobrze, lepiej

nawet niz sami siebie oceniamy.
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Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke — dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego” i Radia Gdansk

Leszek Szmidtke: W konczacym sie okresie programowania samorzady
regionalne byty stymulowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
specjalng premia. Zachecano je do jak najszybszego wydawania jak naj-
wiekszej kwoty. W latach 2014-2020 wojewodztwo pomorskie otrzyma
2 mld euro. Kwota wydawac sie moze olbrzymia, ale jak zostanie wydana?

Adam Mikotajczyk: Krajowa Rezerwa Wykonania (KRW) sprowadzata
sie gtéwnie do jednego: jak najszybszego wydawania srodkéw, od czego
zalezalo siegniecie po te dodatkowe pienigdze. Sposéb osiagnigcia celu
~wydatkowego” mial drugorzedne znaczenie. Stymulant w postaci KRW
zachowano na najblizsze lata, chociaz nieco go zmodyfikowano. Rezerwa
zostala z gory przypisana poszczegdlnym wojewodztwom i jezeli osiagna
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Chcemy wymyslaé wspdlne
priorytety dla calego regionu.
Tymczasem zroZnicowanie

jest tak duze, ze trzeba

to sprowadzi¢ na nizszy poziom
i dopasowac do lokalnych
uwarunkowan.

zakladane efekty — czyli nie tylko wydadza jak
najwiekszg ilo§¢ pieniedzy - zachowaja te srodki,
nie beda one cofniete.

L.S.: Jednak nadal nie mamy pewnosci, czy prefe-
rowana bedzie jakosc¢.

A.M.: Kryteria jako$ciowe sg w teorii bardzo
stuszne i atrakcyjne, lecz bardzo trudno je zasto-
sowacé w praktyce. Jak na przyklad ocenic jakos¢

projektéw w poszczegoélnych wojewddztwach?

Marcin Nowicki: Moze lepiej w ogéle zrezygnowac
z takiego mechanizmu? Przeciez nawet w nowej

odslonie jest on oparty na wskazniku ilo§ciowym.

AM.: W przypadku KRW kryteriow bylto wiecej,
cho¢ zgadzam sie, ze decydowata ilo§¢ wydanych
pieniedzy. Obecna unijna tendencja zmierza wta-
$nie w kierunku jako$ciowym. Dobierane s do tego
narzedzia i mam nadzieje, ze beda one bardziej
precyzyjne niz KRW.

M.N.: Wiele zalezy od tego, jakie wskazniki jako-
$ciowe zostang zastosowane. Dotychczasowa prak-
tyka pelna jest ztych przykladow, jak cho¢by wskaz-
nik liczby przeszkolonych oséb.

Jerzy Bartnicki: Wymyslane sa wskazniki niedopa-
sowane do lokalnych uwarunkowan. Inne powinny
by¢ w Warszawie, gdzie bezrobocie jest na niskim
poziomie, a inne w Nowym Dworze Gdanskim -
tamtejszy powiat ma najwyzszy w regionie poziom
ludzi bez pracy. Nasza dzialalno$¢ musi wynika¢

z analiz tego, co dzieje si¢ na lokalnym rynku pracy,
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a nie z tego, co si¢ wydaje ministerialnym urzed-
nikom w Warszawie.

M.N.: Wcigz chcemy wymysla¢ wspdlne priorytety
dla calego regionu. Tymczasem zréznicowanie jest
tak duze, ze trzeba to sprowadzi¢ na nizszy poziom
i dopasowac¢ do lokalnych uwarunkowan. Nie bedzie
jeszcze gwarancji dobrego jakosciowo wykorzysta-
nia pieniedzy, ale zwigkszymy na to szanse.

A.M.: Najbardziej niepokojaca sytuacja jest w przy-
padku Europejskiego Funduszu Spolecznego. Zarza-
dzanie nim z Warszawy chyba si¢ nie sprawdzilo.
Propozycje zmian na lata 2014-2020, poza zmiana
szyldu oraz obostrzeniami, niestety mogg nie przy-
nie$¢ nic nowego i dobrego. EFS ma by¢ oddany
w zarzadzanie regionom, ale z takimi ,,kajdan-
kami”, ze regionalnej samodzielnosci moze nie by¢
tu za wiele. W EFS liczba wskaznikéw ulegla zna-
czacemu zwiekszeniu, natomiast wiekszos¢ z nich
nie niesie zadnych istotnych informacji o efektach
wydawanych pieniedzy.

J.B.: Dochodzimy do momentu, w ktérym zaczy-
namy sie zastanawia¢, czy koszt obstugi nie jest za
wysoKki i czy w ogole oplaca nam sie przystepowac
do poszczegdlnych dziatan. Mam w rdwnym stopniu
bra¢ pod uwage ludzi mtodych, niepelnosprawnych




Zaden polityk nie zgodzi

sie na oddanie darowanych

pieniedzy. Nie chcg oni

zauwazad, Ze niektore pienigdze

przynoszq wiecej szkody niz

korzysci. Nie ma refleksji,

Ze czasem lepiej nie wzigé, gdyz

straty w dlugiej perspektywie

bedg duzo wigksze.
i tych w wieku 50+. Tymczasem w powiecie kwi-
dzynskim niepetnosprawnych chetnych do pracy
niemal nie ma, a 0s6b zblizajacych sie do emery-
tury pracodawcy nie chcg zatrudniaé. Aby dosta¢
nastepne pienigdze mam zaspokoi¢ oczekiwania
tworcow wskaznikow, wymyslajac co$ przeciwko

rynkowi?

L.S.: Presja, zeby zdoby¢ i wydac jak najwiecej pote-
guje ten absurd. Wyobrazmy sobie marszatka lub
ministra, ktéry powie, ze oddaje pienigdze, gdyz nie
ma dobrych projektow!

Stanistaw Szultka: Jest to chyba jednym z fun-
damentéw zlego wykorzystywania unijnych pie-
niedzy. Zaden polityk nie zgodzi si¢ na oddanie

O FUNDUSZACH UNIJNYCH BEZ KRAWATOW

darowanych pieniedzy. Nie chcg oni zauwazacd,
ze niektdre pieniagdze przynosza wigcej szkody
niz korzysci. Nie ma refleksji, ze czasem lepiej nie
wzigé, gdyz straty w dlugiej perspektywie beda
duzo wieksze. Wynika to tez z braku umiejetno-
$ci dyskusji i dochodzenia do tego, co naprawde
jest nam potrzebne. Poczawszy od najnizszych,
lokalnych szczebli, a skoficzywszy na rzagdowym.
Kolejna rzecz, na ktdra chcialbym zwrdéci¢ uwage
to realizowanie zadan kreslonych w Brukseli lub
Warszawie, a nie na poziomie lokalnym. Potrzeby

powinny by¢ definiowane jak najnizej. Tymczasem

mamy odwrdcong drabine.




Niestety, podziat unijnych
srodkow odbywa sie

w kontekscie polityczno-
-medialnym, co skutkuje miedzy
innymi szukaniem latwych,
mierzalnych wskaznikoéw

i skupianiu sie na efektownym
»przecinaniu wsteg”.

M.N.: Modyfikujemy strategie regionalne, two-
rzymy programy operacyjne, mamy juz kilkuna-
stoletnie doswiadczenie w wykorzystywaniu unij-
nych $rodkéw i nadal nie potrafimy dokonywac
wyboréw. Dlaczego nadal chcemy da¢ wszystkim,
zamiast postawi¢ na osoby zaangazowane, ktéorym
sie chce co$ ze sobg i dla innych zrobi¢? Przeciez
przy takiej selekeji bytyby nie tylko lepsze wskazniki,
ale po prostu te pienigdze zostalyby wydane lepiej.

J.B.: Nie budujemy pewnej cigglosci instytucjonal-
nej, w ktdrej ludzie lub firmy dobrze radzace sobie
we wezesniejszych rozdaniach majg wigksze szanse
na kontynuacje. Nie chodzi tylko o dobre rozliczenie,
ale tez o wysoka jakos¢ efektow. Brakuje rowniez
stabilizacji i na przyktad kompletny projekt ztozony
w listopadzie do dzi$ nie jest rozpatrzony, bo co chwile
jest telefon z ministerstwa informujacy o zmianach

i koniecznosci ich uwzglednienia w projekcie.

S.S.: Obserwujemy, ze istnieje sporo firm potra-
fiacych sprawnie napisac projekt i pdzniej sie rozli-
czy¢. Jednak nie potrzebujg tych $rodkéw na nowe
pomysty, doksztalcanie, czyli po to, aby przyspieszy¢
swoj rozwoj. Istotg ich dziatalnosci stalo si¢ zdoby-
wanie kolejnych pieniedzy publicznych. Z tego zyja
i to pozwala im przetrwac. Po zakonczeniu wsparcia
te firmy nie beda w stanie konkurowac i upadna.
Dlatego korzystniejsze jest chyba wspieranie start-
-upéw lub matych firm, ktérym zwiekszamy w ten

sposdb szanse na rozkrecenie sie.
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M.N.: Obawiam sig, ze przy nowych pomystach
poprawiajacych efektywnos$¢ liczba firm oraz insty-
tucji, ktére majg pomysty oraz mozliwosci, bedzie
coraz mniejsza. Nie bedzie im si¢ optacalo anga-
zowac czasu, ludzi oraz $rodkéw. W takiej sytuacji
coraz wiecej bedzie pieniedzy dla tych, ktérzy nie
powinni ich dostac.

A.M.: Niestety, podzial unijnych srodkéw odbywa
si¢ w kontekscie polityczno-medialnym, co skutkuje
miedzy innymi szukaniem fatwych, mierzalnych
wskaznikow. Myslimy oczywiscie o wieloletnich
kontraktach, odchodzeniu od cz¢stych konkurséw
na rzecz negocjacji na tzw. obszarach funkcjonal-
nych. Takie podejscie wymaga jednak odwagi, czasu
i elastycznosci. Co zrobi instytucja kontrolna, gdy
okaze sig, ze kontrolowany nie wykonat zaplano-
wanych dzialan? A nie wykonal, poniewaz zamie-
rzenia podjete rok wczesniej juz nie majg sensu.
Kontrolerzy nie beda wnika¢ w sens decyzji, tylko

W to, Ze plan nie zostal wykonany.

M.N.: Skupiamy si¢ na srodkach unijnych, a wiek-
sz0$¢ problemoéw, ktdre im towarzyszg, wynika
z juz istniejacych mechanizmoéw i mentalnosci.
Winimy unijng biurokracje, tymczasem w wielu
krajach $rodki z tych samych funduszy sa duzo
tatwiejsze do zdobycia oraz rozliczenia.

J.B.: W 2004 r., tuz przed wejsciem Polski do UE,
rozmawialem w Brukseli z cztowiekiem, ktory

Fundusze europejskie
wzmacniajg nasze sktonnosci
ksztattowane w poprzednich
dziesigcioleciach. Pozwalajg
zasypywac pieniedzmi
poszczegdlne problemy, a nie
je rozwigzywad. Dostajemy
zastrzyk znieczulajgcy, ale nie
podejmujemy leczenia.



mial doradza¢ naszemu wojewddztwu. Powiedzial,
ze bardzo cieszy sie z przystapienia Polski do wspol-
noty, ale gdy zobaczyl, jakie zaczynamy przygoto-
wywac ,,papiery”, to nie wierzyt, ze uda nam sie¢
rozlicza¢ przekazywane $rodki przy zatozonym
wowczas poziomie komplikacji. Od tamtego czasu
kazdego roku jest gorzej i coraz bardziej gmatwamy
sobie rzeczywistos¢.

S.S.: Niestety, fundusze europejskie czgsto wzmac-
niajg nasze negatywne sklonnosci ksztaltowane
w poprzednich dziesigcioleciach. Pozwalajg zasy-
pywac pieniedzmi poszczegolne problemy, a nie je
rozwiazywac. Dostajemy zastrzyk znieczulajacy,
ale nie podejmujemy leczenia. Kiedys $rodek prze-
ciwbdlowy przestanie
dziatac¢ i co wtedy?

L.S.: Takie sktonnosci,
wskazniki oraz ilosciowe
podejscie do unijnych
srodkéw pozbawiaja nas
jeszcze jednej rzeczy -
prawa do popetniania
btedéw i wyciggania
z nich wnioskoéw.

M.N.: Mozemy popasc¢
w pulapke fatwych roz-
wigzan. Skoro obecny system zle funkcjonuje,
to nalezy go zlikwidowa¢. Nie bedziemy si¢ zasta-
nawia¢, co poprawi¢, lecz wlasnie likwidowac.
W to miejsce stworza sie np. nowe instytucje, ktore
beda powielaly wczesniejsze bledy. Pojawia sie tez
che¢ do centralizowania na szczeblu krajowym lub
regionalnym, aby na wszystko mie¢ oko. Nie ma
pomystu na rozwigzanie probleméw, sg za to nowe
szczeble kontrolne.

AM.: Tendencja do centralizowania dzialan
na szczeblu regionalnym na Pomorzu wcale nie
jest az tak silna. Chodzi raczej o to, aby okresli¢
wspdlne regionalne standardy, ale dzialania realizo-
wac lokalnie. By¢ moze powinny powstawac lokalne

O FUNDUSZACH UNIJNYCH BEZ KRAWATOW

Ludzie zwigzani z organizacjami
pozarzgdowymi wielokrotnie
podnoszg, zZe obecny system
wymusza na nich postawe
~wykorzystywaczy” unijnych
srodkow. Nie zajmujg sie
realizacjg swoich zamierzen,
tylko piszq projekty lub je
rozliczajg.
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Centra Aktywnosci Obywatelskiej. Ale najpierw
musimy sobie odpowiedzie¢, jakie funkcje maja
one pelni¢ i kto na poziomie subregionalnym czy
regionalnym powinien je prowadzi¢. Bad polega
moze wlasnie na tym, ze nie ma jasnego sprecyzo-
wania roli i ,kompozycji” wykonawcow. Pewnie
powinny to by¢ konsorcja lokalnych organizacji
pozarzadowych. Nalezy zainwestowa¢ w profe-
sjonalng strukture i systemy, ktére beda dziataty
rowniez wtedy, gdy skonczg si¢ unijne pienia-
dze. Dlatego w taka dzialalno$¢ trzeba wciagna¢

powiaty oraz gminy.

M.N.: Przede wszystkim trzeba tam wciggnac tzw.
sfere realna, czyli tworzy¢ partnerstwa publiczno-
-prywatne. Wazniej-
sze jest jednak precy-
zyjne okreslenie rol
i zadan oraz sp6jnos¢
miedzy zalozeniami
strategicznymi a wyko-
nawstwem. WyrazZnie
powinno tez by¢ powie-
dziane, ze nie moze

tego robi¢ admini-

stracja samorzadowa,
ale wlasnie organizacje
pozarzadowe. Potrzeba
jak najwiecej trwalych rozwigzan decentralizuja-
cych zadania, jak najwiecej mechanizméw rynko-
wych. Po co? Po to, zeby po zakonczeniu zasilania
unijnymi pieniedzmi organizacje pozarzadowe
przetrwaly i mialy oparcie w lokalnych $rodowi-

skach biznesowych, spotecznych i samorzadowych.

A.M.: Ludzie zwigzani z organizacjami pozarza-
dowymi wielokrotnie podnosza, ze obecny system
wymusza na nich postawe ,wykorzystywaczy”
unijnych srodkéw. Nie zajmuja sie realizacja swoich
zamierzen, tylko pisza projekty lub je rozliczaja.
Dlatego potrzebna jest prawdziwa selekcja, tak by

zostali naprawde pasjonaci.



L.S.: Bardzo podobne zachowania obserwujemy
wséréd przedsiebiorcow. Unijne pienigdze wcale
nie stuzg im do realizacji swoich pomystéw, tylko
sg celem samym w sobie.

M.N.: Przez kilkanascie lat dostepu do unijnych
$rodkow powstala cata kasta ludzi dobrze z nich
zyjacych. Pietrzace sie trudnosci w pisaniu projektow
i w ich pdzniejszym rozliczaniu spowodowaty, ze ist-
nieja ,,specjalisci” radzacy sobie z takimi barierami,
a w urzedach, wigkszych firmach, a nawet organiza-
cjach pozarzadowych utworzono specjalne stanowi-
ska... Wskazniki nie s3 rozwigzaniem, bo umiejetny
dobdr umozliwia uzasadnienie niemal wszystkiego.
Dopiero kiedy trzeba wykazac si¢ realnymi efektami
mozna dostrzec, kto unijne pienigdze przejada, a kto
wykorzystuje w dobrym
celu. Wazna jest przej-
rzysto$¢ przyznawania
tych srodkéw. Dlatego
wiele zalezy od medidw,
ktére powinny sie
wykazywaé wieksza
odpowiedzialno$cig.

L.S.: Czy w realizacji

celoéw, ktore sg odto-
zone w czasie, jednym
zwazniejszych zagrozen nie jest krotka perspektywa
politykow krajowych, samorzadowych i tez ludzi?

A.M.: Rzeczywiscie, przy publicznym decydowa-
niu, kto ma wygra¢ konkurs na najlepszy projekt
jest wiele pulapek. Wigksze szanse ma plac zabaw
dla dzieci niz kupienie, a potem uzbrojenie kawatka
ziemi, na ktorej pozniej miejscowy przedsiebiorca
bedzie mogt postawic¢ firme i na tym zarobi¢.

S.S.: Wyjsciem jest podzielenie tych srodkow
na dwie czesci: wydatki biezace i dtugofalowe inwe-
stycje. Trzeba tez da¢ mozliwo$¢ wyboru, posta-
wi¢ ludzi wobec dylematéw i wytlumaczy¢, jakie
konsekwencje niosg poszczegélne wybory. Zeby
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Przy publicznym rozstrzyganiu
konkursow na najlepszy projekt
jest wiele putapek. Wigksze
szanse ma plac zabaw dla dzieci
niz kupienie, a potem uzbrojenie
kawatka ziemi, na ktdrej pozniej
miejscowy przedsigbiorca bedzie
mogt postawic firme.
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z pigciu projektow wybrano 2-3, majac sSwiadomos¢
co zyskuja, ale tez co tracg.

A.M.: O takim dialogu méwimy w relacjach region
- poziom lokalny. W nadchodzacych latach chcemy
to uja¢ w forme dialogu — mniej konkursow, a wiecej
negocjacji. Musimy jednak do takich negocjacji
siada¢ przygotowani, uzbrojeni w pewne pomy-
sty oraz uzasadnienia. Oczywiscie, dajac pienig-
dze chcemy mie¢ kontrolg nad tym, na co zostana
one wydane. Nie ma to jednak niczego wspdlnego
z nakazem. Z kolei w przypadku wspierania firm
musimy zastanowic si¢ nad pytaniem - po co je
chcemy wspierac, z jakiego powodu? Czyli wspie-
rac¢ je celowo, a nie dla zasady. W zwigzku z tym
musimy tez zdefiniowac, co jest ,,szklanym sufitem”
w rozwoju firm i zna-
lez¢ sposdb na zburze-
nie tych ograniczen.
Wiekszos¢ naszych
firm dochodzi do pew-
nego poziomu rozwoju

i zatrzymuje sie.

M.N.: Interwencja

powinna polega¢ na
pomocy w przebija-
niu ,szklanych sufi-
tow”. Jezeli s3 wewnatrz firmy - wtedy powinny
one radzi¢ sobie z nimi same, ewentualnie mozna
zaoferowa¢ im szkolenia w zarzadzaniu, pozyczki
lub gwarancje na inwestycje itp. Jednak wigk-
szo$¢ wspomnianych ,,sufitow” jest ulokowana
na zewnatrz i ma charakter lokalny lub bardziej
ogolny - krajowy czy migdzynarodowy. W takich
przypadkach interwencja powinna polega¢ na pew-
nych ulatwieniach, na przyktad we wchodzeniu
na inne rynki.

A.M.: Interwencja nie powinna by¢ rozproszona.
Trzeba jg zaadresowad. I tu méwimy o ,,szklanych
sufitach”, czyli pewnych ,,niemoznosciach”, kto-
rych sam przedsiebiorca nie jest w stanie lub nie



umie przewalczy¢. Te ,,szklane sufity” moga by¢
rézne — np. rodzinna formuta zarzadzania firma
- nieadekwatna do kolejnych etapéw jej rozwoju,
ograniczenie si¢ i uzaleznienie wylacznie od lokal-
nego rynku, uporczywe trzymanie si¢ tych samych
ustug i produktdow, ktore sprawdzily sie kiedys, tych
samych sposobdw ich wytwarzania i oferowania,
konkurowanie gléwnie niskimi kosztami zwig-
zane z odpornoscig na tzw. innowacje, niezdolnos¢
do zastapienia - od czasu do czasu - lokalnej kon-
kurencji wspélpraca po to, zeby skuteczniej konku-
rowac z firmami z innych regionéw i krajow, bariery
— dotykajace w szczegdlnosci mate firmy — w doste-
pie do zewnetrznego
finansowania, brak
wiary we wlasne sity,
a takze nieznajomos¢
obcych rynkéw i ich
potrzeb. Druga grupa
jest wysoka energo-
chtonnos¢, co oczy-
wiscie rzutuje na niska
efektywno$¢, a ponie-
waz nizsze koszty pracy
odchodzg w przeszlos¢,
trzeba szuka¢ innych
przewag. Kolejnym

zestawem ,,szklanych
sufitow” jest pozyski-
wanie pracownikow, czyli relacje przedsigbiorca
- szkolnictwo. Wiele bedzie zalezato od politykow
i mediéw, bo precyzyjne okreslenie barier i skoncen-
trowanie na nich bedzie mniej spektakularne niz
przecinanie wsteg. Efekty beda odlozone w czasie,
a sukces wcale nie jest gwarantowany. Inna sprawa,
ze na poziomie regionalnym rozumiemy potrzebe
decentralizacji, schodzenia coraz nizej, dialogu,
tworzenia relacji itp. Tymczasem w Warszawie

O FUNDUSZACH UNIJNYCH BEZ KRAWATOW

Nie zawsze chodzi tylko
o pienigdze. Interwencja
powinna polegac na pomocy
firmom w przebijaniu ,,szklanych
sufitow”. Mogloby to polegac
na pewnych utatwieniach,
na przyktad we wchodzeniu
na inne rynki, dostepie
do laboratoriow czy wreszcie
na pierwszym, bardzo istotnym,
zamowieniu.
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z niepokojem patrza na 16 réznych sposobow zata-
twiania takich spraw i wprawdzie mamy wigksza
swobode, ale ich zdaniem powinno si¢ to toczy¢
sprawniej, pienigdze powinny by¢ wydawane szyb-
ciej. Dotacje zwrotne przeszly na poziom regionalny,
ale jeste$my skazani na przyklad na jednego part-
nera w postaci Banku Gospodarstwa Krajowego.
Mechanizm de minimis dziala, pozyczki otrzymuje
wielu przedsigbiorcow, ale co sie kryje za ta liczba?
Czy pozyczki trafiajg do firm, ktore potrafig te pie-
nigdze dobrze zainwestowa¢? Przeciez BGK nie ma
aparatu zdolnego do odpowiedniej analizy i wery-

tikacji wnioskow.

SS: Wracamy
na koniec do pytania,
czego przedsigbiorca
naprawde potrzebuje?
Firmy majace wigksze
aspiracje, chcace sprze-
dawac¢ ustugi lub pro-
dukty poza granicami,
nie szukajg wylacznie
pieniedzy. Sa one moze
nawet na drugim miej-
scu. Przedsiebiorstwa

te bardziej potrzebuja

pomocy w wejsciu
na dany rynek, dostepu
do laboratoriéw, wreszcie na starcie potrzebuja
tego pierwszego zamowienia. Tedy wiedzie Sciezka
do innowacyjnosci. Nalezy tez zadba¢ o warunki
rozwoju dla réznych aniotéw biznesu czy funduszy
gotowych zaryzykowac swoje pienigdze w projekty
zupelnie innowacyjne, ale tez dostarczy¢ wiedzy
i kontaktéw. Dopiero kiedy stworzymy taki eko-
system, zbudujemy trwate fundamenty przysztego

rozwoju gospodarczego.



POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

O ROZMOWCACH:

Jerzy Bartnicki od 2000 r. kieruje Powiatowym Urzedem Pracy w Kwidzynie. Absolwent Wydziatu

Ochrony Wéd i Rybactwa Srédladowego Akademii Rolniczo-Technicznej w Olsztynie. Czterokrotnie

byl radnym miasta Kwidzyna, a takze postem sejmu kontraktowego i wiceprzewodniczagcym Komi-
sji Przeksztalcen Wiasnosciowych. Przez dwie kadencje przewodzit Ogoélnopolskiemu Konwentowi
Dyrektorow Powiatowych Urzedéw Pracy.

Dr Adam Mikolajczyk jest prawnikiem. W zwiazku z wieloletnia specjalizacja naukowo-dydaktyczna
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz praktyka zawodowa w Departa-
mencie Rozwoju Regionalnego i Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomor-
skiego zajmuje sie zagadnieniami dotyczacymi planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz
zarzadzenia funduszami strukturalnymi UE. Autor szeregu publikacji z tego zakresu.

Marcin Nowicki jest dyrektorem Obszaru Badan Regionalnych i Europejskich w Instytucie Badan
nad Gospodarka Rynkowa. Autor i wspotautor kilkudziesieciu opracowan z zakresu rozwoju regio-
nalnego, atrakcyjnosci inwestycyjnej i konkurencyjnosci polskich regionow, procesu integracji euro-
pejskiej, rozwoju sektora MSP i rynku pracy.

Stanistaw Szultka jest dyrektorem zarzadzajacym Obszaru Badan Przedsiebiorstwa i Innowacje

w Instytucie Badan nad Gospodarka Rynkowa. Ekspert w dziedzinie innowacyjnosci i konkurencyj-
nosci przedsiebiorstw. Specjalista w zakresie klastrow. W latach 2011-2012 cztonek Grupy roboczej

ds. polityki klastrowej powolanej przy Ministerstwie Gospodarki. Zajmuje si¢ rowniez foresightem,
planowaniem strategicznym oraz rozwojem sektoréw wysokich technologii. Wspétautor kilkunastu

strategii i programdéw rozwoju, w tym regionalnych strategii innowacji, programoéw polityki rozwoju

opartej o klastry oraz strategii rozwoju klastrow.




dr Maciej Tarkowski

Instytut Bada#
nad Gospodarkg Rynkowg,
Uniwersytet Gdatiski

SYTUACJA GOSPODARCZA WOJEWODZTWA POMORSKIEGO W I KWARTALE 2013 ROKU

KONIUNKTURA GOSPODARCZA

Wyniki badania koniunktury GUS za I kwartal 2013 r. wskazywaly
na negatywne nastawienie pomorskich przedsiebiorcow. W wigkszosci
sektoréw liczba przedsigbiorcow zle oceniajacych warunki gospodaro-
wania przewazata nad liczbg przedsiebiorcow pozytywnie oceniajacych
koniunkture gospodarcza. Z prawidlowosci tej wyrdzniat si¢ jedynie
sektor informacji i komunikacji, w ktérym wskaznik ogélnej sytuacji
przedsigbiorstwa w marcu 2013 r. osiagnat +13,1 pkt.

Na przeciwnym biegunie uplasowalo si¢ dotkniete przedtuzajacg sie zima
budownictwo z wartoscig indeksu siegajaca —40,0 pkt. Zdecydowanie
negatywnie oceniano réwniez sytuacje w handlu hurtowym (-24,9 pkt).
Co ciekawe, handel detaliczny okazat si¢ branzg, w ktorej zte oceny warun-
kéw gospodarowania zostaly zréwnowazone odsetkiem opinii pozytyw-
nych, za$ wartos$¢ indeksu ogolnej sytuacji przedsigbiorstwa siegneta 0 pkt.

Informacja i komunikacja, zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne oraz
transport i gospodarka magazynowa to branze, w ktorych nastroje przed-
siebiorcéw poprawily sie, biorac za punkt odniesienia sytuacje sprzed
roku (marzec 2012 r.). O znaczacym progresie mozna jednak jedynie
powiedzie¢ w odniesieniu do dwéch pierwszych rodzajéw dziatalnosci.
Wskaznik biezacej ogdlnej sytuacji przedsigbiorstwa wzrdst w ujeciu
rocznym o odpowiednio 8,8 pkt. oraz 7,2 pkt. W przypadku transportu
skala poprawy byla natomiast znikoma (+1 pkt.).

W czterech, spo$rdd siedmiu analizowanych sektoréw, koniunktura gospo-
darcza w wojewodztwie oceniana byla lepiej, niz przecigtnie w Polsce. Pod
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Rysunek 1. Indeks biezgcej ogdinej sytuadji przedsiebiorstwa wg sektoréw w wojewddztwie pomorskim w latach 2012-2013
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Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych GUS

tym wzgledem wyrdznialy si¢: handel detaliczny
oraz zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne, gdzie
réznica indeksu wojewodzkiego i ogélnopolskiego
siegnela +5,6 pkt. (w obu przypadkach). W rezul-
tacie Pomorskie uplasowato sie odpowiednio na 5
(informacja i komunikacja) oraz 8 (zakwaterowanie
i ustugi gastronomiczne) miejscu w odpowiednich
rankingach wojewodzkich.

W zdecydowanie gorszej sytuacji, niz przeciet-
nie w kraju, znalezli si¢ natomiast reprezentanci
handlu hurtowego. Tu indeks biezacej ogélnej
sytuacji przedsigbiorstwa osiagnat dla Pomorskiego
warto$¢ 24,9 pkt. (o 22,6 pkt mniej od odpowied-
nika ogdlnopolskiego), za$ wojewddztwo zajelo 14
pozycje wsrod polskich regiondw. Gorzej oceniano
sytuacje w tym zakresie jedynie w wojewddztwie
podlaskim i f6dzkim.

Zachowanie indeksu przewidywanej ogdlnej sytu-
acji przedsiebiorstwa nie nastraja optymistycznie.
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Tylko w dwoch sposrdd analizowanych rodza-
jow dziatalnosci przewaza optymizm. Jednym
z nich jest zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne,
gdzie wskaznik wyprzedzajacy osiaga 24,2 pkt.
Jest to poniekad zrozumiala sytuacja, biorac pod
uwage wplyw sezonowosci na ten rodzaj dziatal-

nosci gospodarcze;j.

Przedstawiciele drugiego omawianego sektora —
przetworstwa przemysfowego - s3 nieco ostroz-
niejsi w przewidywaniach. Warto$¢ wskaznika

prognostycznego siega 14 pkt.

W perspektywie 3 miesigcy o minorowych nastro-
jach mozna natomiast méwi¢ w przypadku handlu
tak detalicznego (-27,6 pkt.), jak i hurtowego
(-18,6 pkt) oraz transportu i gospodarki magazy-
nowej (-11,7 pkt.), a takze budownictwa (-11,7 pkt.).
Co gorsza, w przypadku budownictwa pesymistyczne

nastroje przewazaja w calym kraju (-12,5 pkt.).
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Rysunek 2. Dynamika produkcji sprzedanej, budowlano-montazowej i sprzedazy detalicznej w wojewddztwie

pomorskim w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Gdarisku

DZIALALNOSC PRZEDSIEBIORSTW

Liczba podmiotéw gospodarczych na koniec marca
2013 r. wynosita 265,6 tys. W stosunku do konca
grudnia 2012 r. wzrosta o 0,2 proc. Przyrosty liczby
przedsigbiorstw obserwowano w kazdym z mie-
siecy I kwartatu, za wyjatkiem stycznia, w ktérym
to, w stosunku do grudnia 2012, nastapil niewielki
spadek. Zaobserwowany wzrost nie byt typowy,
gdyz z reguly IV jak i I kwartal - sg okresem sezo-
nowego spadku liczby podmiotéw gospodarczych.
Natomiast w II i ITI kwartale przewazaja wzrosty.
Jednoczesnie wzrost ten jedynie nieznacznie odbie-
gal od normy - byt stosunkowo niewielki, cho¢
typowa sezonowa zmienno$¢ zostala zaburzona

drugi kwartatl z rzedu.

Biorac pod uwage nienajlepsze wyniki gospo-
darki w I kwartale 2013 r., mozna podejrzewac,
ze obserwowany wzrost przedsigbiorczosci jest proba
»ucieczki do przodu” wobec coraz wigkszych trud-
nosci ze znalezieniem pracy. Po czesci jest to wigc

indywidualna proba szukania zatrudnienia, po czesci

61

zapewne wymuszana przez pracodawcow, probu-
jacych kazdym mozliwym sposobem ograniczy¢
koszty i uelastyczni¢ zatrudnienie w niepewnych
czasach. Kwesti¢ ta mozna ocenia¢ roznie. Z jednej
strony mozna uznac, Ze nawet wymuszone samo-
zatrudnienie jest rozwigzaniem lepszym niz bez-
robocie, gdyz nie powoduje utraty kontaktu z praca
a takze pozwala na nabycie nowych doswiadczen
i kompetencji, ktdre s cenione réwniez na rynku
pracy najemnej. Z drugiej nie sposéb do konca
zweryfikowac czy podawane powody uelastycz-
nienia rzeczywiscie wynikaja z realnych trudnosci
przezywanych przez firmy, spowodowanych spo-
wolnieniem gospodarczym, czy tez spowolnienie
jest pretekstem utatwiajgcym pracodawcy restruk-

turyzacje zatrudnienia.

W I kwartale 2013 r. zaobserwowano negatywne ten-
dencje w zakresie produkcji budowlano-montazowe;j
i produkcji sprzedanej przemystu. Kontynuowany

byl, rozpoczety w czerwcu br., wyrazny regres
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wolumenu produkcji budowlano-montazowej. Jest
on ciagle poklosiem zakonczenia znacznej czesci
inwestycji infrastrukturalnych, w tym zwigzanych
z organizacjag EURO 2012.

I kwartal przyniést minimalnie dodatnig dynamike
produkgcji sprzedanej przemystu. Trudno jednak
oceniac¢ ten fakt pozytywnie. Obserwowane zmiany
wpisuja si¢ raczej w trwajacy juz ponad trzy lata
trend spadkowy (liczony w stosunku do analogicz-
nego miesigca roku poprzedniego.

Jednoczesnie I kwartal okazal si¢ okresem sys-
tematycznego i wyraznego wzrostu sprzedazy

HANDEL ZAGRANICZNY

W marcu 2013 r.! warto$é eksportu wyniosta
771,2 mln euro, za$ importu 1 257,7 mln euro.
W stosunku do lutego 2013 r. eksport zmalal
0 31 proc., a import wzrdst o 35 proc. W stosunku
do roku poprzedniego odnotowano réwnoczesny
wzrost wartosci eksportu i importu - odpowied-
nio o0 23 proc. i 39 proc. Saldo wymiany handlowej
wojewodztwa pomorskiego z zagranica pozostawato
ujemne i wyniosto -486,5 mln euro.

W marcu 2013 r. najwiekszy udziat (40,6 proc.)
w strukturze importu miaty nadal kraje bylego
ZSRR?. W stosunku rocznym ich udziat jednak
spadl (o 4 pkt. proc.). Kolejna grupe stanowity kraje
kapitalistyczne (23 proc.), a ich udziat w ujeciu
rocznym wzrést o 9 pkt. proc. Waznymi partne-
rami importowymi pozostaja nadal kraje UE - ich
udzial nie zmienil si¢ istotnie w ciagu roku. Z kolei
spadek odnotowata grupa pozostatych krajow. Udziat

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY
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detalicznej. Dynamika odpowiadala niemal noto-
waniom z 2011 r. Przez caty 2012 r. dynamika sprze-
dazy detalicznej sukcesywnie wyhamowywala.
Z tego powodu obserwowane dobicie nalezy oce-
nia¢ pozytywnie. Znaczenie sprzedazy detalicznej
jest istotne dla obstugujacych rynki lokalne i rynek
krajowy. Jest to duzy odsetek firm, szczegolnie
malych i §rednich. Odpowiednio wysoki popyt
konsumpcyjny pozwala utrzymac liczne miejsca
pracy. Jak dotad to wlasnie on w najwigkszym stop-
niu amortyzowal wstrzasy zwiazane z wahaniami

popytu zewnetrznego.

krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej pozostaje

na niezmienionym poziomie.

W strukturze geograficznej eksportu w marcu
2013 r. pozycje lidera utrzymaly kraje UE. Ich
udzial spadt jednak w stosunku rocznym o ponad
11 pkt. proc. Druga wazng grupe krajow prze-
znaczenia eksportu wojewddztwa pomorskiego
stanowig kraje kapitalistyczne, ktérych udzial
w stosunku rocznym wzrést o ponad 30 pkt. proc.
Warto zauwazy¢, ze w 2012 r. odnotowano duzy
spadek (o 16 pkt. proc.) udziatu w ujeciu rocznym
w eksporcie krajow kapitalistycznych. Obserwuje
si¢ zatem odwrdcenie trendu spadkowego w wymia-
nie z tymi waznymi partnerami. Duzy, bo o 17 pkt.
proc., spadek udziatu zanotowaly pozostate kraje.
Nieznaczny spadek udziatu zanotowano w grupie
krajow bytego ZSRR.
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Rysunek 3. Wielkos¢ zatrudnienia i poziom przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze
przedsiebiorstw w wojewddztwie pomorskim w latach 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Gdarisku
Rysunek 4. Liczba bezrobotnych i ofert pracy zgfoszonych do urzedéw pracy w wojewddztwie pomorskim
wlatach 2010-2013
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Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Gdarisku

RYNEK PRACY | WYNAGRODZENIA

W I kwartale 2013 r. mial miejsce dalszy, systema-
tyczny spadek przecietnego zatrudnienia w sekto-
rze przedsiebiorstw, trwajacy od poczatku 2012 r.,
cho¢ w styczniu liczba pracujacych byla wyzsza niz
miesigc wezesniej. Nalezy jednak pamietad, ze dane
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te nie sa do konica poréwnywalne, gdyz w styczniu
aktualizowana jest baza firm branych pod uwage
w statystykach - zmienia si¢ liczba podmiotdow,
w ktdrych pracuje wigcej niz dziewie¢ oséb. W lutym
i marcu obserwowano jednak kontynuacje spadku

wn
<
-
c
>
N
—
>
()
o
wn
O
o
O
>
=
Q)
N
>
=
O
—
m
=
o
O
N
-
=
>
O
o
=
o
=
2]
=
Ly
()
o
=
A
=
>
3
>
F
m
N
2
w
P
o
A
c




wn
<
-
c
>
N
-
>
()
o
172
1
o
",
>
X
N
N
>
=
()
—
m
=
o
O
N
-]
=
>
1
o
=
o
X
172
=
m
()
o
=
)
=
>
3
>
F
m
N
S
w
X
o
e
c

zatrudnienia. Nie byl on duzy, ale wpisuje si¢ w spad-
kowy trend zatrudnienia, ktory utrzymywat sie
przez caly 2012 r. Pewnym zaskoczeniem, do tego
pozytywnym, jest to, ze po weryfikacji liczby pracu-
jacych w podmiotach gospodarczych, odnotowano
niewielki wzrost zatrudnienia, a nie wyrazny spadek.
Oznacza to, ze populacja firm zatrudniajacych wiecej
niz dziewiec osob, w ciggu 2012 r., nie skurczyta sie.

W marcu 2013 r. przecietne miesieczne wynagro-
dzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw wynosito
3929 ztibylo 1,5 proc. wyzsze niz w grudniu. Wyso-
ko$¢ wynagrodzenia, jak i przedstawiona dynamika,
nie s3 do konca miarodajne, bo zaréwno w grudniu
jak i w marcu wyplacane sg premie, co regularnie
wplywa na zawyzenie poziomu pfac. Natomiast
w poréwnaniu do marca 2012 r. wynagrodzenia
wzrosty o 7,3 proc. Mozna zatem mowic nie tylko
o nominalnym, ale takze realnym wzroscie wyna-
grodzen (inflacja na poziomie 1 proc.).

I kwartal 2013 r. przynidst niekorzystne dane o bez-
robociu. W lutym liczba bezrobotnych osiagneta
poziom 127 tys. os6b. W tym miesigcu jest ona
z reguly najwyzsza w roku. Niepokojaca jest jednak
tendencja. W kazdym z miesiecy tego kwartatu liczba
bezrobotnych byta o okoto 8-10 proc. wigksza niz
w analogicznym miesigcu roku poprzedniego. Przy
czym w styczniu bylo to 8 proc., a w marcu 10 proc.,
co wskazuje na poglebianie sie niekorzystnych réznic.
W marcu liczba bezrobotnych spadla. Spada¢ bedzie
takze w kolejnych miesigcach - do lipca, moze sierp-
nia. Prawdopodobnie bedzie to jednak spadek nizszy,
niz przed rokiem. Stopa bezrobocia na koniec marca
wyniosta 14,5 proc. i przewyzszala odnotowang rok
wczesniej o 1,1 pkt. proc. Jezeli tendencje si¢ nie
zmieniy, to na koniec lipca moze zamkna¢ si¢ ona
w przedziale 13,2-13,4 proc.

Wzrost bezrobocia w ujeciu kwartalnym wystapit
we wszystkich trzech analizowanych grupach, znaj-
dujacych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy
- bezrobotnych w wieku do 25 lat, bezrobotnych
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w wieku 50 lat i wiecej oraz bezrobotnych dlugotrwale.
W kazdej kategorii jego skala byta podobna i zamy-
kata si¢ w granicach od 7 do 9 proc. W poréwnaniu
do marca 2012 r. wyrazny wzrost (rzedu 11-12 proc.)
dotyczyt liczebnosci grupy bezrobotnych w wieku
50 lat i wigcej oraz bezrobotnych dtugookresowo.
Byla to konsekwencja generalnie trudnej sytuacji
na rynku pracy, jaka ma miejsce od 2009 r. Duza
liczba 0sob, ktora wtedy stracila prace, nie moze jej
nadal znalez¢ do chwili obecnej. Ponadto obserwo-
wane od poczatku 2012 r. ponowne ograniczenie
popytu na prace przesuwa do tej kategorii kolejnych
bezrobotnych, ktdrzy bezskutecznie szukaja pracy
przez przynajmniej rok. W tej kategorii znajduje
sie takze do$¢ duza, cho¢ trudna do doktadnego
oszacowania, liczba osob, ktdrych interesuje jedynie
formalny status bezrobotnego i wynikajace z niego
korzysci. Nie sg oni prawdziwie zainteresowani
podjeciem zatrudnienia. Najlepiej radzg sobie bez-
robotni w wieku do 25 lat. W ujeciu rocznym ich
liczba wzrosta o 2 proc., co biorac pod uwage kon-
tekst, nalezy ocenic¢ pozytywnie. Osoby w omawianej
grupie wiekowej sa najbardziej mobilne, zaréwno
pod wzgledem zawodowym, jak i przestrzennym.
Stanowig oni w duzej czesci czasowo przebywaja-
cych i pracujacych za granicg. Male doswiadcze-
nie i zasoby wiedzy ukrytej (specyficznej dla firm)
ulatwiaja te mobilnos¢, a takze ograniczaja presje
placowa. W trudnej sytuacji to, co zwykle oceniane
jest jako staba strona mlodych pracownikéw, moze
by¢ ich atutem.

W marcu 2013 r. do urz¢déw pracy naptyneto zale-
dwie 4,8 tys. ofert zatrudnienia. W ciggu calego
kwartatu liczba ta rosta, co ma zwigzek z coraz
wiekszym, sezonowym zapotrzebowaniem na prace.
Odnotowany wzrost nie byl jednak imponujacy.
Liczba ofert pracy przed rokiem byla wyraznie
wyzsza, a przed dwoma laty nieznacznie wyzsza.
Na tej podstawie trudno oczekiwa¢, zeby sezonowy
wzrost popytu na prace byt silniejszy, niz w latach
poprzednich.



WAZNIEJSZE WYDARZENIA

PKM coraz blizej

Polsko-hiszpanskie konsorcjum firm Budimex
S.A.iFerrovial Agrovial Agroman S.A. wybu-
duja Pomorska Kolej Metropolitalng. Konsorcjum
zaproponowalo najnizsza cene realizacji inwestycji
- 716 mln 136 tys. zl brutto. Zwycigskie konsor-
cjum ma wybudowac calg linie kolei i przekazac ja
inwestorowi do 30 kwietnia 2015 roku. Nowa linia
polaczy Gdansk-Wrzeszcz z Portem Lotniczym
im. Lecha Walesy i dalej z linig kolejowa Gdynia-
-Koscierzyna. Pierwsi pasazerowie pojada koleja
w polowie 2015 roku. Inwestycja jest prowadzona
przez spotke Pomorska Kolej Metropolitalna S.A.,
powolang przez Samorzad Wojewoddztwa Pomor-
skiego w 2010 roku. Budowa kosztowa¢ ma tacz-
nie ok. 760 mln zl netto, z czego ponad 500 mln zi
pochodzi ze Srodkéw unijnych, zas pozostata kwote

pokryje budzet wojewddztwa pomorskiego.

Bedzie drugi morski terminal kontenerowy

Za dwa lata powinna rozpocza¢ si¢ budowa ter-
minalu w porcie gdanskim. 11 lutego przedsta-
wiciele DCT Gdansk SA i Zarzadu Morskiego
Portu Gdansk SA podpisali umowe przedwstepna
na dzierzawe 27 ha terenu pod budowe terminalu.
Nowy terminal bedzie inny, niz obecny. Nie bedzie
przypominal pirsu, ale powstanie wzdtuz plazy.

Pozwoli to na obnizenie kosztow inwestycji, a takze
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da mozliwo$¢ skorzystania z istniejacej infrastruk-
tury portowej, np. z falochronu. Inwestycja zwigkszy
zdolno$¢ przetadunkows terminalu. Do portu beda
mogly tez wptywac najwigksze statki - do 400 m
dtugosci i ponad 70 m wysokosci, z fadunkiem
do 18 tysiecy TEU. Budowa terminalu ma koszto-
wac okoto 250 mln euro.

Belgowie chcg budowac wiatraki na Battyku

Budowg zainteresowana jest firma C-Wind. Bierze
pod uwage obszar na pdtnoc od Stilo i Rozewia.
Firma stara si¢ o pozwolenie na budowe dwdch
sztucznych wysp, na ktérych stang dwie farmy
wiatrowe o mocy 200 MW kazda. Przedstawiciele
C-Wind spotkali si¢ z wicemarszatkiem wojewddz-
twa pomorskiego Ryszardem Swilskim. Mieli zade-
klarowa¢, ze naszym regionie interesuje ich nie

tylko energetyka wiatrowa.

Wiekszo$¢ Pomorzan za gazem tupkowym
Jak wynika z badan PBS Sopot dla PGNiG - az 75%

mieszkancow regionu zdecydowanie opowiada si¢
za poszukiwaniem i wydobyciem gazu z tupkdow.
Srednio w Polsce to poparcie wynosi 53%. Z badan
wynika, ze mieszkancy regionu czesciej niz miesz-
kancy innych wojewddztw interesujg sie tematem.
Przeprowadzono jeszcze badania wsréd przed-

stawicieli samorzaddéw, organizacji partnerskich
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samorzadow i firm, ktére majg koncesje na poszu-
kiwanie gazu na terenie wojewddztwa pomorskiego.
Gléwna korzyscig ekonomiczng, zdaniem samo-
rzagdowcow, sa wptywy do budzetu gminy z tytulu
oplat dzierzawnych z koncesji. Licza tez na powsta-
nie nowych drég i infrastruktury. Boja si¢ nato-
miast spadku wartoéci nieruchomosci na obszarze
wydobycia gazu, zniszczenia drég przez transport
zwiazany z wydobyciem gazu. Samorzady obawiaja
sie tez negatywnego wplywu wydobycia na jakos¢
wod. Wedlug PBS istnieje zgodnos¢ samorzadow-
cow i mieszkancow w kwestii nadziei zwigzanych
z powstaniem nowych miejsc pracy. Okoto 80%
pytanych w kazdej grupie uwaza, ze wydobycie gazu
z tupkow jest szansg na zwigkszenie zatrudnienia
w regionie i wzrost poziomu zycia mieszkancéw.

Jeszcze wiecej pracy w Leborku

Finska firma Alteams Group wybuduje fabryke
w Leborku i juz w lipcu uruchomi lini¢ produk-
cyjna. Bedzie potrzebowata nawet 300 pracownikow.
Koszt inwestycji szacuje si¢ na okoto 15 mln euro.
W zakladzie beda powstawaly aluminiowe ele-
menty do budowy systeméw telekomunikacyj-
nych. Bedzie to najwigkszy projekt inwestycyjny
w sektorze produkcyjnym na Pomorzu w okresie
ostatnich czterech lat. Wiadze samorzadowe licza,
ze fabryka Alteams Group przyczyni sie do ozy-
wienia gospodarczego w mie$cie, do powstania
nowych firm w otoczeniu nowego zaktadu, a tym
samym nowych miejsc pracy i redukcji bezrobocia.
Inwestycja Findw to efekt m.in. dzialania nowator-
skiego systemu obstugi inwestoréw zagranicznych
w Wojewodztwie Pomorskim i samorzadowe;j ini-
cjatywy Invest in Pomerania.

Wiecej pracy w Gdarsku

Centrum finansowo-ksiegowe firmy Bayer ma
zatrudni¢ do 2015 roku 200 0séb i docelowo obstu-
giwac oddzialy firmy w 20 europejskich krajach.
Obecnie pracuje tam 60 oséb. W marcu centrum
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oficjalnie rozpoczeto dziatalnos¢ w Olivia Business
Centre. Teraz obstuguje ono cztery kraje — Polske,
Wegry, Czechy i Stowacje — a w kwietniu maja dojs¢
réwniez Rumunia i Bulgaria. Wigkszos¢ zatrud-
nionych pochodzi w Tréjmiasta, ale sa tez osoby
z Wroclawia i Lodzi oraz z Rumunii. Srednia wieku
pracownikéw nieco przekracza 30 lat. Podobnie
jak w przypadku inwestycji Alteams Group, firme
Bayer w Wojewodztwie Pomorskim obstugiwala
Invest in Pomerania

Technologie podwodne na PG

Technologie podwodne to nowa specjalizacja stu-
diéw magisterskich, ktéra uczelnia uruchomita
wspolnie z General Electric. Efektem ksztalcenia ma
by¢ naptyw na rynek pracy inzynieréw, wyspecjali-
zowanych w technologii dla przemystu naftowego.
Specjalnos¢ bedzie realizowana na studiach II stop-
nia na Wydziale Oceanotechniki i Okretownictwa
Politechniki Gdanskiej. O przyjecie moga ubiega¢
sie absolwenci studiéow I stopnia. Dla wszystkich
kandydatow zaplanowano 30 miejsc. O indeks moga
sie ubiega¢ takze studenci innych wydzialéw, np.
elektronicznego czy mechanicznego. General Elec-
tric Engineering Design Center zaoferuje studentom
platne miesieczne praktyki w biurze w Warszawie
oraz wspolne pisanie prac magisterskich. Zajecia
w ramach specjalno$ci majg prowadzi¢ wykla-
dowcy Politechniki Gdanskiej oraz dos§wiadczeni
inzynierowie koncernu, ktorzy zajmuja si¢ obstuga
serwisowg instalacji podwodnych.

Centrum Nanotechnologii na PG otwarte

Budowa centrum trwata trzy lata. Sktada si¢ ono
z 25 specjalistycznych laboratoriow. Jest wyposa-
zone w unikatowy, bardzo nowoczesng aparature
badawcza. Znajduja si¢ tam tez pomieszczenia semi-
naryjne, pracownie: modelowania nanoukladéw,
zarzadzania informacja naukowg oraz audytorium
na 142 osoby. To najwieksza inwestycja w ostatnich
latach na Politechnice Gdanskiej. Kosztowata ponad



73,6 mln zlotych, z czego 85% to unijne dotacje,
a reszta to dofinansowanie z Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. W marcu ruszyly prace
przy kolejnym budynku Centrum Nanotechnologii.
Powstanie tam m.in. 11 laboratoriéw o powierzchni
540 metrow kwadratowych, audytorium dla 120
0s6b oraz pomieszczenia dydaktyczne i seminaryjne.

Rozbudowa PPNT oficjalnie zakornczona

W Pomorskim Parku Naukowo-Technologicznym
w Gdyni powstaly nowoczesne, przeszklone budynki.
Znajduje sie¢ w nich miejsce dla 300 firm. Wtadze
miasta twierdzg, ze jest to najwigkszy park w kraju
pod wzgledem powierzchni - zajmuje 76 tysiecy
metréw kwadratowych. Na jego terenie znajduje
si¢ Regionalny Osrodek Informacji Patentowej
oraz Dzial Innowacji Spotecznych i Centrum Desi-
gnu. Laczna powierzchnia laboratoriéw i prototy-
powni w nowych obiektach parku wynosi ponad
dwa tysigce metréw kwadratowych. Park ma tez
12 sal konferencyjnych na 960 oséb. Beda w nim
mogly mie¢ swoje siedziby gléwnie firmy nowa-
torskie i zajmujace sie technologiami. Okoto 20%
powierzchni parku przeznaczono na np. restau-
racje, banki i centra konsultingowe, ktore beda
musialy zaplaci¢ wyzszy czynsz niz firmy inno-
wacyjne. Pomorski Park Naukowo-Technologiczny
w Gdyni powstal w 2001 roku. Do tej pory swoje
siedziby mialo tam okolo 100 przedsiebiorstw.
Rozbudowa ruszyta jesienig 2010 r. i kosztowata
okoto 208 mln zl, z czego okoto 137 mln z1 to §rodki
pozyskane z funduszy Unii Europejskiej. Pozostatg
cze$¢ sfinansowata Gdynia.

Urzad Marszatkowski stawia na nowoczesnos¢

Urzad Marszatkowski uruchomit pierwsza w woje-
wobdztwie elektrownie fotowoltaiczng. Zostala
zamontowana na budynku urzedu. Wedlug zalozen
w dni sloneczne elektrownia zaspokoi wszystkie
potrzeby energetyczne budynku. Jest to pierw-
sza tego instalacja umieszczona na zabytkowym
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budynku i zrealizowana za zgoda konserwatora.
Jednym z warunkéw konserwatora byt czerwony
kolor paneli dopasowany do koloru dachu. Pojawifo
sie na nim 159 sztuk modutéw fotowoltaicznych
o facznej powierzchni 340 metréw kwadratowych.
Pozyskana ze stonca energia bedzie wykorzystana
do zasilania wszystkich urzadzen elektrycznych
i do o$wietlenia. Intencja Samorzadu Wojewodztwa,
przyswiecajaca tej inwestycji, byta promocja takich
rozwigzan i zachecenie firm i instytucji z regionu
do ich stosowania.

PODR z Gdanska do Lubania

Pomorski Urzad Marszatkowski planuje przenies¢
gléwna siedzibe Pomorskiego Os$rodka Doradztwa
Rolniczego (PODR) w Gdansku-Lipcach do Lubania
koo Koscierzyny. W Lubaniu znajduje si¢ obecnie
oddzial PODR zatrudniajacy 10 osob. Organizowane
s3 tam m.in. targi i wystawy. PODR po przeniesie-
niu miescitby si¢ w budynkach wykorzystywanych
wczesniej przez szkote. Uzasadnieniem propono-
wanej lokalizacji sg potrzeby rolnikow w zakresie
doradztwa rolniczego. Przeniesienie ma by¢ pierw-
szym krokiem, a drugim - zbudowanie duzego
i dobrego osrodka doradczego, na terenie ktérego
funkcjonowataby np. wzorcowa biogazownia rolni-
cza. Informacji o przeniesieniu towarzyszyla zapo-
wiedz zmniejszenia zatrudnienia w tej instytucji.

Wielu wystawcéw na Amberif

Az 450 wystawcow z 14 krajéw, m.in. z Belgii,
Francji, Indii, Liechtensteinu, Litwy, Malty, Nie-
miec, Turcji, Wloch, Wegier i Polski bralo udzial
w 20. Miedzynarodowych Targach Bursztynu,
Bizuterii i Kamieni Jubilerskich Amberif. Na tar-
gach prezentowano gtéwnie: bizuterie z burszty-
nem oraz bizuterie ze ztota i srebra, a takze zdo-
biong kamieniami jubilerskimi, perfami i diamen-
tami. Targi adresowane s3 do wlascicieli sklepow
jubilerskich, hurtowni i galerii sztuki. Wedtug
przedstawicieli MTG targi stwarzaja mozliwo$¢
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nawigzania kontaktéw biznesowych i zapoznania
sie ze $wiatowymi trendami w jubilerstwie. Tego-
roczny Amberif po raz pierwszy odbyl si¢ w nowym
Centrum Wystawienniczo-Kongresowym Amber
Expo w Gdansku Letnicy, w poblizu stadionu
pitkarskiego. Ze wzgledow bezpieczenstwa byl

on zamkniety dla publicznosci.

Gdansk z Kaliningradem

Porozumienie o wspotpracy podpisaly Rada Miasta
Gdanska i Okregowa Rada Deputowanych Miasta

Kaliningrad. Zawarta na pi¢¢ lat umowa ma

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

obejmowac m.in. wymiang doswiadczen w zakre-
sie: dziatalnosci administracji publicznej, ochrony
$rodowiska, polityki spotecznej i socjalnej oraz
sportu, turystyki i edukacji. Konsul generalny
Rosji w Gdansku poinformowal, Ze w styczniu tego
roku, w ramach ruchu bezwizowego migdzy Polska
a obwodem kaliningradzkim do Rosji wybralo
sie 70 tys. Polakow, a 15 tys. obywateli rosyjskich
odwiedzito Polske. Maty ruch graniczny z Obwo-
dem kaliningradzkim obowiazuje od konca lipca
2012 r. Dzigki niemu mozna przekracza¢ granice
polsko-rosyjska na podstawie zezwolen i nie sg juz
potrzebne wizy.

1 Dane za rok 2013 pochodza ze zbioru otwartego, co oznacza, ze przez caly rok sprawozdawczy rejestrowane sa dane doty-

czgce wszystkich miesiecy (biezacych i poprzednich w przypadku dosytania brakujacych danych) oraz korekt rejestrowanych

za okres sprawozdawczy, ktérego dotyczg. Dane na dzien 16.05.2013.

2 Do krajow bylego ZSRR naleza: Azerbejdzan, Bialoru$, Kazachstan, Kirgistan, Moldawia, Rosja, Ukraina, Uzbeki-

stan. Do krajow kapitalistycznych zaliczajg si¢ m.in.: Watykan, Norwegia, Liechtenstein i Szwajcaria w Europie, USA,

Australia, Japonia, Kanada, Singapur, Nowa Zelandia, Wyspy Marshalla. Za kraje Europy Srodkowo-Wschodniej uwaza

sie m.in.: Bosni¢ i Hercegowing, Chorwacje, Serbie i Czarnogore.

Niniejszy artykul powstal na podstawie nastepujacych materiatéw, w calosci opublikowanych na stronie internetowej PPG

(www.ppg.gda.pl): A. Hildebrandt, 2013, Handel zagraniczny w wojewddztwie pomorskim, 1. Wysocka, 2013, Wiadomosci

gospodarcze, P. Susmarski, 2013, Koniunktura gospodarcza w wojewddztwie pomorskim w marcu 2013 r., M. Tarkowski, 2013,

Poziom rozwoju gospodarczego wojewddztwa pomorskiego i jego zmiany w marcu 2013 r.

Opis wazniejszych wydarzen przygotowala I. Wysocka. Wyboru i zestawienia dokonal M. Tarkowski.

O AUTORZE:

Dr Maciej Tarkowski jest pracownikiem naukowym Obszaru Badan Regionalnych w Instytucie Badan

nad Gospodarka Rynkowa oraz Instytutu Geografii Uniwersytetu Gdanskiego. Ekspert w dziedzinie

teorii regionu i rozwoju regionalnego, autor licznych publikacji o zasiegu krajowym i zagranicznym.
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* Gdansk jest po raz kolejny w czotéwce rankingu

Zamoznos¢ Samorzgddéw 2012, opublikowanego GDANSK
przez Pismo Samorzadu Terytorialnego ,Wspdlnota”.

www.gdansk.pl




Napedza nas naturalna energia




Przysziosc to plan

Przysztos¢ jest kwesth zrownowazonego planowanla
i wielkich idei. Idei majacych moc kreowania lepszego jutra.
Przysztosci, ktora dotyczy nas wszystkich.

' . . Dzieki wykorzystaniu najlepszych rozwiazan i technologii
ﬁ, -+ oferta naszych produktow jest coraz bogatsza.
R Korzystajac ze strategicznego potfozenia, wcigz rozwijamy
) 4 .. segment poszukiwan i wydobycia. | pamietamy:
wszyscy dzielimy srodowisko naturalne. Na zawsze.
Mu5|my o nie dbac.

Dla jasniejszej przysztosci.

i
i : Efektywny rozwdj to nasza rzeczywistosc.

¢ LOTOS




Pomorski Przeglad Gospodarczy
Temat wydania: Nowe fundusze unijne -
wyda¢é czy zainwestowac?

W numerze:

Artur Kietbasinski Stowo tfumi rozwoj

dr Pawet J. Dabrowski Antydotacyjny dekalog

Piotr Stronkowski Wskaznik # rezultat

Pawet Ortowski Potgczyc ogien z wodq

dr Hanna Jahns Spdjnosc interesem Europy
Pawet Chorazy Srodki uswiecajq cel?

prof. dr hab. Pawet Swianiewicz Nie bojmy sie priorytetow!
Arkadiusz Smigielski Nie wszystko ztoto, co sie Swieci
prof. dr hab. Edmund Wnuk-Lipinski Wyciskanie brukselki?

Jerzy Bartnicki O funduszach unijnych bez krawatow

dr Adam Mikotajczyk
Marcin Nowicki
Stanistaw Szultka



