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ad Europa wciaz krazy widmo kryzysu. Zala-

manie w §wiecie finanséw obnazylo wiele
strukturalnych problemow, z ktérymi boryka sie
Europa. Dopoki wszyscy cieszyliémy si¢ czasem pro-
sperity, stabosci te nie byty dostrzegane, nie zdawano
sobie sprawy z ich wagi. Kryzys pokazat jednak,
ze na Starym Kontynencie istnieja duze gospodar-
cze nierdbwnowagi (imbalances) pomiedzy krajami
cztonkowskimi. Dzi$ zbierajg one swoje ,,ponure
poklosie”, odbijajac si¢ na tempie wzrostu gospodar-
czego, dramatycznie pogarszajac sytuacje na rynku
pracy i bardzo komplikujac sytuacje spoteczng —
szczegdlnie w krajach potudnia Europy. Pojawily sie
nowe linie podziatéw, a poczucie wspolnotowosci
zdawalo sie ustepowac pola narodowym interesom
i sentymentom, czego przykiadem byty przedtuzajace
sie negocjacje nowej perspektywy budzetowej UE.

Unijni przywddcy odwotali czerwony alarm, zwia-
zany z realnym zagrozeniem uszczuplenia grona
krajow nalezacych do strefy euro czy catkowitego
upadku unii gospodarczej i walutowej. Wydaje
si¢ jednak, ze kluczowe pytania wcigz pozostaja
otwarte. Jak bedzie wygladala dalsza europejska
integracja? Czy bedziemy mieli do czynienia z dal-
szym zacie$nianiem fiskalnych, gospodarczych
a takze politycznych wiezéw w ramach strefy euro
i jednoczesnym rozluznieniem tych wiezéw poza
$cistym jadrem Unii? Jaki ksztalt przyjmie nowy
tad instytucjonalny UE? Czy nastapi transfer kolej-
nych kompetencji panstwowych na szczebel wspdl-
notowy, przyblizajac nas tym samym do federacji
- Stanéw Zjednoczonych Europy? A moze wieksza
role przejma panstwa narodowe, usuwajac w cien
Parlament i Komisje Europejska?

OD REDAKCJI

Drugim zasadniczym dylematem, jest kwestia kon-
kurencyjnosci europejskiej gospodarki w $wiecie.
Na mapie $wiata pojawia si¢ coraz wiecej biegu-
néw dynamicznego wzrostu — Europa, pograzona
w walce z wewnetrznymi problemami, musi okre-
$li¢ swoje miejsce w nowym, globalnym ukladzie
sit. Trzeba odpowiedzie¢ na pytania z kim kon-
kurujemy a z kim chcemy budowac strategiczne
partnerstwa? To takze pytanie o to, czym chcemy
konkurowac? Z pewnoscig nie beda to koszty - jak
zatem wyzwoli¢ w Europie ducha innowacyjnosci?
Czy wciaz bedziemy opiera¢ swoj rozwoj na ustu-
gach, a moze, wzorujac si¢ na doswiadczeniu Nie-

miec, warto postawic na come-back przemystu?

Czas przebudowy ,europejskiego domu”, to takze
pytanie o role Polski w tym procesie. Czy stawiamy
na $cislejsza integracje z eurozona? Jedli tak, to czy
chcemy i czy mamy odpowiednie sity na to, by by¢ nie
tylko jej ,lokatorem” ale tez ,,projektantem i budow-
niczym”? A moze lepszym rozwigzaniem byloby
pozostanie poza rdzeniem Wspolnoty, korzystanie
z dobrodziejstw wspdlnego rynku i znalezienie (np.
wzorem Korei Potudniowej) wlasnego pomystu na kon-
kurowanie w zglobalizowanym $wiecie? Jakiej Polski
potrzebuje europejska gospodarka - wcigz taniego
i dobrego jakosciowo podwykonawcy? Czy moze
konkurencja kosztowa ze strony krajow azjatyckich
przybliza nas do momentu, w ktérym bedziemy musieli
porzuci¢ ten model i zacza¢ ,wchodzi¢ w buty kreato-
réw”? Czy o miejscu i roli Polski w nowej europejskiej
ukladance powinny decydowac¢ tylko wzgledy stricte
gospodarcze? By¢ moze rownie mocno powinnismy
pochyli¢ si¢ nad geopolitycznymi konsekwencjami
tych kluczowych dla nas decyzji? Bez wzgledu na nasz
ostateczny wybor, odpowiadajac na pytanie ,,co dalej
z t3 Europa?” odpowiadamy sobie na wiele pytan
dotyczacych przyszlosci naszej i kolejnych pokolen.
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Unio - czas pokazag, ile jestes warta

Trwa przebudowa Unii Europejskiej. Fundamenty, na ktérych powstata, wcigz
istnieja, chociaz coraz bardziej przesuwajg sie w strone strefy euro. Przebudowa
ta jest o tyle trudniejsza, ze Europejczykom Unia nieco spowszedniata i powoli
wychodzi z mody. Stata sie tez ,chtopcem do bicia” dla politykdw z niektdrych
europejskich krajoéw. Co zrobi¢, by przywrdcic jej dawny ,seksapil”? Trzeba
pokazac, ze UE jest w stanie dziatac i rozwigzywac realne problemy — chocby
bezrobocia wsréd mtodych - a takze stawia¢ czota wyzwaniom przysztosci -
skierowanie Europy na tory innowacyjnosci i reindustrializacji. Polska moze by¢
jednym z projektantéw i budowniczych nowej europejskiej architektury. Musimy
zachowywac sie rozwaznie, ale tez zdecydowanie, bo nikt nie bedzie na nas czekat.

Unia w Unii a gdzie Polska?

Kryzysowy ,czerwony alarm” zostat odwotany. Podjeto zdecydowane kroki
i przepowiednia o upadku strefy euro nie spetnita sie. Nie oznacza to jednak
korica zmian w UE. Wrecz przeciwnie. Trwa projektowanie nowego europejskiego
domu, ktérego rdzeniem bedzie strefa euro. Polska chce angazowac sie
w ta przebudowe. To lezy w naszym narodowym interesie. Decyduja o tym nie
tylko wzgledy gospodarcze, lecz w rownym stopniu potozenie geopolityczne
i doswiadczenie ptynace z naszej historii. Aby dobrze funkcjonowac w systemie
europejskim, potrzebujemy silnego panstwa i sprawnej administracji, ktéra
nie tylko bedzie strzegta spéjnosci interesu wspoélnotowego i narodowego,
ale tez sama bedzie nadawac ton politycznej debacie toczacej sie w Europie.

UE - rdzewiejacy statek?

Europa nie zdaje egzaminu z trwajacego obecnie kryzysu. Skupiona na wiasnych
problemach, niweczy szanse odgrywania istotnej roli w ksztattujacym sie wiasnie
nowym uktadzie globalnych sit. Bedaca aktualnym priorytetem przebudowa
strefy euro przebiega w mysl wysoko scentralizowanego modelu. Nie zapewni
on trwatych fundamentéw budowanej konstrukcji. Coraz mniej wiarygodne
w swych poczynaniach elity przekonuja spoteczenstwa, ze inne rozwigzania
nie s mozliwe. Ci, ktérzy prezentujg odmienne wizje sg izolowani. Przypomina
to sytuacje u zarania strefy euro, kiedy to wszystkie krytyczne wobec niej
poglady byty z definicji odrzucane. Decyzja o wejsciu naszego kraju do strefy
musi by¢ wiec niezwykle ostrozna i przemyslana. Wprowadzenie euro moze
nastapic jedynie wtedy, gdy sytuacja w strefie sie ustabilizuje, a Polska dokona
odpowiednich reform. Bez tego dazenie do bycia wsrdd liderow integracji stanie
w konflikcie z checia dotaczenia do grona lideréw wzrostu gospodarczego.
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Co DALEJ Z TA EUROPA?

Bruksela to nie wyrocznia

Unia Europejska jest dobrym projektem i nadal oferuje nam wiele korzysci,
na czele ze wspdlnym rynkiem. Pojawia sie jednak pytanie, czy Polacy aby nie
nazbyt bezkrytycznie podchodza do polityki Brukseli? Przerost i duza zmiennos¢
unijnych regulacji w znaczny sposéb obciazaja polskich przedsiebiorcéw.
Co wiecej, polskie wiadze zdaja sie ignorowac etap projektowania europejskiego
prawa, swoje stanowisko wyrazajac dopiero w trakcie zaawansowanych prac,
gdy trudno jest juz o zmiany. A zdecydowanie lepiej jest zapobiegac, niz leczyc.
Niepokojace sa rowniez projekty centralizacji na szczeblu europejskim wielu
kompetencji tradycyjnie przynaleznych panstwom. Takie rozwigzania nie
sg optymalne dla Europy. Recepta na dobre funkcjonowanie Wspdlnoty jest
prosta: wiecej konkurencji, wolnego rynku, dbatosci o wiasny interes, a mniej
$lepego zaufania do Brukseli.

Jak gra sie w Europie?

Unia Europejska jest bardzo zréznicowanym organizmem. Powstajace w niej
prawo jest wypadkowa intereséw wielu panstw, branz i firm. Silne i lepiej
rozwiniete kraje w procesie legislacji petnig wiodaca role i nierzadko promuja
rozwiazania, ktore nie sg korzystne dla panstw i gospodarek Europy Srodkowo-
Wschodniej. Aby moc realnie wptywac na ksztatt unijnej polityki musimy pokazac,
ze umiemy myslec i dziata¢ przez pryzmat wspolnego interesu, ze potrafimy
by¢ animatorami merytorycznej dyskusji, a nie tylko krzycze¢ i wymachiwac
szabelka. Musimy zda¢ sobie sprawe, ze razem mozemy zyskac wiecej, niz
pojedynczy, nawet bardzo silny podmiot. Central Europe Energy Partners,
jako think tank dziatajacy w obszarze energetyki i skupiajacy reprezentantéw
Swiata biznesu oraz nauki z tej czesci Europy, jest juz znany w Brukseli i stanowi
staty element europejskiego krajobrazu energetycznego.

Unia nibybankowa

Skutki kryzysu wymusity na europejskich decydentach podjecie krokéw
majacych na celu zwiekszenie stabilnosci rynku finansowego UE. Jedna
z odpowiedzi na zewnetrzne zagrozenia dla tego systemu ma by¢ Scislejsza
integracja fiskalna i finansowa (a w konsekwencji takze polityczna) Unii
i zwigzane z nig utworzenie unii bankowej. Niestety, w obecnym stadium
unia bankowa jest projektem niekompletnym i nie stawia de facto czota
najistotniejszemu zrodtu kryzysu — hazardowi moralnemu uprawianemu przez
wiodarzy najwiekszych europejskich instytucji finansowych. Co wiecej, za
realizacjg tego projektu wydajg sie przemawiac bardziej wzgledy polityczne
niz ekonomiczne, gdyz w oczach wiekszosci unijnych przywoédcédw alternatywa
dla przys$pieszonej integracji jest rozpad strefy euro. Jak w obliczu takich
zmian powinna zachowac sie Polska?
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Chiny rozgrywaja Europe

Jestesmy Swiadkami poczatku nowej ekspansji Chin w Europie. W miejsce niskiej
jakosci podrébek, na Stary Kontynent wkraczaja chinskie banki i miliardowe
inwestycje. Europa, bedaca najwiekszym partnerem gospodarczym Panstwa
Srodka, zachowuje biernos¢. Unia Europejska nie posiada nawet wspdlnej
strategii wobec Chin. Z drugiej strony - azjatycki kolos sceptycznym wzrokiem
patrzy na przysztos¢ Wspolnoty, koncentrujac sie na wspotpracy z pojedynczymi
europejskimi panstwami. Chinczycy traktujg Polske jako waznego partnera
w Europie Srodkowo-Wschodniej. Czy bedziemy w stanie madrze wykorzystac
chiiskie zainteresowanie naszym regionem? Kim jest i jaki jest ten nowy
gospodarczy gigant?

Geopolityczne rozterki Europy

Globalny wyscig gospodarczy trwa. Wydaje sie, ze Europa nie potrafi
odpowiedzie¢ na pytanie o swoje miejsce w tej stawce. Dzi$ trudno méwié
0 mocarstwowej pozycji, zarébwno poszczegolnych europejskich krajow, jak
i catej UE. Jest ona jednym z lideréw $wiatowego handlu, brakuje jej natomiast
zdecydowanego dziatania na polu politycznym czy militarnym. Efektem tego jest
m.in. wyrazny rozdzwiek miedzy interesami ekonomicznymi Unii Europejskiej,
ktére wymagaja dzis wspolnej reprezentacji na zewnatrz, a stopniem integracji
politycznej. By wzmocni¢ swdj globalny status i sprobowac na nowo zarysowac
geoekonomiczng mape $wiata, Europa powinna mocno zaangazowac sie
w transatlantyckie partnerstwo inwestycyjno-handlowe. Tym bardziej, ze USA
potrzebuja silnego partnera - ale partnera w dziataniu, a nie tylko w pogladach.

Brazylijskie lekcje rozwoju

Brazylia, niegdy$ uwazana za gospodarcze ,zaplecze Zachodu” i kraj olbrzymich
spotecznych nieréwnosci, to dzi$ jeden z bardziej znaczacych biegunéw rozwoju
na ekonomicznej mapie $wiata. Na tle innych dynamicznie rozwijajacych sie
krajéw wyroéznia jg model rozwoju, nastawiony przede wszystkim na walke
z biedg, spoteczng inkluzje i stymulowanie rynku wewnetrznego. Brazylia nie
zapomina jednak o ekspansji miedzynarodowej, a jednym z jej wazniejszych
partneréw gospodarczych jest Europa. Jak Brazylijczycy postrzegaja dzi$ Stary
Kontynent — czy tylko przez pryzmat kryzysu finansowego? Jaka lekcja ptynie
dla Europy z przebiegu i owocédw brazylijskiej drogi rozwoju?
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Nie zapominajmy o historii

Trwajacy kryzys spowodowat, ze Unia Europejska nie jest dzi$ juz tym samym
»organizmem”, do ktérego Polska przystepowata w 2004 roku. Zmienia sie sposéb
jej funkcjonowania - unijne instytucje ustepuja miejsca parnstwom narodowym.
Zasadniczym problemem, z jakim musza one sobie poradzi¢, jest koniecznosé
nowego zdefiniowania i zbudowania relacji pomiedzy: parstwem, demokracja,
gospodarka a rynkami finansowymi, tym bardziej, ze te ostatnie nie sprawdzity sie
jako ,regulator” zycia spoteczno-gospodarczego. Dziatania te sa tym trudniejsze,
ze mamy do czynienia z rozchwianymi nastrojami spotecznymi, a obywatele
nieprzychylnym okiem spogladaja na plany przyspieszonej i mocniejszej
integracji. W spotecznej Swiadomosci powoli zanikajg tez historyczne podwaliny
UE: che¢ oddalenia widma wojny i przeciwstawienia sie komunizmowi. Trzeba
jednak pamietag, ze historia lubi sie powtarzac...
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dr Janusz
Lewandowski

komisarz UE ds. budzetu
i programowania
finansowego

UNIO — CZAS POKAZAC, ILE JESTES WARTA

UNIO - CZAS POKAZAC, ILE JESTES
WARTA

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke — dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego” i Radia Gdansk

Leszek Szmidtke: Po burzliwych dyskusjach wokot budzetu UE na lata
2014-2020 coraz trudniej wierzy¢ w idee wspdlnej Europy.

Janusz Lewandowski: Fundamenty, dzieki ktérym powstala dzisiejsza Unia
Europejska, istnieja. Tyle, ze coraz bardziej przesuwaja si¢ w strone strefy
euro, co bardzo utrudnialo rozmowy o ksztalcie budzetu Unii. Politycy
z najbogatszych krajow wiedzieli, ze ich mieszkancy maja §wiezo w pamieci
koszt ratowania bankéw oraz potudniowych krajow UE i sg coraz mniej
chetni do wykladania kolejnych miliardéw euro.

L.S.: Wielkos¢ budzetu - a szczegdlnie skala oszczednosci - jest niepro-
porcjonalna do wydatkéw poniesionych na stabilizacje sytuacji w krajach
strefy euro. Bardzo zasadnym jest wiec pytanie o poczucie wspdlnotowosci,
o fundamenty Unii - szczeg6lnie wsérod tzw. ,ptatnikéw netto”.

J.L.: Spdjrzmy na to wzrokiem niemieckiego lub holenderskiego podat-
nika, ktory caly czas jest karmiony informacjami o ryzyku, jakie niosa
kraje Potudnia. Dla niego budzet Unii Europejskiej jest tylko kolejnym
punktem na coraz dtuzszej liScie danin finansowych. Dlatego wspdlna
Europa wychodzi z mody. W krajach Pétnocy czesto styszymy niemiec-
kie stowa ewige Retterei (wieczne ratowanie), ktére w praktyce oznaczajg
uwspolnotowienie diugéw. Natomiast krajom Poludnia Unia kojarzy si¢
z rygorami narzucanymi przez Bruksele lub — personalizujac — przez
Angele Merkel.



Fundamenty, dzieki ktérym
powstata dzisiejsza Unia
Europejska, istniejg. Tyle,

Ze coraz bardziej przesuwajq sie
w strone strefy euro.

L.S.: Pienigdze sg wazne, ale Unia nie jest juz tak
»sexy” jak jeszcze 20 czy 10 lat temu.

J.L.: Unia Europejska nadal jest unikalnym i nie-
dosciglym wzorem dla Ameryki Lacinskiej czy
tez Azji. Latwo dzi$ nam jg oskarza¢, bo z jednej
strony korzysci wynikajace ze wspoélnoty staty
sie zbyt powszednie, z drugiej zas kryzys ujaw-
nit nowe wyzwania, z ktérymi Unia radzi sobie
z najwyzszym trudem. Do tego nalezy dotozy¢
biezacg polityke w takich krajach jak Wielka Bry-
tania, gdzie opinia publiczna jest pelna uprzedzen
i karmiona poétprawdami, pokazujacymi wspdlna
Europe w zlym $wietle.

L.S.: W najtrudniejszym okresie nie byto jednak
przekazu, w jakim kierunku zmierzamy. Nic wiec
dziwnego, ze nawet George Friedman - szef amery-
kanskiego instytutu Stratfor - pytat, czym whasciwie
Unia chce sie zajmowa¢: problemami bankéw czy
bezrobocia? A moze brakiem zgody cztonkéw UE
w sprawie wspolnych rozwigzan?

J.L.: Z duzym dystansem podchodze¢ do anglo-
saskiego zlorzeczenia na Unie, w szczegolnosci
na wspolng walute. Europa zmaga si¢ z problemami,
ale przechodzi od akeji pozarniczych, jakimi byty
pakiety dla Grecji, a pozniej takze dla Portugalii,
Irlandii oraz bankéw Hiszpanii, a teraz Cypru,
do budowy trwalych mechanizméw. Ich celem jest
odseparowanie ryzyka bankowego od zadluze-
nia panstwowego. Ma to ogromne znaczenie, gdyz
w krajach Unii Europejskiej trzy czwarte finanso-
wania pochodzi z sektora bankowego. Jest to zupet-
nie inna sytuacja, niz w Stanach Zjednoczonych,

gdzie gospodarka opiera si¢ na rynku kapitalowym.

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY
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Europa uczy sie na btedach i miedzy innymi dla-
tego powstaje Unia Bankowa. Naszym zadaniem,
podobnie jak Brytyjczykow oraz Szwedoéw, byto
zapewnienie sobie prawa glosu w tym gronie. Jestem
przekonany, ze majac dobry krajowy nadzér ban-
kowy nalezy si¢ w Unig¢ tak wmontowac, zeby mie¢
dodatkowe zabezpieczenie. Dlatego, wstuchujac sie
w glosy co do przysztego ksztaltu strefy euro, ktore
plyna z Berlina, Hagi czy nawet Paryza, stycha¢
wiecej opinii przychylnych Polsce, niz kilku krajom
postugujacym sie wspolng waluta, a nie spelniaja-
cym wymagan. JesteSmy oczekiwani w strefie euro,
podobnie jak wczesniej Estonia, a teraz Lotwa.

L.S.: Sygnaty nie sg jednak jednoznaczne. Dlatego
tez pytamy nie tylko o to, dokad zmierza Unia Euro-
pejska, ale takze jak poradzi sobie w globalnej kon-
kurencji. | wreszcie - jakie miejsce w tej przysztej Unii
bedzie miata Polska?

J.L.: Przyszia wspolnote okresla warunki niezbedne
dla przetrwania wspdlnej waluty. Jezeli Europejski
Bank Centralny lub uzgodnione juz reguly fiskalne
i bankowe okazg si¢ niewystarczajace, zeby ujednolica¢
standardy gospodarowania i pobudza¢ konkurencyj-
nos¢, to trzeba bedzie iS¢ jeszcze dalej - trzeba bedzie
jeszcze wigcej ,widzialnej reki” Brukseli... W coraz
trudniejszym polozeniu znajda si¢ kraje, ktore chca
pozostac przy swojej walucie, jak Wielka Brytania czy
Dania oraz kraje, ktdre jeszcze nie spetniaja wymo-
gow przynaleznosci. Integracja Unii Europejskiej jest

Ltatwo dzis oskarzac nam
Unie Europejskg, bo z jednej
strony korzysci wynikajgce
ze wspolnoty staly sie zbyt
powszednie, z drugiej

zas kryzys ujawnit nowe
wyzwania, z ktérymi Unia
radzi sobie z najwyzZszym
trudem.



zwigzana ze strefg euro i nie ma innej drogi. Tyle,
ze beda to wybory pragmatyczne, a nie ideologiczne.
Dyskutuje si¢ konkretne kroki, a nie docelowy ksztatt
Unii, tzw. finalite. Odzywaja si¢ zwolennicy federacji
europejskiej, ale dominuje jezyk José Manuela Barroso:
federacja panstw narodowych. Strefa wolnego handlu
po obu stronach Atlantyku, ktéra by¢ moze narodzi si¢
w przysziosci, tez bedzie musiata uszanowaé odmien-
nosci poszczegolnych panstw. Oczywiscie, jest tez
mozliwy scenariusz, w ktérym zwyciezajg tendencje
dezintegracyjne. Wtedy nie bedzie miejsca dla wspol-
nej waluty oraz obudowujacych ja instytucji. Dlatego
musi by¢ wola polityczna dalszej integracji, a kolejne
pokolenia muszg pie-
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tzw. ,szesciopak” regulacyjny itd. Rezultaty sg juz
widoczne i np. Irlandia oraz Portugalia wrdcily
na prywatny rynek finansowy. Hiszpania i Wtochy
odzyskaly z kolei taki sam poziom kosztéw finan-
sowania swojego zadluzenia jak przed kryzysem
(chociaz wybory we Wloszech znowu spowodowaty
zamet). Trafna jest natomiast diagnoza, ze naprawa
strefy euro powoduje transfer suwerennosci. Wyta-
niajacy si¢ instrument finansowy, jak i calty mecha-
nizm stabilizacyjny, czyli unijna ,,marchewka”,
musi by¢ uzupelnione przez ,kij”, czyli obostrzenia
dla tych politykéw krajowych, ktorzy beda chcieli
psu¢ Unie i zadtuza¢ sie na poczet przysztych poko-

len. Nowe mechanizmy

legnowac¢ idee wspol-
nej Europy. Jezeli wola
mieszkancow wiekszosci
krajoéw czlonkowskich
wyrazona w wyborach
bedzie inna, to Unia si¢
rozpadnie.

L.S.: Raport amery-
kanskiej Narodowej
Rady Wywiadu, opisu-
jacrozne scenariusze
przysztosci Unii Euro-
pejskiej, z jednej strony
zauwaza, ze perspek-

Dzis praktycznie zaprzestano
dyskusji na temat europejskiej
federacji. Jesli juz, to mowi sig
o federacji panistw narodowych.
Trafna jest natomiast diagnoza,
Ze naprawa strefy euro powoduje
transfer suwerennosci. Nowe
mechanizmy majg wymusic
standardy gospodarcze, ktorych
polityka krajowa nie moZze
zagwarantowac.

maja wymusic stan-
dardy gospodarcze, kto-
rych polityka krajowa
nie moze zagwaran-
towac. Jezeli ,,Polnoc”
Unii Europejskiej ma
ponosi¢ odpowiedzial-
nos¢ i cigzar klopotéw
innych krajow, potrze-
buje takich gwaranciji.

L.S.: Te wszystkie
dziatania odbywaija sie
jednak przy powaznym
deficycie demokracgji.

tywy sa bardzo niepewne, ale z drugiej przewiduje
integracje i ,potezny transfer suwerennosci w kie-
runku wiadz centralnych” Unii.

J.L.: Kiedy w potowie ubieglego roku powstawat
raport, sytuacja rzeczywiscie byta niejasna i popu-
larne byty nawet komercyjne zaklady obstawiajace
upadek Grecji czy wrecz calej strefy euro. W drugiej
polowie 2012 r. ten kasandryczny nurt ostabl, m.in.
dzigki jednoznacznemu o$wiadczeniu szefa Europej-
skiego Banku Centralnego, ze uruchomi wszystkie
$rodki niezbedne dla obrony euro. Poza tym zaczety
wylaniac si¢ takie elementy europejskiej architektury,
jak Pakt Fiskalny, Europejski Mechanizm Stabilnosci,
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J.L.: To jest gléwny, coraz wyrazniej dostrzegany,
problem w Brukseli - spofeczenstwa wielu krajow
wcale nie zyczg sobie dalszej rozbudowy Unii,
potrzebnej dla przetrwania strefy euro. Latwo
zwala¢ wine za problemy na Bruksele, kiedy robi
si¢ porzadki we wlasnych krajach. Jednak tych
porzadkow trzeba dokona¢, gdyz to wlasnie poli-
tycy z poszczegolnych krajow doprowadzili do tej
dramatycznej sytuacji. Bruksela ze swoja checia
do nadmiernego regulowania tez nie jest bez winy.
Dlatego jedynym wyjsciem jest pokazywanie Unii
Europejskiej jako instytucji uzytecznej w rozwia-
zywaniu biezacych i przyszlych probleméw. Nie



wystarczg rézne mechanizmy konsultacji czy nawet
Parlament Europejski, jezeli Unia nie okaze sie uzy-
teczna tu i teraz, np. szukajac recepty na redukecje
bezrobocia mtodych ludzi.

L.S.: Parlament Europejski nie zastapi parlamentéw
poszczegdlnych krajow i Komisja Europejska nie
przejmie kompetencji rzadow?

J.L.: Fundamentalny problem Unii Europejskiej ma
charakter polityczny. Dotykamy bardzo delikatnej
materii, bo tam, gdzie ingerencja jest najbardziej
potrzebna — wkraczamy w sfer¢ budzetéw narodo-
wych i kompetencji parlamentéw oraz rzadéw. Jednak
bez wgladu w budzety
narodowe, panstwa
z pétnocy UE nie
wezmg odpowiedzial-
nosci za kraje z potu-
dnia. Moim zdaniem,
ta niezbedna inwazyj-
nos$¢ gospodarcza Bruk-
seli musi i§¢ w parze
z wstrzemiezliwo$cia
we wszystkich innych
dziedzinach, w ktdérych
nadmiar unijnej regula-

cji irytuje ludzi.

L.S.: Czy te problemy
nie sg jednak wtérne,
bo Unia Europejska zachowuje sie jak mezczyzna
w $rednim wieku, ktory dorobit sie domu, samo-
chodui sta¢ go na zagraniczny urlop, ale mysli raczej
o bezpiecznym doczekaniu do emerytury?

J.L.: Spoleczenstwo syte zazwyczaj tak si¢ zacho-
wuje. Taki proces przeszli Japonczycy, Irlandczycy,
w tej fazie sa potudniowi Koreanczycy. Europejski
styl i wygoda zycia wyrdzniajg si¢ zdecydowanie
w skali catego §wiata. W czasie Arabskiej Wiosny
protestujacy w Internecie (Komisja Europejska pro-
wadzia monitoring) dyskutowali migdzy innymi
o tym jak chcieliby zy¢ w przysztosci. Pragneli oni
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Jedynym wyjsciem jest
pokazywanie Unii Europejskiej
jako instytucji uzytecznej
w rozwigzywaniu biezgcych
i przyszlych problemow. Nie
wystarczqg rozZne mechanizmy
konsultacji czy nawet Parlament
Europejski, jezeli Unia nie okaze
sie uzyteczna tu i teraz, np.
szukajgc recepty na redukcje
bezrobocia mtodych ludzi.
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nie amerykanskiego czy chinskiego, ale europej-

skiego stylu zycia.

L.S.: Jednak bieguny wzrostu sa poza Europa, m.
in. w Chinach.

J.L.: Europa obronila wczesniejszy poziom udzialu
w handlu $§wiatowym (okoto 20%), podczas gdy Stany
Zjednoczone i Japonia majg w nim w XXI wieku
mniejszy udzial. Dlatego tez jedng z recept dla naszego
kontynentu jest otwieranie si¢ na handel. Toczg si¢
bilateralne rozmowy z réznymi krajami, m.in. USA
i Ameryka Lacinska w sprawie wolnego handlu.
W wymianie handlowej upatruje szansy dla krajow
takich jak Polska, ktora
mimo malejacego wzro-
stu produkcji, zwiek-
szyta w ubiegtym roku
eksport swoich produk-

tow oraz ustug.

L.S.: Jak dlugo uda sie
ten poziom utrzymad,
skoro kraje Unii Euro-
pejskiej nie doréwnuja
USA w innowacyjnosci?
Nie pomogta nawet stra-
tegia lizbonska, ktéra

miata by¢ jej kotem
zamachowym.

J.L.: Innowacyjno$¢ nie wynika z odgornie dekreto-
wanych strategii. Nie musi tez polega¢ na rezygnacji
z przemyslu na korzys¢ ustug. Idac sladem Niem-
cow, Europa zaczyna rozumiec¢ zalety industria-
lizacji opartej na nowych technologiach i jakosci.
Nasi zachodni sgsiedzi przewage konkurencyjna
buduja woko! swojego przemystu. Nic dziwnego,
ze ich produkty sa poszukiwane zaréwno w Chi-

nach, jak i krajach Ameryki Lacinskiej.

L.S.: Warto wchodzi¢ na ten - jak twierdza euro-
sceptycy - rdzewiejacy statek?



Kraje, ktore nadajg ton dalszej
integracji nie bedg cierpliwie
czekac na naszq decyzje.
Polska jest traktowana jako
powazny partner, ktoremu
zalezy na powodzeniu remontu
Unii Europejskiej i ktory chce
miec tam swoje miejsce. Mamy
by¢ udziatowcem, a nie tylko
kibicem.

J.L.: Polacy byli i nadal sg karmieni obrazkami
z czasOw, kiedy w strefie euro gaszono pozar...
Przed euro miat ostrzega¢ przyktad Stowacji, ktéra
musiala doplaca¢ do ratowania duzo bogatszej
Gregji. Jednak zza tych klopotéw zaczyna wyglada¢
nowa architektura Unii Europejskiej. Jesli dzieto
sie uda, strefa euro bedzie unikalnym w $wiecie
systemem wzajemnej asekuracji i bedzie szansg

na stabilny rozwdj.
L.S.: lle mamy czasu na podjecie decyz;ji?
J.L.: Dobrze, ze nie oglaszamy nazbyt ambitnych

dat, ale tez nie mozemy juz czeka¢ na dalszy ciag

O ROZMOWCY:
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wydarzen i na to, jak strefa euro poradzi sobie
z problemami. Kraje, ktore nadaja ton dalszej inte-
gracji nie beda cierpliwie czeka¢ na nasza decyzje.
W czasie debat budzetowych wyraznie widzielismy,
ze Polska jest traktowana jako powazny partner,
ktéremu zalezy na powodzeniu remontu Unii Euro-
pejskiej i ktory chce mie¢ tam swoje miejsce. Mamy
by¢ udziatowcem, a nie tylko kibicem.

L.S.: Mtodzi ludzie, wchodzacy w doroste zycie, nie
maja w pamieci powodow, dla ktorych powstata dzi-
siejsza Unia Europejska. Korzysci sg tak oczywiste,
ze ich nie dostrzegaja. Duzo ostrzej widzg wszystkie
mankamenty, a od tego pokolenia bedzie zalezata
przysztos¢ Europy.

J.L.: Jezeli tego nie zauwazymy, jezeli nadal bedziemy
dziala¢ wedle zasady ,,Bruksela wie lepiej”, to mlode
pokolenie, ktére jest w duzym stopniu pokoleniem
bezrobocia i stracito europejska wiare, pojdzie swoja
droga. Rozsypal si¢ progresywizm, ktéry napedzat
kraje po obu stronach Atlantyku, obiecujacy mlodym,
ze beda zyli lepiej, niz pokolenie ojcéw. Dlatego
Unia Europejska musi by¢ na tyle atrakcyjna, zeby
ich odciagna¢ od prostych, populistycznych recept
na zycie. Bedzie atrakcyjna tylko wtedy, gdy okaze
si¢ uzyteczna w rozwiazywaniu dzisiejszych proble-
moéw - zamiast pouczad, jak zyc.

Dr Janusz Lewandowski od lutego 2010 r. jest komisarzem UE ds. budzetu i programowania finanso-

wego. Jest absolwentem wydziatu ekonomii na Uniwersytecie Gdanskim. W 1984 r. uzyskal tytut dok-

tora ekonomii na Uniwersytecie Gdanskim. W latach 1974-1984 byt pracownikiem naukowym Uni-
wersytetu Gdanskiego. W latach 1980-1989 byl ekspertem w NSZZ Solidarno$¢. W okresie 1991-1993
pelnit funkcje posta na Sejm RP oraz ministra przeksztalcen wlasno$ciowych, a powtdrnie funkcje

posta sprawowal w latach 1997-2004. Od 2004 r. do 2010 r. byl postem do Parlamentu Europejskiego.

W latach 2004-2007 pelnil funkcje przewodniczacego Komisji Budzetowej PE. Od 1993 r. jest prze-

wodniczagcym Rady Programowej Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa.
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Jarostaw Bujny



Piotr Serafin

wiceminister spraw
zagranicznych ds.
europejskich

UNia w UNII A GDZIE POLSKA?

UNIA W UNII A GDZIE POLSKA?

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke — dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego” i Radia Gdansk

Leszek Szmidtke: Rosnie w Polsce liczba eurosceptykow, ale nie tylko oni
pytaja sie, dlaczego mamy wchodzi¢ na stary, rdzewiejacy okret?

Piotr Serafin: Nie zgodze si¢, ze ro$nie liczba eurosceptykow. Polacy
widzg, ile daje nam obecno$¢ w Unii Europejskiej. Ciagle mamy w pamieci
stan sprzed 2004 roku, a znaczna cz¢$¢ Polakéw pamieta, co bylo przed
1989 rokiem. Gigantyczny awans cywilizacyjny, ktéry dokonat sie w Polsce,
jest oczywisty. Jednak perspektywy wstapienia do strefy euro rzeczywi-
$cie oceniamy inaczej. Ostatnie 4 lata to seria katastrofalnych informacji
zwigzanych ze wspolng walutg. Do p6znej jesieni ubieglego roku przed
strefg euro staly powazne watpliwosci dotyczace dalszego jej istnienia.
Z koncem 2012 roku byty zwigzane dwie prognozy. Jedna, oparta na kalen-
darzu Majow, wieszczyla koniec §wiata — oczywiscie to zart — druga zas
przewidywata kres strefy euro. Niemata grupa ludzi postawita nawet
na jej upadek spore pienigdze. Ryzyko rozpadu bylo realne i tylko dzigki
determinacji Europejczykow podjeto dwie kluczowe decyzje: o zmianie
charakteru Europejskiego Banku Centralnego, w tym gotowosci do nie-
ograniczonej interwencji na rynkach obligacji oraz o pozostawieniu Grecji
w strefie euro. Jednak dla postaw spofecznych w Polsce, Niemczech czy
Wiloszech oczywiécie decydujace znaczenie maja te negatywne wiadomosci.

L.S.: W najwiekszym uproszczeniu mamy dwie drogi wyboru - brytyjska,
czyli wspolnoty opartej o przestrzen wolnego handlu oraz scista integracje.
Pan opowiada sie za drugim rozwigzaniem.

P.S.: Moi starsi koledzy, pamietajacy dobrze czasy komunizmu, powia-
daja, ze modne bylo wtedy powiedzeni, ze Polska nie lezy w Portugalii.
Nasz kraj jest rzeczywiscie polozony w takim, a nie innym miejscu. Mamy
swoja historie. To wszystko wymusza poszukiwanie rozwigzan zapewnia-
jacych nam bezpieczenstwo gospodarcze i militarne. Dla mnie wybor, czy
Polska bedzie w gronie panstw dalej si¢ integrujacych czy tez uda sie gdzies
na obrzeza Europy, do jakies szarej strefy, ma znaczenie geopolityczne.
Mozemy si¢ zastanawia¢, kiedy konkretnie bedziemy przyjmowac euro,
mozemy dyskutowa¢ o warunkach akcesji, ale wstapienie do strefy euro
jest dla Polski wyborem oczywistym. Zadaniem klasy politycznej powinno
by¢ zapewnienie, by stalo sie to zrodlem sity takze dla polskiej gospodarki.
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Nasz kraj jest potozony

w takim, a nie innym miejscu.
Dla mnie wybér, czy Polska
bedzie w gronie paristw dalej
sig integrujgcych czy tez uda
si¢ gdzies na obrzeza Europy,
do jakies szarej strefy, ma
znaczenie geopolityczne.

L.S.: W takim razie musimy sobie odpowiedzie¢
na kolejne pytanie: czy adaptujemy sie do juz usta-
nowionych regul, czy tez staramy sie wptywac naich
ksztatt?

P.S.: Kazdego dnia odpowiadamy na to pytanie
w ten sam sposdb: tak, angazujemy si¢! Angazujemy
sie w przebudowe strefy euro dlatego, ze to bedzie
nasz dom. W naszym narodowym interesie jest
wplywanie na rekonstrukcje unii gospodarczej
i walutowej. Po prostu musimy zadbac, zeby za jaki$
czas czuc si¢ tam komfortowo. Dlatego musimy by¢
aktywni, musimy tez definiowa¢ swoje strategiczne
interesy w perspektywie 10 lub 20 lat i nie mozemy

czekacd na to, co si¢ wytoni z kryzysu.

L.S.: Nie bedac cztonkiem strefy euro, mamy zwia-
zane rece i czekamy w przedsionku.

P.S.: Tobledny obraz. Wplywamy na ksztatt zmian juz
dzis. Vide: propozycja europejskiego nadzoru banko-
wego otwarta na kraje spoza strefy euro. Pakt Fiskalny
otwiera nam przestrzen, w ktérej mozemy wspot-
ksztaltowac architekture przyszlej strefy euro, takze
w ekskluzywnych gronach. Bedziemy uczestniczy¢
w szczytach euro, jak i w pracach przygotowawczych
do tych spotkan. Za chwile bedziemy tam dyskuto-
wac o reformach strukturalnych w strefie i uwazam,
ze ten obszar tez bedzie otwarty na kraje, ktore maja

aspiracje uczestniczenia w projekcie wspolnej waluty.

L.S.: Dla Polakow, ktorzy jeszcze nie przekroczyli
trzydziestu lat, uzasadnienie historyczne ma mniejsze
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znaczenie, niz korzysci lub zagrozenia wynikajace
z uczestniczenia w strefie.

P.S.: Nie mam jeszcze 40 lat i wydaje mi sie, ze moi
réwiesnicy, jak i miodsze pokolenie, sa bardzo swia-
domi przeszlosci swojego kraju. Z reszta my nie mamy
prawa zapominac o swojej przesztosci. Ale oczywiscie
czlonkostwo w strefie euro musi wzmacnia¢ nasza
gospodarke. Szarza na oSlep do strefy euro, bez rze-
telnego bilansu konsekwencji ekonomicznych, tez nie
ma sensu. Ani dla Polakéw, ani dla stabilnosci strefy
euro. S3 dwa gléwne ryzyka wynikajace z przyna-
leznosci do strefy euro. Pierwszym jest zbyt szybki
wzrost wynagrodzen, a drugim zbyt fatwy dostep
do tanich kredytéw. Oba czynniki s3 bardzo powaz-
nym zagrozeniem dla konkurencyjnosci gospodarki,
czego dowodzg przyklady Hiszpanii, Portugalii oraz

Gregji. I to nie jest zart, cho¢ tak to moze brzmi.

L.S.: Scista integracja bedzie oznaczata transfer suwe-
rennosci - to opinia nie tylko eurosceptykow, ale tez
m.in. ekspertéw amerykanskiego instytutu Stratfor.

P.S.: Jezeli mam z przyjaciétmi wspolny samochdd,
to nie moge by¢ jedynym, ktory o niego dba. Nie tylko
ja mam go sprzata¢, tankowac czy jezdzi¢ na prze-
glady. Dziwig sie, kiedy slysze, ze Pakt Fiskalny lub
Szesciopak bedzie wymuszat dyscypline w finansach.
Przeciez réwniez w polskim interesie jest pilnowanie
zdrowych finanséw publicznych. Powielanie przy-
kfadowo greckich bledéw nie jest nasza racja stanu.
Tym bardziej, ze juz wcze$niej zapisalismy w Kon-
stytucji kotwice dla dtugu publicznego, ktéra ma
nas chronic i de facto jest dzisiaj zrédlem inspiracji
dla akeji naprawczych w strefie euro. Ale to nie jest

przekazywanie suwerennosci, to jest traktowanie

AngaZujemy sie¢ w przebudowe
strefy euro dlatego, ze to
bedzie nasz dom. Po prostu
musimy zadbad, Zeby za jakis
czas czu’ sie tam komfortowo.



na serio juz dawno temu podjetych zobowigzan.
Nie sadze, zeby w najblizszych latach, w najwaz-
niejszych obszarach polityki gospodarczej, nastapilo
przeniesienie kompetencji z poziomu narodowego
na poziom wspolnotowy. Mamy traktaty wyraznie
mowiace, co jest wlaczone, a co wylaczone z kompe-
tencji Unii Europejskiej i nie ma apetytéw na zmiane
traktatow tak, by przenie$¢ na poziom wspolnotowy
przyktadowo sprawy zwigzane z zabezpieczeniem
spotecznym, rynkiem pracy lub systemem podat-
kowym. Czekaja nas jednak reformy strukturalne
i w tych obszarach musimy wypracowa¢ nowe spo-
soby dialogu i uzgod-
nien na ich temat,
pomiedzy poziomem
narodowym i euro-
pejskim. Nie mozna
przymusza¢ do reform
poprzez dyrektywy
z Brukseli, Berlina,
Paryza czy skadkolwiek.
To, co jest narzucane —

jest pozniej odrzucane.

Zrozumienie potrzeby
zmian musi wyplywaé
Z poziomu panstw naro-
dowych. Dlatego tez pojawila si¢ idea na zawieranie
z panistwami kontraktéw na reformy strukturalne,

nad ktéra teraz pracujemy.

L.S.: Aczy nie jest to tez Swiadectwo oderwania sie
Brukseli od codziennosci poszczegdlnych panstw?

P.S.: Jest w tym sporo racji i w Brukseli pojawia si¢
refleksja o koniecznosci zmiany podejscia, wigk-
szego zrozumienia narodowych i politycznych
uwarunkowan, potrzeby dialogu i moze nawet
pokory. Spodziewam sie, ze przy okazji wspomnia-
nych kontraktéw na reformy strukturalne wnioski
zostang wyciagniete i ze logike europejskiego poli-

cjanta zmodyfikujemy na co$ bardziej ,,strawnego”.

UNia w UNII A GDZIE POLSKA?

Nie sqgdze, Zeby w najblizszych
latach, w najwazniejszych
obszarach polityki gospodarczej,
nastgpito przeniesienie
kompetencji z poziomu
narodowego na poziom
wspolnotowy. Mamy traktaty
wyrazZnie mowigce, co jest
wlgczone, a co wylgczone
z kompetencji UE.
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L.S.: To chyba doszliémy do miejsca, w ktérym nalezy
wyttumaczy¢ istote dalszej integracji.

P.S.: Trwa proces budowy Unii Walutowej, odpornej
na kryzys. Z kryzysu plyna trzy lekcje. Pierwsza doty-
czy dyscypliny fiskalnej. Poniewaz pakt stabilnosci
i wzrostu nie zadzialal, potrzebne nam sg inne i lepsze
narzedzia. Dlatego pojawit si¢ Szesciopak, Dwupak
i Pakt Fiskalny'. Wiekszego znaczenia nabiera kryte-
rium dlugu, deficytu strukturalnego (hipotetyczny
deficyt, ktory wystapilby, gdyby cykle koniunktu-
ralne nie wystepowaly - przyp. red.) jako narzedzia
pozwalajacego lepiej reagowac w sytuacji kryzyso-
wej, a do tego mecha-
nizmy regulujace defi-
cyty zostang przenie-
sione na poziom krajow
cztonkowskich. Jak
bardzo takie dyscypli-
nowanie jest potrzebne
przekonali$my sie
w ostatnich latach,
kiedy to z powodu kilku
grzesznikow cierpieli
wszyscy. Drugi kom-

ponent zwigzany jest
z sektorem bankowym
i wynika z kilku obser-
wacji: mamy w Europie banki zbyt duze do kon-
trolowania przez krajowych nadzorcéw. Niekiedy
na poziomie narodowym relacje miedzy nadzorcami
a bankami stawaly sie zbyt familiarne i to tez niosto
za sobg pewne ryzyko. Dlatego Uni¢ Bankowg stwo-
rzono nie po to, zeby zaradzi¢ obecnemu kryzysowi,
ale w celu unikniecia podobnych zjawisk w przyszto-
$ci. Wreszcie Unia Gospodarcza, ktora ma za zadanie
koordynowanie krajowych polityk gospodarczych.

1 Sg one zbiorem aktéw prawnych regulujacych: zasady
konstruowania budzetéw krajowych, dopuszczalne limity
deficytu i catego zadtuzenia krajow, a takze wplyw polityki
budzetowej na poziom rozwoju gospodarczego i kondycje
rynku pracy w danym kraju - przyp. red.



Nieréwnowagi makroekonomiczne sg bolesnym
odkryciem obecnego kryzysu w Unii Europejskiej
i dlatego koordynowanie dzialann podejmowanych
przez poszczegélne kraje jest takie wazne. Proble-
matyka jest zdiagnozowana, wiadomo, jakie s3 cele,
ale nadal nie ma narzedzi pobudzania i zachg¢cania
do reform strukturalnych. Dlatego pojawia si¢ kon-
cepcja kontraktéw na reformy strukturalne powia-
zana z budzetem strefy euro. A wigc konkretne
$rodki bylyby wyptacane tylko tym panstwom,
ktére zgodza si¢ na podjecie, nierzadko trudnych,
reform strukturalnych. Na koncu pojawiajg sie
pytania o ksztalt instytucjonalny UGIiW i tu Polska
ma bardzo konserwatywne podejscie. Uwazamy,
ze obecne instytucje, takie jak Komisja Europejska
lub Parlament Europejski, reprezentujace 27 panstw,
s3 lepszym rozwigzaniem, niz waskie grono panstw
wyodrebnione ze strefy
euro. Tak ksztaltuje si¢

nowa Unia w Unii .

L.S.: Nietatwo bedzie
wyjasni¢ obywatelom
krajow Unii tak skom-
plikowane dziatania.

Co wiecej, wyjasnic trzeba tez to, jak wyglada tryb
podejmowania decyzji, tworzenia nowego prawa.

P.S.: Potrzebowalismy troche czasu, zeby zrozu-
mie¢, ze ostatniej nocy negocjacji jest juz za pdzno
na skuteczne dziatania. Najskuteczniej na ksztalt
prawa mozna wplywac, kiedy rodza si¢ pomysty
legislacyjne. Wtedy tez mozna zdziata¢ wigcej, niz
w formalnym procesie decyzyjnym. Trzeba rozma-
wiac z innymi, trzeba by¢ obecnym w réznych miej-
scach i momentach, w ktérych powstaja koncepcje
rozwiazan prawnych. Moje osobiste doswiadczenia
z negocjacji pakietu klimatycznego pokazuja, jak duze
znaczenie ma obecnos¢, kiedy tworzy sie pomyst
napisania prawa. Zagrozenia dla naszej gospodarki
wynikaja w znacznej czesci z tego, ze Polacy byli
nieobecni w rozmowach, kiedy powstawal zamyst
systemu calej polityki klimatycznej.

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

Najskuteczniej na ksztalt prawa
mozna wpltywacd, kiedy rodzq
sige pomysty legislacyjne. Wtedy
tez mozna zdziatac¢ wiecej, niz
w formalnym procesie decyzyjnym.
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L.S.: Kto powinien sledzi¢ powstawanie europej-
skiego prawa - tylko dyplomaci?

P.S.: W Europie Ministerstwa Spraw Zagranicznych
rzadko same angazuja si¢ w ten proces. Zazwyczaj jest
to zadanie dla wszystkich ministerstw. W tym sensie
kazdy minister jest dyplomata i wszystkie minister-
stwa w mniejszym lub wigkszym stopniu to MSZ.

L.S.: Gdzie jest miejsce dla organizacji, ktore nie
sg administracjg panstwowa i czy powinnismy roz-
budowywa¢ ré6znego rodzaju stowarzyszenia, lobby
w Brukseli?

P.S.: Od razu wyjasnie, ze jestem przeciwnikiem
budowy ,,salonu odrzuconych”. Najskuteczniej
wplywa si¢ na decyzje nie poprzez zakladanie
wlasnych struktur, ale przenikajac do juz istnieja-
cych. One majg wydep-
tane swoje $ciezki, kon-
takty, pozycje i przez
to sg skuteczniejsze
w pracach nad nowymi

aktami prawnymi.

Mamy naprawde dobry
moment na wspoltwo-
rzenie Unii Europejskiej. Trwa polskie ,,5 minut”,
kiedy chcg nas stucha¢, kiedy mamy silng pozy-
cje, nalezy to wykorzysta¢, wiec trzeba przenikac
do istniejacych struktur i redefiniowa¢ kierunki
prowadzonych przez nie dziatan.

L.S.: Okazje bedzie mozna wykorzysta¢, jezeli
sg odpowiednio przygotowani ludzie. Czy mamy
do tego celu odpowiednio przygotowane kadry?

P.S.: Uczestniczac w codziennym zyciu UE, pod-
nosimy jako$¢ naszych kadr. Uczymy si¢ porusza-
nia europejskimi korytarzami i widzimy tez nasze
braki. Przed nami na przyklad dyskusja o europej-
skim przemysle obronnym. Jezeli chcemy wptywac
na jego ksztalt, najpierw musimy rozstrzygna¢, jak
ma wyglada¢ polska zbrojeniéwka. Bycie skutecznym
w Europie, gdzie s zaréwno ambitne, jak i silne kraje



Bycie skutecznym w Europie,
gdzie sq zarowno ambitne,
jak i silne kraje ze sprawng
administracjq, oznacza, ze sami
musimy budowac silne paristwo
z administracjg wysokiej
jakosci.
ze sprawng administracja, oznacza, ze sami musimy
budowac silne panstwo z administracja wysokiej
jakosci. Ci ludzie musza si¢ odnalez¢ w europej-
skiej grze, na ktora sktadaja si¢ interesy poszcze-
golnych panstw, branz, obozéw politycznych itd.
Dobro wspdlnoty jest w jakims stopniu wypadkowa
interesow wszystkich tych podmiotéw. Uczymy sie
szybko. Widac¢ to bylo m.in. w czasie szczytu budze-
towego. W najblizszych latach czeka nas powazna
debata o polityce energetycznej, a kolejnym istotnym
wspolnotowym obszarem jest obronnos¢. Wtedy

trzeba bedzie wykorzysta¢ dotychczasowe nauki.

L.S.: Kiedy przed laty do strefy euro wchodzity
takie kraje jak: Hiszpania, Portugalia czy Grecja
miaty kilka przewag konkurencyjnych, m.in. nizsze
koszty pracy. Dzis nic z tego nie zostato, a nowych

O ROZMOWCY:

UNia w UNII A GDZIE POLSKA?

gospodarczych zalet nie wida¢. Czy Polsce nie grozi
podobny scenariusz?

P.S.: Grozii powinni$my pamigta¢, ze spelnienie
kryteriow Traktatu z Maastricht nie jest gwarancja
bezpiecznego uczestnictwa w strefie euro. Lekcja
z kryzysu, jaka wszyscy powinni wyciggnac, jest
zagrozenie wynikajace z nieréwnowag makro-
ekonomicznych, zaréwno dla danego kraju, jak
i pozostatych cztonkow strefy. Sami musimy sobie
odpowiedzie¢, co zrobi¢, zeby nie utraci¢ konkuren-
cyjnoéci, a nawet wiecej — jak czlonkostwo w strefie
euro moze stuzy¢ podnoszeniu konkurencyjnosci
polskiej gospodarki.

L.S.: Projekt scistej integracji umozliwi skuteczne kon-
kurowanie Unii Europejskiej na globalnych rynkach?

P.S.: Dzisiejsza Europa ma problem z konkuren-
cyjnoscia i brakuje jej rowniez woli walki. Do tej
pory rozwijala si¢ poprzez kryzysy i mam nadzieje,
ze teraz tez tak bedzie, ze wyciggniemy z tego lekcje
i bedziemy kontynuowac dyskusje na temat euro-
pejskiego modelu spotecznego czy reform struk-
turalnych. Nie mam watpliwosci, ze taka debata
powinna si¢ skupi¢ na Unii Gospodarczej i Walu-
towej. Integracja jest najwlasciwsza droga do budo-
wania wigkszej, niz do tej pory, konkurencyjnosci
calej Unii, a nie tylko poszczegélnych krajow.

Piotr Serafin jest sekretarzem stanu ds. europejskich w Ministerstwie Spraw Zagranicznych. Absol-

went Szkoly Gléwnej Handlowej (ekonomia) oraz Uniwersytetu Warszawskiego (prawo). Ukonczyl

studia podyplomowe w zakresie integracji europejskiej na Uniwersytecie w Sussex. Stypendysta

Departamentu Stanu USA oraz Ministerstwa Spraw Zagranicznych Republiki Francuskiej. Od 1998 r.

pracowal w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej, gdzie uczestniczyl m.in. w negocjacjach

dotyczacych perspektywy finansowej na lata 2007-2013 oraz pelnit funkcje dyrektora Departamentu

Analiz i Strategii, a w latach 2008-2009 podsekretarza stanu w UKIE oraz narodowego koordynatora

pomocy dla programéw Phare oraz Srodki Przejéciowe. Po polaczeniu UKIE z Ministerstwem Spraw

Zagranicznych zostal podsekretarzem stanu w MSZ. Od lutego 2010 roku byt zastepca szefa gabinetu

komisarza UE ds. budzetu i programowania finansowego Janusza Lewandowskiego.
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»Eksperymentowanie z nowym pienigdzem w czasie, gdy
Europa musi zmierzyc sig z trudnymi realiami zniesienia
patistwa opiekuriczego, przywracaniem milionéw bezrobotnych
do normalnego zycia zawodowego, deregulacjg etatystyczno-
korporacjonistycznych gospodarek, troskg o strone podazowg
gospodarki oraz z procesem integracji Europy Srodkowej

jest ztym pomystem. Nowy pienigdz zapewnia w najlepszym
razie jedynie nieznaczne korzysci, rownoczesnie utrudniajgc
dostosowania i ograniczajgc pragmatyczng wspotprace.
Patrzgc na Europe z zewngtrz wspolna waluta oraz wysitki
podejmowane w celu jej wprowadzenia postrzegane sq jako Zle
ukierunkowane i Zle zaplanowane dziatania, ktére sprawig,

ze Europa stanie si¢ stabym ogniwem Swiatowej gospodarki”.

Euro Fantasis: Common Currency as Panacea
(R. Dornbusch, 1996)

~Europejskie rynki pracy sq powszechnie opisywane jako

malo elastyczne, a mobilnos¢ sity roboczej wewngtrz UGIW
jako ograniczona. W tych warunkach procesy dostosowawcze
w przypadku wystgpienia asymetrycznego szoku bedg powolne
i kosztowne. Rosngce bezrobocie, Zgdania transferéw fiskal-
nych oraz zgdania ochrony socjalnej podwazqg wiarygodnosé
UGiW oraz polityczng spéjnosé wymagang dla prawidtowego
jej funkcjonowania”.

The future of EMU: what does the history of

monetary unions tell us?
(M. D.BordoiL.Jonung, 1999)

Europa nie zdaje egzaminu

Cho¢ w przekonaniu wielu os6b strefa euro zaczyna wychodzi¢ na prosta,
osobiscie odnosze wrazenie, ze strefa (jak i cala Unia Europejska) prze-
grywa wlasnie swoja wielkg szanse. Europa nie zdaje egzaminu z trwaja-
cego obecnie kryzysu. Kryzysu, ktéry w moim przekonaniu stanowi nie



tylko test trwatosci konstrukeji jednolitej waluty,
ale przede wszystkim jest testem wspdlnej europej-
skiej sSwiadomosci. Kryzys daje wyrazng odpowiedz
na dwa istotne pytania: czy mozna méwic o jednej,
europejskiej gospodarce, ktorej ukoronowaniem
miala by¢ wspolna waluta oraz czy mozna méwi¢
o jednym, europejskim spoteczenstwie? Aktualna
sytuacja w Europie w obu przypadkach sktania
do udzielenia odpowiedzi negatywnej. Euro wydaje
si¢ by¢ dzi$ jedynie symbolem, gadzetem, w ktérym
pozostalo niewiele z proceséw zwigzanych z inte-
gracja monetarng. Nie ma takze jednego, europej-
skiego spoleczenstwa.

Obecna przebudowa
strefy euro nie prze-
biega wedlug dobrze
opracowanego i przy-
gotowanego planu.
Zwycieza¢ wydaje si¢
model wysoce scentra-
lizowany. Powoduje to,
ze fundamenty nowo
budowanej konstrukcji
beda stabe. Na doda-
tek, budowniczowie

caly czas improwizuja,
doktadajac co i rusz
kolejne (coraz czgsciej niespojne ze sobg) elementy.
Réwnoczes$nie, aby zagtuszy¢ wszelkiego rodzaju
watpliwosci, politycy i biurokraci przedstawiaja
dzi$ mieszkancom Europy dwie skrajne wizje: albo
wdrozone zostang proponowane przez nich scentra-
lizowane rozwigzania, albo Europie grozi powr6t
do nacjonalizmu. Takie podejscie nie wrdzy zbyt
dobrze na przysztos¢. Rosnie prawdopodobienstwo,
ze w miejsce strefy euro powstanie ,,co$”, w czym
spofeczenstwom trudno bedzie sie mieszkato i funk-
cjonowalo. W efekcie to wlasnie te ,,proponowane
rozwigzania” beda prowadzily do konfrontacji
oraz narastania egoistycznych i partykularystycz-
nych zachowan. Wszystko to odbywac si¢ bedzie

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

Aby zagluszyc wszelkiego rodzaju
wagtpliwosci, politycy i biurokraci
przedstawiajq dzis mieszkaricom
Europy dwie skrajne wizje: albo

wdroZone zostang proponowane

przez nich scentralizowane
rozwigzania, albo Europie grozi
powrot do nacjonalizmu. Takie
podejscie nie wrézy zbyt dobrze
na przysztos¢.
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w warunkach postepujacej marginalizacji Europy,
ktéra koncentrujac si¢ na wlasnych problemach nie
jest w stanie wykorzysta¢ pojawiajacych sie global-
nie szans i efektywnie przeciwdziata¢ rodzacym sie
globalnym zagrozeniom.

Z punktu widzenia Polski wazne jest, abysmy zacho-
wujac naszg zyczliwos¢ i wsparcie dla procesu euro-
pejskiej integracji, nie stali si¢ $lepym fanatykiem
Unii. Fanatyk bowiem to ktos, kto przestaje postrze-
gac otaczajaca go rzeczywisto$¢ w sposob racjonalny.
Przyjecie euro powinno pozosta¢ naszym strategicz-
nym celem, jednakze mogloby ono nastapi¢ jedynie
pod warunkiem ustabilizowania si¢ powstajacego
~tworu” i dokonania
w naszym kraju glebo-
kich reform. W innym
wypadku nasza obec-
nos$¢ w grupie krajow
pierwszej predko-
$ci pod wzgledem
pogtebiania integracji
moze szybko stanaé
W sprzecznosci z tym,
co powinno by¢ nad-
rzednym celem dla

Polski - przynalezno-
$cia do grupy krajow
pierwszej predkosci pod wzgledem wzrostu
gospodarczego.

Prawdziwych przyjaciét poznaje sie
w biedzie

Do pesymistycznych wnioskéw odno$nie kondy-
cji Europy sklania mnie nie tyle sam kryzys (ten
jest nieodiaczng czescig funkcjonowania zaréwno
gospodarek, jak i spoteczenstw), ale sposob podej-
$cia do niego. Mam na mysli w szczegdlnosci relacje
pomiedzy Pétnocg i Potudniem Europy, ktore szybko
zostaly wskazane jako gtéwny winowajca kryzysu.
W konsekwencji za zasadne uznano wymierzenie
mu surowej kary - jakze bowiem inaczej mozna



okresli¢ programy naprawcze bazujace na anachro-
nicznej i blednej (jak sam przyznat niedawno ich
tworca) logice MFW. Wigzalo sie to z upokorze-
niem spoteczenstw ukaranych panstw, ktérych
rekompensata ma by¢ ,faskawe” pozostawienie
krajow Poludnia w ,elitarnym klubie”. Poréwnujac
te sytuacje do relacji miedzyludzkich mozna odnies¢
wrazenie, ze kto$ kogos$ skopatl, sponiewierat, wybit
mu kilka zebow, a na koniec powiedzial ,,przytul sie
i pozostanmy przyjaciolmi”. Takie podejscie na naj-
blizsze lata ukierunkowuje stosunki w strefie euro
w pozycji mocno konfrontacyjnej. Rodzi ono réwniez
w upokorzonych spoleczenstwach che¢ rewanzu.
W moim odczuciu

UE - RDZEWIEJACY STATEK?

wykluczania z kraju nieprzestrzegajacego zasad.
Takie rozwigzanie stwarzaloby znacznie silniejsze
podstawy funkcjonowania strefy w przysztosci. Jej
czlonkowie pozostawaliby w niej na bazie wlasnego,
swiadomego wyboru (ktory caty czas musialby by¢
potwierdzany w podejmowanych dzialaniach i poli-
tyce gospodarczej), a nie dlatego, ze alternatywa
dla ,tkwienia” w strefie sg bankructwo i chaos.
Co wiecej, w moim przekonaniu koszt takiego roz-
wigzania, takze w wymiarze czysto finansowym,
bylby dla wszystkich znacznie nizszy niz realizo-
wany dzi$ scenariusz, w ktérym poprzez ciagle
pozyczanie pienigdzy niewyptacalnym krajom

prowadzi si¢ do mar-

bedzie to skutkowaé
licznymi napieciami,
a by¢ moze doprowa-
dzi nawet do rozpadu
strefy.

Tymczasem mozna byto
pokusic¢ sie o inne roz-
wigzanie. Moze ono
na pozér wydawac sie
utopijne i idealistyczne
(z pewnoscia znacznie
wykracza poza stan-

Rozwigzaniem, ktdre znacznie
lepiej od proponowanych przez
politykéw pomystéow oddawatoby
ducha integracji i solidarnosci
europejskiej, bytoby cos
w rodzaju ,wyzerowania”
efektow 10 lat dotychczasowego
funkcjonowania strefy euro
i podzielenia sig kosztami tego
procesu. Mozna by je uznac za

notrawienia srodkéw.
I wreszcie, co najwaz-
niejsze - takie rozwig-
zanie byloby najbar-
dziej wlasciwe z punktu
widzenia miedzypoko-
leniowej solidarnosci.
Koszty bledéw ponio-
stoby bowiem pokole-
nie, ktore je popetlnito.
Tymczasem w wybra-
nym przez Unig scena-

dardowe kanony relacji
pomiedzy krajami), ale
w moim przekonaniu byloby najbardziej racjonalne.
Rozwigzanie to znacznie lepiej oddawatoby takze
(rzekomo istniejacego) ducha integracji i solidarnosci
europejskiej. Polegaloby ono na czyms$ w rodzaju
~wyzerowania” efektéw 10 lat dotychczasowego
funkcjonowania strefy euro (w tym w szczegdlno-
$ci redukeji nadmiernych dlugéw) i podzielenia sie
kosztami tego procesu. Mozna by je uznac za kla-
syczne ,,koszty uczenia si¢”. Nastepne kroki powinny
dotyczy¢ uzupelnienia brakujacych elementow
w konstrukgji strefy oraz wpisania do traktatow
ustanawiajacej unie monetarng klauzuli wyjscia
wraz z jasno okreslong i egzekwowalng procedura

klasyczne ,,koszty uczenia sig”.
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riuszu koszty (w postaci
bezrobocia, wysokich
podatkéw niezbednych
dla obstugi narastajacego zadluzenia itd.) spadna
gléwnie na mlodych ludzi, a wiec na pokolenie, ktore
z niewlasciwymi decyzjami nie mialo nic wspolnego.

Opisane powyzej podejécie miatoby sens tym bar-
dziej, ze kardynalne bledy zostaly popetnione po obu
stronach (Pétnocy i Potudnia). Kt6z bowiem, jak nie
niemieckie i francuskie banki, dokonywaly nietra-
fionych decyzji, finansowaty nadmierng konsumpcje
i spekulacyjne inwestycje w krajach Potudnia. Kto6z,
jak nie rzady Niemiec i Francji, najpierw zgodzity
sie (w niektdrych przypadkach nawet naciskaty)
na objecie wspdlng walutg nieprzygotowanych



na to krajow, a pozniej doprowadzity do rozmy-
cia obowigzujacych w Unii kryteriow fiskalnych.
Mozna odnies¢ wrazenie, ze krajom czfonkowskim
strefy zabrakto mentalnej dojrzalosci do tego, aby
zrozumie¢, Ze euro to nie tylko jedna waluta, ale
takze procesy stymulujace przemiany w kierunku
jednolitego organizmu spoleczno-gospodarczego.
Pétnoc chetnie ,,uwspdlnotowiata” zyski, ale gdy
tylko pojawit sie problem, podstawowg strategia stalo
sie znalezienie kozta ofiarnego, na ktérego mozna
przerzuci¢ wine i koszty. To, Ze nigdy nie pojawita sie
propozycja cho¢by zblizona w swej naturze do ,,opcji
zerowej” najlepiej obrazuje, ze pod fasadg wznio-
stych stow, kryje sie
w duzej mierze ,stara
Europa” - Europa par-
tykularnych intereséw.
Obrazuje to réwniez,
jak dalece procesy inte-
gracji gospodarczej
wyprzedzily inne sfery
integracji, w szczegdl-
nosci proces budowa-
nia jednej, europejskiej

$wiadomosci.

Tylko jedna droga?

Patrzac w przysztos¢,
znacznie lepszg pod-
stawg funkcjonowa-
nia strefy w kolejnych latach bytaby konstrukcja,
w ktorej dany kraj jest cztonkiem unii walutowej
z wyboru, $wiadomie i odpowiedzialnie. Kon-
strukcja odmienna, niz forsowane dzi§ pomysty
scentralizowanego zarzadzania, ktére predzej czy
pézniej (raczej predzej) prowadzi¢ beda do kon-
frontacji intereséw poszczegdlnych spoteczenstw
z zaleceniami brukselskich struktur. W efekcie,
w celu osiggania wlasnych, wewnetrznych intere-
sow, politycy w poszczegolnych krajach beda jako
»tego ztego” przedstawia¢ brukselska administracje
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Obecny kryzys jest w duzej
mierze kryzysem europejskich
elit. Wsrod politykow panuje
przekonanie, ze dysponujg
oni nad spoteczeristwem
przewaggq informacyjng,

Ze spoleczeristwo nie jest w pelni
swiadome zachodzgcych
procesow i zagrozen, a oni
sami sq predestynowani
do podejmowania optymalnych
decyzji.
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(a takze pilnujacych dyscypliny Niemcéw). Pro-
wadzi¢ to bedzie do ,,odmrazania” historycznych
linii podziatu oraz budowania nowych. Drugim
negatywnym efektem przyjetego podejscia jest to,
ze bedzie ono prowadzi¢ do gwaltownego rozra-
stania si¢ coraz bardziej nieefektywnej, paneuro-

pejskiej hydry biurokracji.

Scentralizowanemu podejsciu towarzyszy prze-
konanie politykow, ze dysponuja oni nad spote-
czenstwem przewagg informacyjng. Zauwazaja
oni, ze spoleczenstwo nie jest w pelni §wiadome
zachodzacych procesow i zagrozen. Z tych powodow
zakladaja, Ze sg prede-
stynowani do podej-
mowania optymalnych
decyzji. Obawy spote-
czenstw — wynikajace
z obserwacji tego, co sie
dzieje — maja zostac
zagluszone przez ini-
cjatywy w rodzaju
»Zapewnimy prace
wszystkim miodym
ludziom”. Tylko czy aby
na pewno w gospodarce
rynkowej chodzi o takie

»planowe” zapewnianie
pracy? Takie podejscie
nie ma nic wspélnego
z pobudzaniem przedsigbiorczosci i stuzy¢ bedzie
wzrastaniu pokolenia 0séb niesamodzielnych,
niekreatywnych i uzaleznionych od europejskiego
»socjalu”. Mnie osobiscie, pamietajagcemu czasy
komunizmu, rodzi to jednoznaczne skojarzenia

z nieodlegla historia naszego kraju.

Cho¢ politycy jak mantra powtarzaja, ze wszystko
co robig jest w interesie spoleczenstw, ich wiary-
godnos$¢ dramatycznie spada. W efekcie obecny
kryzys jest w duzej mierze kryzysem europejskich

elit. Co wiecej, gdy wladza traci pewno$¢ swoich



dziatan, z reguly stara si¢ monopolizowa¢ punkt
widzenia zachodzacych proceséw i wydarzen.
I nie inaczej jest dzis w Europie. Politycy staraja sie
usilnie przekonywac spoteczenstwo, ze nie istnieja
koncepcje alternatywne do proponowanych przez
nich rozwiazan. Ci, ktérzy z ich pomyslami sie nie
zgadzaja, s3 przedstawiani jako chcacy doprowadzic¢
do katastrofy (warto w tym kontekscie przywota¢
ostatnie wybory w Grecji). Prezentujacy odmienne
wizje (przyklad Camerona) sg izolowani i staja si¢
ofiarami medialnej nagonki. Tymczasem warto
byltoby chociaz wystucha¢ ich argumentoéw. Jakze
bowiem obecna sytuacja przypomina t¢ u zara-
nia strefy euro, kiedy
to wszystkie krytyczne
wobec niej poglady
(wlacznie z zaprezen-
towanymi na wstepie
pogladami Dornbuscha
czy Bardo) byly z defi-
nicji odrzucane.

Politycy za wszelka
cene staraja sie zacho-
wac kontrole nad pro-
cesami zachodzacymi
w gospodarce i spo-

teczenstwie. Coraz
bardziej przypomina
to jednak proby obwig-
zywania sznurkiem nadymajacego si¢ balona.
Historia pokazuje, ze jest tylko kwestig czasu,
kiedy spolfeczenstwa w znacznie wigkszej skali niz
dzi$§ zaczng kwestionowac czyny politykow i tzw.
elit. Gléwne pytania dotycza tego, kiedy to nastapi
i jaka forme przyjmie. Z pewnoscia bedzie to co$
nowego, co$ na miare czasoOw Internetu.

Globalna marginalizacja

Koncentrowanie si¢ na wlasnych problemach powo-
duje, ze Europa jeszcze bardziej niz przed kryzysem
traci globalng perspektywe. Jest to proces bardzo

UE - RDZEWIEJACY STATEK?

Europa tkwi w przekonaniu,
Ze za same historyczne
zastugi dla cywilizacji, caty
swiat powinien sie z nig
liczy¢ i podziwiaé, kupowac
europejskie towary, a jesli
zajdzie taka potrzeba — rowniez
jg finansowaé. Tymczasem
rzeczywistosc jest znacznie
bardziej brutalna. Europa jest
jednym z wielu regionéw swiata.
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niebezpieczny. W $wiecie zachodzg wlasnie istotne
zmiany ukladu sil. Kraje BRIC zaczynaja nada-
wac ton globalnej gospodarce. USA stara si¢ za
nimi nadgza¢, stymulujac proces glebokich prze-
mian strukturalnych prowadzacych do szybkiej
reindustrializacji (m.in. dzieki eksploatacji z16z
gazu tupkowego, a za chwile takze ropie z tupkéw).
W polaczeniu z wciaz duza zdolnoscig amerykan-
skiej gospodarki do innowacyjnosci, powinno jej
to zapewnic czolowe miejsce w §wiecie jeszcze przez
wiele lat. Tymczasem skoncentrowana na sobie
Europa czyni niewiele, by wykorzysta¢ szanse
kreowane przez globalne zmiany i przeciwdzia-
ta¢ zwigzanym z nimi

zagrozeniom.

Jedna z najwiekszych
szans jest szybki rozwoj
popytu wewnetrznego
w krajach wschodzg-
cych. Rozwdj ten jest
zwigzany z wyksztal-
caniem sie tam tzw.
klasy sredniej. Szacunki
wskazuja, ze do 2030 r.
globalna klasa $red-

nia ulegnie podwoje-
niu, przy czym caly
przyrost przypadnie
na kraje Azji Potudniowowschodniej. Aby w pelni
wykorzystaé szans¢ zwigzana ze wzrostem popytu
w tych krajach potrzeba utozenia z nimi (gtéwnie
z Chinami) wlasciwych relacji. Tymczasem zamiast
mowic jednym, silnym glosem, np. w kwestii dostepu
europejskich firm do chinskiego rynku, kazdy kraj
UE stara si¢ (w zasadzie musi) uklada¢ gospodar-
cze relacje z Chinami na wlasna reke. Mozna nawet
mowic o swego rodzaju wyscigu o to, kto bardziej
wkupi sie w taski wielkiego partnera. Przy takim
podejsciu trudno oczekiwac korzystnych rozstrzy-

gnie¢ dla Europy jako catosci.



Skoncentrowana na wlasnych problemach Europa
niewiele uwagi przyklada réwniez do istotnych
zmian, jakie zachodza na rynku energii. Tymcza-
sem uniezaleznienie si¢ USA od ropy z Bliskiego
Wschodu prowadzi¢ moze do spadku zaintereso-
wania USA tym zapalnym regionem $wiata, ktory
wciaz przeciez pozostanie istotny z punktu widze-
nia Europy. Nawet te dwa przyklady obrazuja, jak
bardzo Europa potrzebuje jednego, silnego gtosu.
Tymczasem glos ten stabnie. Czasami mozna odnie$¢
wrazenie, ze Europa spoczeta na laurach i tkwi
w przekonaniu, ze za same historyczne zastugi
dla cywilizacji, caly §wiat powinien si¢ z nig liczy¢
i podziwia¢, kupowac europejskie towary (bez
wzgledu na ich jakos¢ i ceng), a jesli zajdzie taka
potrzeba — réwniez ja finansowac. Tymczasem rze-
czywisto$¢ jest znacznie bardziej brutalna. Europa
jest jednym z wielu regiondéw $wiata. Faktem jest,
ze jej udzial w globalnym PKB jest wcigz bardzo
istotny (jedna czwarta przy nieco ponad 7% udziale
w globalnej ludnosci), ale jesli wezmie si¢ juz pod
uwage udzial w przyroscie globalnego PKB, to jest
on dzi$ praktycznie zerowy. Dodajac do tego naj-
bardziej niekorzystne ze wszystkich kontynentow
trendy demograficzne (malejaca liczba ludnosci,
szybki proces starzenia si¢), malejacg zdolnos¢
do innowacyjnosci, ponadprzecigtne obcigzenie
kosztami socjalnymi i ekologicznymi oraz olbrzy-
mie i wciaz rosnace dlugi, Europa skazana jest

na dalszg, szybka marginalizacje.

Co z Polska?

W obliczu poglebiania sie¢ integracji w strefie euro,
jednym z istotnych wyzwan stojacych dzis przed
Polska jest zdefiniowanie strategii jej dalszego funk-
cjonowania w Unii Europejskiej. Dla niektérych
wybdr jest oczywisty — powinni$my jak najszybciej
przystapic¢ do strefy euro i znalez¢ sie w centrum
poglebionych proceséw integracyjnych. W tym podej-
$ciu przyjecie wspdlnej waluty to naturalna konse-
kwencja dokonanych wczesniej wyboréw (zwlaszcza
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tego o przystagpieniu do UE). Warto jednak zauwazyc¢,
ze obecna sytuacja jest zdecydowanie inna od tej z lat
90-tych. Wéwczas Europa Zachodnia jawila si¢ nam
- wyrywajacym si¢ wlasnie ze szpon socjalizmu -
jako oaza luksusu, najlepszych standardéw i praktyk.
UE byla dla nas jak luksusowy pasazerski statek, a za
dostanie si¢ na niego gotowi bylismy zaptaci¢ kazda
ceng. Dzi$ jednak jej powab znaczgco zbladl. Jak sie
okazalo, statek wyptynat na srodek oceanu globalnej
gospodarki, nie dysponujac wystarczajagcym zapasem
paliwa. Co wiecej, liczne sztormy znaczaco ostabily
jego konstrukgcje, a sama jednostka — po blizszym
przyjrzeniu - okazala si¢ by¢ modelem mocno juz

przestarzalym.

Dzis strefa euro nie tyle konczy, co dopiero zaczyna
proces przebudowy - jej przetrwanie wymagac
bedzie ujednolicenia wielu konfliktogennych
obszardw, takich jak polityka socjalna czy podatki.
Co gorsza, przebudowa ta oparta jest (jak opisa-
fem to wyzej) na stabych fundamentach. W tym
kontekscie powinnismy trzezwym okiem patrze¢
na bilans kosztow i korzysci wprowadzenia u nas
wspolnej waluty. Nie chodzi o to, by dyskredytowac
osiagniecia procesu europejskiej integracji (zwlasz-
cza ich wklad w utrzymanie pokoju w Europie jest
niezaprzeczalny) czy si¢ na Unie obraza¢. Bedac
pasazerami europejskiego statku nasz rozwdj jest
i bedzie uzalezniony od tego, co dzieje si¢ w Unii
(ponad % naszego eksportu przypada na kraje tego
ugrupowania). To trzeZwe spojrzenie powinno
wynika¢ z faktu, ze dzi$ juz wiemy, ze Unia nie jest
nieomylna, a szybkie wprowadzenie euro w Polsce
nie byloby z pewnoscia najlepsza formg pomocy
w rozwiazywaniu jej probleméw. Bylby to wyraz zle
pojetej solidarnosci, a niewlasciwie przygotowany
kraj — w dodatku tak duzy jak Polska — moglby
strefie euro przysporzy¢ wiecej problemdw, niz
korzysci. Patrzac pragmatycznie, duzo bardziej
wartosciowe byloby stanie si¢ wewnatrzunijnym
przyktadem udanych, prorynkowych i wspiera-
jacych konkurencyjnos¢ reform. Mozemy poméc



Europie rowniez poprzez np. inicjowanie paneu-
ropejskich rozwigzan w zakresie uktadania relacji

z innymi globalnymi graczami.

W interesie Europy i nas samych jest Polska silna
gospodarczo i innowacyjna. Zbyt szybkie wpro-
wadzenie euro stoi z tymi celami w sprzecznosci.
Rychle przyjecie wspolnej waluty nie jest wlasciwa
odpowiedzig na zadne z dwoch kluczowych wyzwan
wewnetrznych stojacych dzis$ przed naszym krajem.
Te wyzwania zwigzane s3 z zapewnieniem dalszej
poprawy dobrobytu spoleczenstwa (trwalego, a nie
przejsciowego) i bezpieczenstwa Polski. W obli-
czu negatywnych pro-
cesow demograficznych
(kurczenie si¢ populacji
oraz jej starzenie sie),
tym czego dzi$§ nam
potrzeba dla zapew-
nienia trwalej poprawy
dobrobytu obecnego
i przyszlych pokolen
jest akumulacja kapi-
tatu i transformacja
gospodarki w kierunku
wyzszej innowacyjnosci
(zmiana modelu kon-
kurowania z koszto-

wego na pozacenowy).

Obecnos¢ w strefie
euro nie jest sposobem
na sprostanie tym wyzwaniom. Wrecz przeciwnie,
bedzie prowadzi¢ do mniejszych oszczednosci
i wiekszego zadluzenia. W efekcie, starzejace sie
spoteczenstwo bedzie z czasem w coraz wigkszej
skali obcigzone koniecznoscig splaty zagranicz-
nych dlugéw (tak jak mialo to miejsce na Potudniu
— obecne pokolenie pozyje ponad stan kosztem
przysztych pokolen).

Euro nie rozwigze takze kwestii konkurencyjnosci.

Dzi$ opiera si¢ ona na niskich kosztach wytwarzania,

UE - RDZEWIEJACY STATEK?

Przyjecie euro powinno pozostaé
naszym strategicznym celem,
jednakze pod warunkiem
ustabilizowania sie sytuacji
i dokonania w naszym kraju
glebokich reform. Bez tego
obecnosc¢ w grupie krajow
pierwszej predkosci pod
wzgledem poglebiania integracji
zaneguje nasz nadrzedny
cel - przynaleznos¢ do grupy
krajow pierwszej predkosci pod
wzgledem wzrostu gospodarczego.
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o czym dobitnie $wiadczy struktura naszego eks-
portu (zdominowana przez proste, pracochtonne
wyroby; udziat produktéw high-tech wynosi zaledwie
7%, przy $redniej dla UE27 na poziomie ok. 18%).
Nie wierzmy argumentom, ze wejscie do strefy euro
wymusi na lokalnych producentach wyzszg inno-
wacyjnos¢. Z punktu widzenia proceséw mikro jest
to malo realne. Duzo bardziej prawdopodobne jest
~wyprowadzenie” si¢ z naszego kraju branz bazu-
jacych na niskich kosztach produkgji. Dla global-
nych koncernéw (ktore kontrolujg znaczna czesé
naszego przemystu) nie stanowi to dzi$ zadnego
problemu. Takze polskie firmy beda kierowaty
sie rachunkiem ekono-
micznym i to on bedzie
podstawa do wyboru
lokalizacji produkcji
(taka sytuacja miala
miejsce np. w Hiszpanii,
skad — w obliczu rosng-
cych kosztow - znaczna
cze$¢ lokalnych pod-
dostawcow przemystu
samochodowego prze-
niosta swoja produkeje
do innych krajow).

Biorgc pod uwage ogra-
niczone mozliwosci

generowania innowa-
cyjnosci w naszym kraju
(polskie firmy sa zbyt
stabe, aby na duza skale kreowac innowacyjne pro-
dukty zwigzane z duzymi wydatkami na B+R),
kluczem do odniesienia relatywnie szybkiego suk-
cesu jest uczynienie naszego kraju atrakcyjnym dla
produkcji innowacyjnych wyrobdw przez koncerny
zagraniczne. Aby to jednak nastgpilo, otoczenie
administracyjno-podatkowe musi sta¢ sie znacznie
bardziej przyjazne, potrzebna jest dalsza poprawa
jakosci szeroko rozumianej infrastruktury, rozwoju

wymaga sie¢ poddostawcéw i osrodkéw naukowych,



a ksztalcenie musi sprzyja¢ powstawaniu wysokiej
jakosci, wyspecjalizowanych zasoboéw pracy. Row-
noczesnie powinnismy podja¢ dziatania stymulujace
wlasng innowacyjnos¢ w tych obszarach, gdzie efekty
moga by¢ stosunkowo szybko widoczne. Powinnismy
postawi¢ na: a) pobudzanie innowacyjnosci poza-
technologicznej (np. innowacyjnos¢ w formach dotar-
cia do klientéw, sposobie ich obstugi itp.), b) rozwéj
innowacyjnosci technologicznej w obszarach, gdzie
bariery ,wejécia” sa relatywnie niskie (np. w obszarze
oprogramowania), ¢) rozwoj innowacyjnosci w edu-
kacji (tak, by system ksztalcenia w jak najwigkszym
stopniu przyczynial si¢ do budowania nowoczesnego,

innowacyjnego spoteczenstwa).

Obecnos¢ w zle skonstruowanej unii walutowej nie
moze by¢ takze gwarantem bezpieczenstwa i sta-
bilnosci. Jesli powstang w Europie linie podziatu,
to nie beda one wyznaczone wzdtuz granicy strefy
euro (na jej styku z pozostala czescig Europy), ale
z duzo wiekszym prawdopodobienstwem beda one
przebiega¢ w samej strefie (prowadzac prawdopo-
dobnie do jej rozpadu).

Jesli dokonamy wspominanych reform, a strefa euro
przetrwa i ustabilizuje si¢, to za kilka lat (zapewne
pod koniec dekady) bedziemy mogli rozwazy¢ przy-
jecie wspolnej waluty. Bez reform spotka nas los
Potudnia. Dobitnie pokazuje on, ze w przypadku
nieprzygotowanego kraju wejscie do zle skonstru-

owanego obszaru jednej waluty obnaza wszystkie
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jego strukturalne stabosci i w konsekwencji moze
skonczy¢ si¢ zatrzymaniem (a nawet cofnigciem sie)
w czasie. Dzi§ PKB per capita Grecji jest na poziomie
sprzed 10 lat, a biorac pod uwage wciaz trwajaca
recesje, z duzym prawdopodobienstwem powrdci
wkrétce do poziomu z konca lat 90-tych. Takze
w pozostatych krajach Potudnia poziom dochodu

cofnat si¢ juz o kilka lat i proces ten dalej trwa.

Na koniec wypada wyrazi¢ jedno zyczenie: jesli
predzej czy pdzniej podejmiemy decyzje o tym, by
przystapi¢ do strefy euro, to skorzystajmy jak naj-
wiecej z madrosci i dalekowzrocznoéci Dornbuscha
czy Bordo/Jonunga. W przywotanych na wstepie
artykutach ktadg oni olbrzymi nacisk na rynek
pracy, ktéry w ich ocenie jest najlepszym barome-
trem strukturalnych dostosowan gospodarki. Dorn-
busch postulowal wprost wprowadzenie niskiego
bezrobocia (stopa bezrobocia strukturalnego poni-
zej 6%) jako kryterium czfonkostwa w strefie euro.
Jak argumentowal, byloby ono bodzcem do prze-
prowadzenia propodazowych reform (liberalizacja
rynku pracy, deregulacja, rozwigzania podatkowe,
rozwigzania wspierajace innowacyjnos¢ itd.), ktore
sprawia, ze dany kraj bedzie lepiej przygotowany
do wyzwan zwigzanych z cztonkostwem w strefie.
Zamiast wiec wpatrywac sie w kryteria z Maastricht,
postarajmy sie¢ przed wejsciem do strefy euro spetni¢

przede wszystkim kryterium Dornbuscha.
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Konrad Szymarnski

poset PiS do Parlamentu
Europejskiego

BRUKSELA TO NIE WYROCZNIA

BRUKSELA TO NIE WYROCZNIA

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke - dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego” i Radia Gdansk

Leszek Szmidtke: Polska i Europa potrzebuja Unii?

Konrad Szymanski: Unia jest dobrym projektem i nadal oferuje wiele
korzysci. Ciagle odgrywa duzg role w polskim poscigu za najbardziej
rozwinietymi krajami Starego Kontynentu. Jej najwieksza wartoécia jest
wspolny rynek, ktory ma bardzo korzystny wplyw na polska gospodarke,
jak tez na gospodarki pozostalych krajéow Unii. Problemem i pewnym
ograniczeniem jest druga plaszczyzna, czyli regulacje. Lista dyrektyw
jest bardzo dluga - wystarczy wymieni¢ cho¢by dyrektywe tytoniows,
patent europejski czy pakiet klimatyczny, ktére obcigzajg nasz bilans
korzysci. Z tego powodu nie tylko rosng koszty naszego czlonkostwa
w Unii, ale tez wszystkich innych krajéow wspolnoty. Mam wrazenie,
ze Polacy nadmiernie ufaja Komisji Europejskiej, tak jakby Bruksela byta
wolna od ,,choroby nadmiaru legislacji”. Jest zbyt duzo zrodet prawa, zbyt
czesto to prawo jest zmieniane, a skutki takiego stanu rzeczy najbardziej
odczuwajg przedsiebiorcy i posrednio wszyscy obywatele.

L.S.: Oprdcz wolnego rynku korzystamy tez z duzych srodkéw, jakie otrzy-
muje nasz kraj.



Mam wraZenie, Ze Polacy
nadmiernie ufajg Komisji
Europejskiej, tak jakby Bruksela
byta wolna od ,,choroby
nadmiaru legislacji”. Jest

zbyt duzo Zrddet prawa, zbyt
czesto to prawo jest zmieniane,
a skutki takiego stanu rzeczy
najbardziej odczuwajg wlasnie
przedsigbiorcy i posrednio
wszyscy obywatele.

K.S.: Prawdopodobnie po 2020 roku doptaty,
jakie bedziemy otrzymywali z UE, znacznie si¢
zmniejsza, a moze nawet w ogole ich nie bedzie.
Srodki europejskie z zalozenia majg stuzy¢ wydo-
staniu si¢ kraju z gospodarczego niedorozwoju.
Paradoksalnie powinni$my mie¢ wrecz nadzieje,
ze Polska bedzie si¢ rozwijala i coraz wiecej regio-
néw bedzie przekraczalo poziom 75% unijnej sred-
niej PKB na mieszkanca. Moze tez zdarzyc sie tak,
ze w nastepnych latach tych pieniedzy nie otrzy-
mamy dlatego, ze kraje bedace tzw. ,platnikami

netto” beda dazylty do redukgji tych obcigzen.

L.S.: Sadzi Pan, ze kraje bardziej zamozne nie beda
chciaty wspiera¢ ubozszych cztonkéw Unii?

K.S.: Spodziewam sie, ze coraz czeéciej bedziemy
$wiadkami szukania oszczednosci, tym bardziej,
ze w czasie negocjacji budzetowych nie tylko Wielka
Brytania opowiadala si¢ za mniejszymi transferami
z budzetéw narodowych do wspolnej kasy. Podobnie
zachowywaly si¢ Niemcy, Holandia czy Finlandia.
Kraje te juz dwa lata temu w liscie otwartym swoich
premierdw i prezydentow zapowiedzialy, ze oczekuja
mniejszego budzetu UE. Zanika u nich przekona-
nie, ze pienigdze, jakie Unia przeznacza na wsparcie

innych panstw, sa dobrze wykorzystywane.
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L.S.: Jak mamy traktowac Unie Europejska: jako
narzedzie pomocne w osigganiu zatozonego celu
czy bardziej jako wspdlny dom?

K.S.: Dla mnie Europa jest domem, a nawet rodzina.
Natomiast nie jest to tozsame z aktualnym politycz-
nym charakterem organizacji grupujacej wigkszos¢
krajow naszego kontynentu. Instrumenty takie jak
Unia Europejska powinny by¢ oceniane, podobnie
jak inne polityczne inicjatywy, przez pryzmat tego,
jak stuza dobrobytowi i bezpieczenstwu kraju. Jezeli
taki bilans bylby negatywny, to powinnismy sie¢
zastanowi¢, czy Unia nadal jest nam potrzebna. Nie
uwazam, ze juz doszliémy do miejsca, w ktérym
takie strategiczne dyskusje powinny si¢ toczyg¢,
ale nie mozemy zapomina¢, co jest podmiotem.
Musimy zwraca¢ uwage na kierunki zachodzacych
zmian i opowiadac sie za najbardziej korzystnymi
dla Polski. Nie kazda polityka realizowana przez
Komisje Europejska jest nam sprzyjajaca. Dobrym
przyktadem jest ochrona srodowiska oraz pakiety
klimatyczne. Niestety, dyskurs polityczny w Polsce
splaszcza te problemy do alternatywy ,,za” lub

»przeciw’”.
L.S.: Zamiast emocji kalkulator?

K.S.: Kalkulator jest bardzo przydatny, jezeli
chcemy oceni¢ nasze uczestnictwo w organizacji
majacej w duzym stopniu charakter gospodar-

czy. Pozostawanie w takiej organizacji jak Unia

Unia Europejska powinna
byc oceniana przez pryzmat
tego, jak stuzy dobrobytowi

i bezpieczenstwu kraju.
Musimy zwracaé uwage

na kierunki zachodzgcych

w niej zmian i opowiadac sig
za najbardziej korzystnymi
dla Polski.



Europejska jest aktem zaufania. To zaufanie nie

moze by¢ jednak bezkrytyczne.

L.S.: A moze lepszym rozwigzaniem jest zadbanie
o wiekszy wpltyw na ksztattowanie prawa poprzez
odpowiedniej jakosci kadry, uczestniczenie w two-
rzeniu nowych regulacji juz we wstepnych stadiach
tych procesow?

K.S.: Niestety, jesteSmy nieustannie sp6znieni
w reagowaniu na nowe regulacje powstajace w Unii
Europejskiej. Z moich doswiadczen w Komisji Prze-
mystu, gdzie trafia spora czgs¢ aktéw prawa gospo-
darczego, wynika,
ze jezeli organizacje
zrzeszajgce przed-
siebiorcéw nie doko-
naja analizy skutkow,
to polska administra-
cja tego nie zrobi lub
zrobi za p6zno. Gdy
poréwnuje stanowi-
ska lub opinie przygo-
towane przez admini-
stracje innych krajow,

dochodze¢ do wniosku,

ze jest duza roznica
w ich jakosci - nie-
stety na naszg niekorzy$¢. Dzialania, ktore podej-
muje rzad na zaawansowanym etapie tworzenia
prawa s3 mniej nieskuteczne. Oczywiscie, pozostaja
narzedzia ostateczne, jak chocby veto, ale lepiej jest
zapobiegad, niz leczy¢. Im wczesniej zasiadziemy
do stotu, przy ktérym tworzy sie prawo, tym fatwiej
bedzie mozna zadba¢ o uwzglednienie wlasnego
interesu. W kazdym ministerstwie sa departamenty
europejskie i powinny one starannie pilnowac tego,
co powstaje w Brukseli, sprawnie oceniajgc skutki

dla polskiej gospodarki.

L.S.: Skoro administracja nie spetnia oczekiwan,
moze skuteczniejsze beda réznego typu organizacje
spoteczne lub gospodarcze?
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Niestety, jestesmy nieustannie
spoznieni w reagowaniu
na nowe regulacje powstajgce
w Unii Europejskiej. Dziatlania,
ktore podejmuje rzqd
na zaawansowanym etapie
tworzenia prawa, sq mniej
nieskuteczne. Oczywiscie,
pozostajg narzedzia ostateczne,
jak chocby veto, ale lepiej
zapobiega’, niz leczyd.
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K.S.: Polscy partnerzy gospodarczy sg coraz bar-
dziej dojrzali i jestem przekonany, ze gdyby nie oni,
to nasza pozycja w unijnych negocjacjach bylaby
jeszcze stabsza. Ale to nie jest normalna sytu-
acja. Naszego stanowiska nie moze ksztattowaé
wylacznie opinia poszczegolnych branz przemystu.
Od tego przeciez jest administracja panstwowa, ktora
powinna szybciej i szerzej reagowac na dzialania
europejskich instytucji. Moim zdaniem duzym pro-
blemem jest nasze samoograniczanie si¢ w krytyce
tego, co dzieje si¢ w Brukseli. Nie mozemy stawia¢
naszego wizerunku w oczach zagranicznych polity-
kéw czy medidéw ponad
interesem naszych firm
i calej gospodarki. Taka
»Kampania wizerun-
kowa” bylaby bardzo
kosztowna.

L.S.: Stoimy na roz-
drozu i musimy wybra¢,
czy bedziemy zmierzac
w kierunku ,twardego
rdzenia” i strefy euro czy
tez blizsze bedzie nam
stanowisko Wielkiej Bry-
tanii. Bedac w tej samej
frakgiji, co brytyjscy kon-
serwatysci, panskie ugrupowanie opowiada sie za

drugim rozwigzaniem.

K.S.: Patrze na brytyjskich konserwatystow z sym-
patig. Zgadzam sie ze stanowiskiem, ze Unia Euro-
pejska dazy do koncentracji jak najwigkszej wtadzy
w zakresie zarzadzania gospodarka. Podobnie
zgadzam sie¢ z opinia, iz blednie przedstawia sie
nam to jako naturalny proces. Aktualny kierunek
integracji jest dla naszej gospodarki bardzo ryzy-
kowny. Zarysowany w pakcie fiskalnym pomyst
centralizujacy kompetencje w zakresie polityki:
budzetowej, strukturalnej, socjalnej, pracy itd.
jest bardzo niepokojacy. Uwazam, ze te dziedziny
nalezg do kompetencji panstw. Panstwa odmiennie



Kazdy kraj musi samodzielnie
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za
to, co robi ze swojg gospodarkg.
Nie mozna wierzyc, ze poltozymy
si¢ na unijnej poduszce i nie
bedziemy musieli obawia¢

sie przyszlosci. Kryzys,

a szczegolnie sytuacja kilku
krajow potudnia Europy,
pokazuje jak niebezpieczne jest
takie myslenie.

ksztaltujace swoje modele ustrojowe i rozwojowe
oraz konkurujace ze soba s3 lepszym rozwigzaniem
dla calej Unii Europejskiej. Niech rynek ocenia,
ktére rozwigzania sg bardziej efektywne.

L.S.: Portugalia czy Hiszpania przed laty miaty pewne
przewagi konkurencyjne, m.in. wynikajace z nizszych
kosztow pracy. Po przystapieniu do EWG, a pdzniej
do strefy euro, stopniowo tracity wczesniejsze atuty,
a jednoczesnie nie zdotaly wypracowaé nowych.
Czy nalezy za to wini¢ Bruksele, czy moze Lizbone
lub Madryt?

K.S.: Zyskaly zatruty owoc w postaci bardzo silnej
waluty, nie przystajacej do poziomu krajowych
gospodarek.

L.S.: A wiec czy wylacznie euro jest winne proble-
mom gospodarki portugalskiej, hiszpanskiej, a tym
bardziej greckiej?

K.S.: Gléwna przyczyna byta niska konkurencyj-
nos¢ gospodarek tych krajow. Wspdlna waluta przy-
krywala ich realny stan. Jestem pewien, ze wiek-
szo$¢ analitykéw bankowych zdawata sobie z tego
sprawe, ale uznali, Ze wspdlna waluta i gwarancje
za tym idace s wystarczajacym zabezpieczeniem
kolejnych kredytow.

L.S.: Wnioski dla Polski?
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K.S.: Nalezy bardzo ostroznie podchodzi¢ do kazdej
zmiany, ktéra bedzie zmierzata do wiekszej kontroli
instytucji unijnych nad polska polityka gospodar-
czg, fiskalng, podatkowa czy socjalng. Kazdy kraj
musi samodzielnie ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za to,
co robi ze swoja gospodarka. Nie mozna wierzy¢,
ze polozymy si¢ na unijnej poduszce i nie bedziemy
musieli obawiac sie przyszlosci. Kryzys, a szczegdlnie
sytuacja kilku krajow potudnia Europy, pokazuje,

jak niebezpieczne jest takie myslenie.

L.S.: W takim razie dlaczego mamy wierzy¢ Camero-
nowi, ze pomyst na wspodlna Europe w jego wydaniu
jest dla Polski najlepszym rozwigzaniem?

K.S.: Polska powinna samodzielnie bra¢ odpo-
wiedzialno$¢ za swojg przyszlo$¢ i nie powinna
kierowac sie wskazéwkami Berlina, Londynu czy
Brukseli. Propozycje brytyjskie sa dla nas o tyle
interesujace, ze prawdopodobnie jeszcze przez dlugi
czas nie dolaczymy do strefy euro. Wida¢, ze nie-
ktdre kraje, jak chocby Francja, daza do stworzenia
waskiego grona $cisle ze sobg powigzanych panstw —
czego$ na wzor EWG sprzed 50 lat. Grozba budowy

takiego wewnetrznego muru, dzielacego europejska

Grozba budowy muru,
dzielgcego europejskq
gospodarke miedzy strefe euro
lub jej czes¢ od reszty Unii
powoduje, Ze rozwigzanie
zaproponowane przez
premiera Wielkiej Brytanii
ma dla nas konkretne zalety.
Ten kraj bedzie bronit petnego
dostepu do wspdlnego rynku
dla krajow spoza strefy

euro i dlatego jest naszym
kluczowym aliantem.



gospodarke miedzy strefe euro lub jej czes¢ a reszte
Unii powoduje, ze rozwigzanie zaproponowane
przez premiera Wielkiej Brytanii ma dla nas kon-
kretne zalety. Ten kraj bedzie bronil pelnego dostepu
do wspdlnego rynku dla krajow spoza strefy euro
i dlatego jest naszym kluczowym aliantem.

L.S.: Czy przysztosc Unii Europejskiej to wylacznie
wspolny rynek?

K.S.: Wspdlny rynek jest jedynym elementem,
ktéry naprawde dobrze funkcjonuje. Ten projekt nie
jest jeszcze skonczony, ale mimo to dziala i nie ma
potrzeby zastanawiania si¢, co mogloby funkcjo-
nowa¢ w zamian. Tymczasem spora czes¢ dyskusji
zmierza w kierunku réznych politycznych projek-
tow, ktore maja wspolny rynek zastgpic.

L.S.: Trzy czwarte naszej wymiany handlowej dotyczy
krajow Unii Europejskiej. Z jednej strony pokazuje
to nam, gdzie skoncentrowana jest uwaga naszych
firm, ale tez nasuwa pytanie: czy nie jesteSmy nad-
miernie skupieni na Europie?

K.S.: Warto przyjrze¢ si¢ temu, co w ostatnich
latach zrobili Niemcy. Przeniesli sporg czg¢$¢ swojej
wymiany handlowej poza Europe. Duze mozliwosci
i pienigdze sa w krajach BRICS i wlaénie na nich
Berlin skupil swoje dziatania. Nie dysponujemy

O ROZMOWCY:

BRUKSELA TO NIE WYROCZNIA

takimi mozliwo$ciami, jak nasi zachodni sasiedzi,
ale nie powinni$my zapominac, ze dzis najszybciej

ro$ng gospodarki poza Europa.

L.S.: Tocza sie dyskusje o wolnym handlu miedzy
USA a Unig Europejska. Czy wtasnie ten najbardziej
udany, Paiiskim zdaniem, element Unii nie bedzie
dostepny gtéwnie dla krajow tzw. ,twardego jadra”?

K.S.: Nie widze takiej sily, ktéra moze nas wyklu-
czy¢ z europejskiego obszaru wolnego handlu i tez
nic lub nikt nie moze nas zmusi¢ do glebszej inte-
gracji, jezeli Polacy nie beda tego chcieli. Traktat
akcesyjny, czy pdzniejszy traktat lizbonski, jasno
okreslaja nasze zobowiazania i to od nas zalezy
co bedziemy robi¢ dalej.

L.S.: W traktacie akcesyjnym sg tez zobowiazania
dotyczace przystapienia przez Polske do strefy euro.

K.S.: Strefa euro od chwili wstgpienia Polski do Unii
Europejskiej zmienifa si¢ tak bardzo, ze jest zupel-
nie inng struktura, niz w przeszlo$ci. Dlatego
uwazam, Ze nie mamy obowigzku do niej wste-
powac. Zobaczmy najpierw, jaki bedzie miata ona
ostateczny ksztalt i czy przystapienie do niej bedzie
dla nas optacalne. O przyjeciu lub odrzuceniu euro

Polacy powinni zadecydowac w referendum.

Konrad Szymanski od 2004 roku jest europarlamentarzystg z ramienia PiS, czlonkiem Grupy Euro-

pejskich Konserwatystow i Reformatoréw (EKR). Jest jednym z najaktywniejszych polskich euro-

deputowanych. Od poczatku kadencji zlozyl 114 interpelacji, byt wspoétautorem 64 projektow rezo-

lucji oraz 83-krotnie wystepowal na forum Parlamentu Europejskiego. Specjalizuje si¢ w polityce

energetycznej, pracuje w parlamentarnej komisji ds. przemystu, badan naukowych i energii, gdzie

sprawuje funkcje wicekoordynatora grupy EKR. Jest tez sprawozdawca EKR w sprawach takich jak:

przemyslowe i energetyczne aspekty gazu lupkowego i ropy tupkowej, bezpieczenstwo dostaw gazu,

integralno$¢ i przejrzystos¢ rynku energii, czy Mapa Energetyczna 2050. Jego aktywnos¢ jest doce-

niana przez dziennikarzy, europeistow, komentatoréw: trzecie miejsce w rankingu ,,Wprost”, czwarte

w rankingu ,,Rzeczpospolitej”, miano ,,Prymusa” w rankingu ,,Polityki”.
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Pawet Olechnowicz

prezes Zarzgdu Grupy
Lotos S.A.,

przewodniczgcy Rady
Dyrektoréw Central Europe
Energy Partners
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JAK GRA SIE W EUROPIE?

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke — dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego” i Radia Gdansk

Leszek Szmidtke: Kiedy konczy sie czas oficjalnej dyplomacji, a zaczyna
czas dziatania organizacji pozarzadowych czy biznesowych?

Pawet Olechnowicz: W zasadzie nie ma takiej granicy. Méwiac zas o orga-
nizacjach biznesowych jak Central Europe Energy Partners (CEEP) i ich
wplywie na polityke w sektorze energetycznym, mozna $miato stwierdzic,
ze w Brukseli juz nas znajg. Mniej interesuje nas polityka czy dyplomacja,
a bardziej konkretne przepisy majace wplyw na rynki energetyczne. Jednak
nie ograniczamy si¢ do waskiego rozumienia naszej branzy, gdyz $cisle
zwigzana z naszymi zainteresowaniami jest np. ochrona srodowiska natu-
ralnego. Dlatego obok firm oraz organizacji z 11 krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej jest rowniez obecna nauka. Nie wchodzimy w kompetencje
polityki, szanujemy jej autonomie, ale ksztaltowanie europejskiego prawa,
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Nieobecnosc reprezentacji
biznesu energetycznego

z naszej czesci Europy

w procesie powstawania
unijnego prawa szybko

okazala si¢ widoczna. Nasz
kontynent jest zréznicowany
pod wzgledem rozwoju
gospodarczego i patristwa, ktore
przystgpity do Unii w ostatnich
kilkunastu latach, sqg czesto
marginalizowane w procesie
powstawania nowych regulacji.

od ktorego bedzie zalezala nasza przyszlos¢, nalezy
oprze¢ na ekspertyzach powstajacych w kregach
biznesowych i naukowych. Obie sfery, polityczna
i biznesowa, powinny sie uzupelnia¢ i wspiera¢, ale
tez nie wchodzi¢ w swoje kompetencje.

L.S.: Czy kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, wste-
pujac do Unii, miaty sSwiadomos¢ potrzeby takiego
dostepu do wiedzy oraz wptywania na powstawanie
unijnego prawa?

P.O.: Dostep do wiedzy nie jest dzi$ barierg. Powsta-
nie CEEP wynikalo z innych przestanek. Nieobec-
nos¢ reprezentacji biznesu energetycznego z naszej
czesci Europy w procesie powstawania unijnego
prawa szybko okazata si¢ widoczna. Nasz konty-
nent jest zréznicowany pod wzgledem rozwoju
gospodarczego i panstwa, ktore przystapity do Unii
w ostatnich kilkunastu latach, sg czgsto marginali-
zowane w procesie powstawania nowych regulacji
dotyczacych przemystu czy ochrony srodowiska.

L.S.: Tak gra sie w Europie i trzeba sie bylo dostoso-
wac do obowiazujacych regut?

P.O.: W Brukseli jest wiele réznych przedstawi-
cielstw catych branz czy tez poszczegdlnych firm,

JAK GRA SIE W EUROPIE?
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ale dominujg te z krajow tzw. starej Unii. CEEP byt
pierwszg taka organizacja z naszej cze¢sci Europy.
Ernst & Young przygotowat raport, w ktérym poka-
zano, jak duza jest roznica miedzy wspomniana
»starg pietnastka”, a krajami, z ktorych pochodza
firmy, uczelnie oraz inne organizacje tworzace CEEP.
Wprawdzie tworzymy jedna trzecig PKB catej Unii,
ale pod wzgledem rozwoju lub konkurencyjnosci
ciagle odstajemy. Jezeli do tego dolozymy zwigzki
najsilniejszych panstw UE z krajami spoza wspdl-
noty, na przyklad Niemcy - Rosja, Wlochy - Rosja,
to trudno méwic¢ o partnerskim uktadzie krajow
Unii i tworzenia silnego europejskiego organizmu.
Kiedy dyskutuje si¢ na temat emisji CO,, efektyw-
nosci energetycznej, preferowania niektorych gatezi
energetyki, to panstwa lepiej rozwiniete wymuszaja
rozwigzania, ktore sila rzeczy sg niekorzystne dla
naszej czes$ci Europy. Ten dysonans polaczony
z kryzysem oraz problemami strefy euro poglebia
podziaty w Unii.

Jak na organizacje dzialajgcg

od 3 lat mamy juz duzy

dorobek i stajemy sie statym

elementem w unijnym

krajobrazie energetycznym.

Nawet duze firmy dzialajgce

na wlasng reke, majgce

w Brukseli samodzielne

przedstawicielstwa, nie

sg w stanie tyle osiggngc.

Podobnie wyglgdajg

dziatania na szczeblu

politycznym. Pojedyncze

panstwo, nawet duZze, nie

zdziata zbyt wiele.



L.S.: Czy wiaczenie sie w odpowiednim momencie
w powstawanie nowych unijnych regulacji spowo-
duje, ze bedq one uwzgledniatly interes i mozliwosci
gospodarki krajéw naszego regionu, szczegdlnie
w obszarze energetyki?

P.O.: Zostali$my juz zaakceptowani jako istotny
think-tank i jeste$my zapraszani do konsultacji,
towarzyszacych powstawaniu nowych regulacji.
Zaréwno komisarz ds. energetyki Glinther Oettinger,
jak i inni komisarze odpowiadajacy za przemyst,
widza w nas partnera. Polityka energetyczna jest
ksztaltowana nie tylko w Brukseli, ale tez w innych
krajach. Dlatego mamy swoje biuro w Berlinie.
Dobra wspolpraca z firmami niemieckimi, takze
w zakresie powstaja-
cego prawa, ulatwia
wplywanie na osta-
teczne decyzje zapada-
jace w Komisji Europej-
skiej. Przed nami jesz-
cze daleka droga, zeby
sta¢ si¢ pelnoprawnym
partnerem istniejga-
cych struktur, ale jak
na organizacje¢ dziala-
jacg od 3 lat mamy juz
duzy dorobek i stajemy

sie stalym elementem
w unijnym krajobrazie
energetycznym. Nawet
duze firmy dzialajace na wlasng reke, majace w Bruk-
seli samodzielne przedstawicielstwa, nie sg w stanie
tyle osiggnac.

L.S.: Jak wyglada proces powstawania nowych regu-
lacji, dotyczacy energetyki i gdzie jest w nim miejsce
dla organizacji takich jak CEEP?

P.O.: JesteSmy zapraszani do konsultacji nad pro-
ponowanymi rozwigzaniami. Nasze stanowisko jest
wzmacniane opiniami ekspertéw z réznych branz

i dzieki temu tworzymy pelen obraz konsekwencji,
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Musimy pokazaé, ze stanowimy
catosé, ktéra nie moze byc
rozgrywana przez partnera
spoza Unii, a tak czesto dzieje
sie w energetyce. Nie jest
to tatwe gdyz partykularyzmy
sq bardzo silne. Nasza opinia
bedzie zauwazalna wtedy, gdy
bedziemy mysleli kategoriami
catej wspdlnoty lub chocby duzej
jej czesci.
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jakie moze powodowaé powstanie nowego prawa.
Proces legislacyjny w Unii Europejskiej gwarantuje
odpowiednio dlugi czas na dokladne zapoznanie
si¢ z problematyka, analize skutkow, jak tez zapre-
zentowanie stanowiska. Dzieki temu jakos$¢ unij-
nych regulacji jest zazwyczaj wyzsza, niz ustaw
stanowionych w kraju.

L.S.: Trzy lata dziatalnosci wystarczyty, zeby zorien-
towac sie, jak nalezy rozmawia¢, jakich argumentow
uzywac i jak dopasowywac techniki negocjacyjne
tak, by nie tylko towarzyszy¢ tworzeniu prawa, ale
réwniez na nie wptywa¢?

P.O.: Ciagle uczymy si¢ Unii i wprawdzie juz wiemy;,
ze jeste$Smy brani pod uwage, ze uczestniczymy
W powstawaniu prawa,
ale nadal zglebiamy
wiedze. A to juz duzo.

L.S.: Czyli jeszcze jest
to etap inwestowania?

P.O.: Taka jest nasza
filozofia. Chcemy by¢
partnerami w dysku-
sji, a nie krzykaczami.
Moze i mamy bardziej
emocjonalng nature, ale

nie rzucamy sie z szabla

na czolgi. Nie wypa-
lamy sie w jatlowych
sporach, lecz chcemy
porozumienia. Podchodzimy do probleméw pro-
fesjonalnie, przez budowanie odpowiednich kom-
petencji. Gdy je posiagdziemy, bedziemy zauwazani
wsrdd krajow i organizacji podejmujacych kluczowe
decyzje. Musimy bra¢ na siebie odpowiedzialnos¢
i nie mozemy tlumaczy¢ sig, Ze sami nic nie zna-
czymy. Powinni$my uczestniczy¢ w europejskich
procedurach podejmowania decyzji, bo inaczej
bedziemy w nich pomijani. Przeciez nie po to nowe
kraje zostaly wiaczone do Unii Europejskiej, zeby
tylko wykorzystac ich rynki, a wazne decyzje dalej



podejmowac w grupie krajow — zalozycieli Wspol-
noty Wegla i Stali. Musimy przekona¢ kraje lepiej
rozwiniete, ze pomoc, jakiej nam udzielajg, im sie
oplaci, ze jest to inwestycja, ktéra po wyréwna-
niu poziomdéw rozwoju spoleczno-gospodarczego
przyniesie im jeszcze wigcej korzysci. Wreszcie,
ze stanowimy calos$¢, ktéra nie moze by¢ rozgry-
wana przez partnera spoza Unii, a tak dzieje si¢
w energetyce. Nie jest to tatwe, gdyz partykula-
ryzmy s3 bardzo silne, takze wsréd krajéw nowo
przyjetych. Szczegdlnie mniejsze panstwa probuja
rozwiagzywac poszczegolne sprawy, zwazajac tylko
na swoje korzysci. Tymczasem w Brukseli zauwazani
sg ci, ktorzy reprezentuja co$ wigcej, niz samego
siebie. Dotyczy to zaréwno panstw, jak i firm.

L.S.: Kogo w takim razie trzeba zaprasza¢ do wspét-
pracy, zeby gtos byt styszalny, a argumenty brane
pod uwage?

O ROZMOWCY:

JAK GRA SIE W EUROPIE?

P.O.: Oprocz firm z krajow ,,starej 15” trzeba wia-
czaé tez przemyslowe organizacje ponadregionalne
dzialajace juz w Brukseli i majace dos§wiadczenie
oraz wplyw. Prezes Olechnowicz, nawet bedac zna-
jomym poszczegdlnych komisarzy, nic nie zdziata,
jezeli nie bedzie mial za sobg firm oraz organizacji,
w imieniu ktérych zabiera glos. Nasza opinia bedzie
zauwazalna, jezeli bedziemy mysleli kategoriami
calej wspolnoty lub choc¢by duzej jej czesci. Musimy
tez pamietac, ze jest to srodowisko demokratyczne
i dlatego realizowanie zmian lub nowych rozwigzan
prawnych musi uwzglednia¢ koniecznos¢ przekony-
wania innych, a szczegdlnie gtéwnych graczy. Podob-
nie wygladaja dzialania na szczeblu politycznym.
Pojedyncze panstwo, nawet duze, nie zdziala zbyt
wiele. Musi zadbac o sojusznikéw i razem tworzy¢
szanse na przeforsowanie rozwigzan, ktére jednak

muszg tez uwzglednia¢ interesy pozostalych.

Pawel Olechnowicz od 2002 r. jest prezesem Grupy Lotos SA. Zarzadza i kieruje catoksztaltem dzia-

talnosci Grupy Lotos SA. Do swoich najwiekszych sukcesow zalicza wprowadzenie spoiki na Gielde

Papieréw Warto$ciowych oraz udang realizacje inwestycji Programu 10+, dzieki ktdrej gdanska rafi-

neria Grupy Lotos zwiekszyla moce przerobowe do 10,5 mln ton ropy rocznie. Jest inicjatorem oraz

przewodniczacym Rady Dyrektoréw Central Europe Energy Partners (CEEP), specjalistycznego think-

-tanku zrzeszajacego firmy, instytucje i ekspertow z roznych krajow, ktorego celem jest wspieranie

wiedzg i doswiadczeniem procesow legislacyjnych w sektorze energii, w ramach wspoélnej polityki UE.

W 2006 r. zdobyt tytul ,,Menedzera Roku”, nadawany przez Stowarzyszenie Menedzeréw w Polsce.
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dr hab. Leszek
Pawtowicz, prof. UG

wiceprezes Zarzgdu
Instytutu Badan

nad Gospodarkg Rynkowg,
dyrektor Gdariskiej
Akademii Bankowej
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UNIA NIBYBANKOWA

a czym polega idea unii bankowej? Powstala ona z potrzeby uzupet-
Nnienia jednolitego rynku finansowego UE o $cilejszy nadzér nad
jego bezpieczenstwem i przeniesienia kontroli ze szczebla narodowego
na poziom europejski. Nadzor to na razie jeden z filaréw zaciesniajacej si¢
integracji fiskalnej Europy. Drugim, niezwykle waznym elementem, jest
tzw. resolution fund, czyli fundusz, ktorego srodki przeznaczane bylyby
na ,amortyzowanie” bankructw tych bankéw, ktére sa dzisiaj ,,zbyt duze,
by upas¢”. Celem takiego rozwigzania jest zapobieganie moralnemu
hazardowi, uprawianemu dzi$ przez europejskich bankieréw. Utworze-
nie resolution fund oznacza tez de facto nowe opodatkowanie bankow.
Trzecim filarem sa wspolne gwarancje depozytow.

Unia bankowa oznacza nowy fad instytucjonalny w Unii Europejskiej,
budowany w trosce o wzrost stabilnosci systemu finansowego w krajach
nalezacych do strefy euro. Polska powinna by¢ z oczywistych powodéw
zainteresowana wzrostem bezpieczenstwa finansowego strefy euro. Nie
powinni$my jednak ukrywac¢ swojego rozczarowania, poniewaz nowa
architektura sieci bezpieczenstwa finansowego w UE nie obejmuje catego
jednolitego rynku finansowego, lecz jedynie jego czes¢. Solidarne, europej-
skie podejscie w celu wzrostu stabilnosci strefy euro powinno prowadzi¢



przez wzrost stabilnosci calego europejskiego jed-
nolitego rynku finansowego. Inaczej moéwiac, jesli
nowy lad instytucjonalny powodowalby wzrost
stabilno$ci europejskiego jednolitego rynku finan-
sowego, to wowczas automatycznie rowniez rostoby

bezpieczenstwo finansowe Eurolandu.

Niestety, zwyciezyta koncepcja odwrotna. Politycy
europejscy przerazili si¢ wizjg rozpadu strefy euro
i de facto zdecydowali si¢ na integracje polityczna
czesci UE.

Unia bankowa jest czgscig programu procesu inte-
gracji politycznej, gospodarczej i walutowej i nie sta-
nowi wyodrebnionego
projektu dotyczacego
wylacznie europejskiego
sektora bankowego.
Utworzenie unii ban-
kowej wigze si¢ z istot-
nymi implikacjami
fiskalnymi i gospo-
darczymi, nie mozna
ich zatem rozpatrywa¢
oddzielnie. Odpowiedz
na pytanie o korzy-
$ciiryzyko zwigzane
z ewentualnym uczest-
nictwem w unii banko-

wej nie moze abstraho-
wac od konsekwencji
wylaczenia si¢ z procesu integracji gospodarczej.
Warto w tym miejscu odnotowa¢, ze obecna kon-
cepcja przyspieszonej integracji Eurolandu wynika
w niewielkim stopniu z nadziei na dodatkowe korzy-
$ci ekonomiczne, lecz stanowi reakcje na zagrozenie
dla stabilnosci strefy euro. Determinacja polityczna
w zakresie przyspieszenia dzialan na rzecz faktycz-
nej unii gospodarczej i walutowej wydaje si¢ by¢
wysoka, poniewaz panuje powszechne przekona-
nie, ze alternatywa dla przyspieszonej integracji jest

rozpad strefy euro.
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Obecna koncepcja przyspieszonej
integracji Eurolandu wynika
w niewielkim stopniu
z nadziei na dodatkowe
korzysci ekonomiczne, lecz
stanowi reakcje¢ na zagroZenie
dla stabilnosci strefy euro.
Determinacja polityczna
w tym zakresie wydaje sig
by¢ wysoka, poniewaz panuje
przekonanie, ze alternatywq dla
przyspieszonej integracji jest
rozpad strefy euro.
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W celu realizacji tego zadania Rada Europejska
zwrdcila si¢ w czerwcu 2012 do przewodnicza-
cego Hermana Van Rompuya, aby we wspolpracy
z przewodniczagcym Komisji Europejskiej Jose
Manuel Barroso, prezesem Europejskiego Banku
Centralnego Mario Draghi oraz przewodniczacym
Eurogrupy Jean-Claude Junckerem przygotowat
harmonogram dziatan prowadzacych do faktycz-
nej unii gospodarczej i walutowej. W rezultacie
5 grudnia 2012 zostal opublikowany raport W kie-
runku faktycznej unii gospodarczej i walutowej.
Raport koncentruje si¢ na panstwach czlonkowskich
strefy euro, co wynika z rozmiaréw wewnetrznych
i zewnetrznych wyzwan
stojacych przed Euro-
landem. Skutki realiza-
Cji zawartego w rapor-
cie planu dotyczy¢ beda
wszystkich krajow UE.

Uzasadnieniem
koniecznosci utwo-
rzenia faktycznej unii
gospodarczej i walu-
towej jest konieczno$¢
stabilizacji gospoda-
rek i systemow ban-
kowych, ochrona oby-
wateli przed skutkami

niewlasciwych polityk
gospodarczych i budze-
towych, a takze zapewnienie wysokiego poziomu
wzrostu gospodarczego i dobrobytu spotecznego.
W dokumencie podkresla si¢ réwniez, ze bardziej
zintegrowana UGW zabezpieczalaby panstwa Euro-
landu przed zewnetrznymi wstrzgsami gospodar-
czymi i wzmacnialaby pozycj¢ Europy w procesie
globalizacji.

Uzasadnienie to nie wydaje sie by¢ przekonywu-
jace. Swiadczy o tym brak determinacji lub/i sity

do likwidacji rzeczywistych zZrédet przedtuzajacego



Istnieje duze ryzyko, ze kraje
UE nie bedg w stanie osiggngc
porozumienia w zakresie
resolution fund, czyli nie
»dogadajq si¢”, kto i ile bedzie
placic na fundusz przeznaczony
na cywilizowane bankructwa
bankow o znaczeniu
systemowym, czyli zbyt duZych,
aby upas.

sie kryzysu zaufania, gléwnie hazardu moralnego
w wykonaniu instytucji finansowych ,,zbyt duzych,
aby upas¢” oraz populistycznych politykow.

Wysoce prawdopodobny scenariusz realizacji unii
bankowej ograniczy sie do centralizacji kompetencji
nadzorczych i regulacyjnych na szczeblu federal-
nym, natomiast kwestia odpowiedzialnosci finan-
sowej za ulomny nadzdr, bfedne regulacje i decy-
zje pozostanie na szczeblu narodowym. Inaczej
mowiac, istnieje duze ryzyko, ze kraje UE nie beda
w stanie osiagna¢ porozumienia w zakresie resolu-
tion fund, czyli nie ,dogadaja si¢”, kto i ile bedzie
placi¢ na fundusz przeznaczony na cywilizowane
bankructwa bankéw o znaczeniu systemowym, czyli
zbyt duzych, aby upas¢.

Chcialbym sie myli¢, bo oznaczatoby to de facto
konstrukcje unii bankowej, ktéra powodowalaby
przeniesienie hazardu moralnego na szczebel
federalny i odraczata w czasie ryzyko katastroty,
ale na znacznie wigksza skalg. Jesli zamiast reso-
lution fund pozostalby na szczeblu federalnym
jedynie Europejski Mechanizm Stabilizacyjny,
ktérego misjg nie jest umozliwienie upadtosci,
lecz przeciwnie — wspieranie bankéw kreujacych
(tworzacych) ryzyko systemowe, to konstrukcja
unii bankowej powielataby btedy systemu central-

nego planowania i w krétkim okresie zastapitaby
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gospodarke rynkowg przez system oparty na cenach

urzedowych.

Nie wnikajac w szczegdly, mamy obecnie sytuacje,
w ktorej narasta ryzyko blednej konstrukcji budo-
wanej sieci bezpieczenstwa finansowego, ktéra nie
pozwala z optymizmem patrzeé na dalszy rozwdj
gospodarczy Eurolandu. Z drugiej strony, procesy
integracji gospodarczej i politycznej ulegly nasile-
niu. Polska, wstepujac dzi$ do unii bankowej, zna-
laztaby sie w paradoksalnej sytuacji. Przekazalaby
kompetencje nadzorcze na szczebel federalny, nie
miataby jednak dostepu do funduszy federalnych
w sytuacji kryzysowej, by¢ moze wywotanej nie-
kompetencja federalnych organéw nadzorczych.
Fundusze federalne (EMS, dotacje EBC) wzmac-
niatyby w krétkim i $rednim horyzoncie czasowym
wiarygodno$¢ systemow bankowych w krajach
Eurolandu, ale nie w krajach cztonkowskich UE

spoza strefy euro.

W dluzszym okresie, bez rozwigzan przywra-
cajagcych dyscypline rynkowa — np. bez fundu-
szy typu resolution fund, wiarygodnos¢ Euro-
landu spadnie, a tempo wzrostu gospodarczego
bedzie podobne do Japonii w ostatnich dwudziestu
latach, tzn. oscylujace wokot zera. Wiara politykow
europejskich w zastapienie dyscypliny rynkowej
przez administracyjne zakazy wydaje sie dzis nie

do podwazenia.

Polska, wstepujgc dzis do unii
bankowej, znalaztaby sie

w paradoksalnej sytuacji.
Przekazatlaby kompetencje
nadzorcze na szczebel
federalny, nie miataby
jednak dostepu do funduszy
federalnych w sytuacji
kryzysowe;.
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Z ROZNYCH STRON EUROPY O EUROPIE

Co we Francji, Gregji, Hiszpanii, Niemczech i Wielkiej Brytanii
mowi sie o przysztosci integracji Europy?

Francja stawia na gtebsza wspoétprace

Przyszto$¢ Europy, jej kondycja gospodarcza oraz pozycja w globalnym
uktadzie sit zajmuja wazne miejsce w debacie publicznej we Francji. Teraz,
gdy kryzys w strefie euro zostal zazegnany, zwraca sie przede wszystkim
uwage na potrzebe podjecia dzialan majacych trwale wesprze¢ wzrost
gospodarczy i konkurencyjno$¢ oraz poprawic sytuacje na rynku pracy,
zwlaszcza w odniesieniu do oséb mlodych, wsrdd ktorych wzrasta bez-
robocie. Podkresla sig, Ze wspdlna waluta wymaga zacie$nienia i lepszej
koordynacji polityk gospodarczych, dlatego Francja w pelni popiera dzia-
tania, ktére maja doprowadzi¢ do pogtebienia unii gospodarczo-walu-
towej. Prezydent Francois Hollande, przemawiajac na poczatku lutego
przed Parlamentem Europejskim, opowiedzial si¢ za koncepcja Europy
zréznicowanej, wyjasniajac, ze nie ma to nic wspélnego z budowaniem
Europy ,,dwoch predkosci”. Chodzi natomiast o takg Europe, w ktorej
panstwa cztonkowskie w réznych konfiguracjach, czyli nie zawsze te same,
decydowalyby o poglebieniu wspdtpracy czy angazowaly si¢ w nowe pro-
jekty, na co pozwala mechanizm wzmocnionej wspolpracy przewidziany
traktatem lizbonskim, otwarty dla wszystkich cztonkéw UE.



Prezydent Francji opowiedziat
sie za koncepcjg Europy
zrdznicowanej. Nie ma to nic
wspdlnego z budowaniem
Europy ,,dwoch predkosci”.
Chodzi natomiast o takg
Europe, w ktorej parnstwa
cztonkowskie w roZnych
konfiguracjach, czyli nie
zawsze te same, decydowatyby
o poglebieniu wspotpracy

czy angazowaly sie w nowe

projekty.
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W zakresie polityki handlowej we Francji szczegdlnie
akcentuje si¢ potrzebe stosowania zasady wzajem-
nosci w stosunkach handlowych z panstwami trze-
cimi, zwlaszcza w odniesieniu do rynku zaméwien
publicznych. Rozpoczeta pod koniec minionego
roku debata na temat transformacji energetycznej
kraju z pewnoscig przeniesie si¢ na grunt europej-
ski, gdyz w kregach politycznych méwi sie o potrze-
bie stworzenia europejskiej polityki energetycznej,
przy czym Francja akcentuje przede wszystkim
potrzebe rozwoju odnawialnych zZrédet energii.
Z kolei w inwestycjach w rozwdj nowych techno-
logii i przysztosciowe sektory gospodarki upatruje
si¢ istotnego bodzca dla wzrostu konkurencyjnosci
europejskich przedsiebiorstw. We Francji dostrzega
si¢ takze potrzebe zapewnienia wigkszej konwergen-
cji w sferze spotecznej w ramach Unii Europejskiej.
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Silna Grecja tylko w silnej Europie

Utrzymujacy sie od kilku lat kryzys finansowy, gospodarczy, instytucjo-
nalny (niewydolno$¢ panstwa), dotykajacy klase polityczng i praktycznie
wszystkie warstwy greckiego spoleczenstwa, zaweza tematyke dyskursu
politycznego oraz debat publicznych do problematyki wewnetrznej sytu-
acji Grecji oraz szans i uwarunkowan na jej wydostanie si¢ z gospodar-
czej zapasci, kryzysu zadluzenia i utrzymania sie¢ w europejskim ,,,main-
streamie”. Jednym z psychologicznych skutkéw kryzysu greckiego jest
utrwalanie si¢ w Swiadomos$ci spofecznej poczucia ,,peryferyjnosci” Gregji,
pojawienie si¢ realnej mozliwosci ,,batkanizacji” Grecji i wypchniecia jej
oraz innych krajow Europy Potudniowej z orbity zachodnioeuropejskiej.

Reakcje spoteczenstwa na fale poglosek o mozliwym wyjsciu Grecji ze strefy
euro (a by¢ moze i z UE) jednoznacznie wykazaly, Ze mimo rosnacej
niecheci do okreslonych partneréw europejskich (zwtaszcza Niemiec),
wiekszos¢ Grekow jest przekonanych, ze jedynym miejscem dla Grecji
sa struktury europejskie, a mozliwo$¢ ,,powrotu do drachmy” traktuje
jako zagrozenie gospodarczg i socjalng degrengolada. Spoteczenstwo



Grecja jest zainteresowana
wzmocnieniem strefy euro
i przeciwna wszystkiemu,
co moze jg ostabiac (pod
warunkiem, Ze si¢ w niej
jednak utrzyma). (...) opiera
ona funkcjonowanie parnstwa
praktycznie catkowicie
na zagranicznej pomocy,
a jednoczesnie korzysta przy
tym ze statusu kraju z grupy
»pierwszej predkosci”, mimo
tego, Ze to wlasnie grecki
kryzys stat sie bezposrednim
katalizatorem zréznicowania
intensywnosci integracji we
wspdlnocie.
greckie jest w wigkszosci §wiadome wystepowania
wyraznego zwigzku miedzy czlonkostwem w UE
a osiggnietym w ostatniej dekadzie poziomem

zycia i wzglednego dobrobytu (nota bene znacznie

przekraczajacego mozliwosci realnej gospodarki).

Pozytywnego, racjonalnego nastawienia do UE nie
s3 w stanie zmienic¢ glosy krytyczne w odniesieniu
do poszczegolnych polityk unijnych — w tym np.
panujacy powszechnie poglad, ze (rzekomo) kwit-
nace dawniej rolnictwo greckie zdegenerowalo sie
na skutek negatywnych bodzcow generowanych

przez Wspodlna Polityke Rolna.

W okresie ostrego kryzysu finansowo-gospodar-
czego, jaki przezywa teraz Grecja, ostrze krytyki

spotecznej i poszukiwanie ,,sprawcy” nie s3 jednak
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zasadniczo nakierowane na czynniki zewnetrzne,
w tym np. Bruksele (tak jak chciatyby niektére
skrajnie lewicowe sity polityczne), lecz — zasad-
nie — koncentrujg si¢ na stabosciach wewnetrz-
nego systemu politycznego, dysfunkcjonalnosci
panstwa, nieudolnosci i korupcji greckiej admi-
nistracji. W tym kontekscie UE postrzegana jest
czesto jako pozytywna sila sprawcza, porzadku-
jaca istniejacy stan rzeczy, majaca szanse wymusic
na greckich decydentach podjecie dziatan, ktére
by¢ moze pomoga Grecji wydoby¢ sie z kryzysu
i zmienig jej obecny obraz. Rosnaca liczba Grekow
ma $wiadomos¢, ze ,wymuszona” realizacja pro-
gramow naprawczych, wdrazanie nadzwyczajnych
i niekiedy dotkliwych spotecznie srodkéw polityki
gospodarczej stwarzaja niepowtarzalng (aczkolwiek
bardzo spolecznie dotkliwg) szans¢ na zasadnicza
modernizacje¢ i gleboka, ,,nierewolucyjng” prze-
budowe kraju w sferze gospodarczej, politycznej
i spotecznej. Zmiang, ktoéra w innych warunkach

wydawala sie niemozliwa.

Grecja jest zatem zainteresowana wzmocnieniem
strefy euro i przeciwna wszystkiemu, co moze ja
ostabia¢ (pod warunkiem, Ze si¢ w niej jednak
utrzyma). Co wiecej, opiera ona funkcjonowanie
panstwa praktycznie calkowicie na zagranicznej
pomocy, a jednocze$nie korzysta przy tym ze statusu
kraju z grupy ,,pierwszej predkosci”, mimo tego,
ze to wlasnie grecki kryzys stal si¢ bezposrednim
katalizatorem wewnatrzeuropejskich reform i zréz-
nicowania intensywnosci integracji we wspélno-
cie. Od lat - jeszcze w okresie przedkryzysowym
— Grecja realizowala zasade ,niewychylania si¢”
i popierania silniejszych partneréw w UE, lawirujac
miedzy Niemcami a Francja. Polityka ta zostanie
najprawdopodobniej utrzymana, by¢ moze z wiek-

szym uwzglednieniem lokalnych ograniczen.



Agnieszka
Frydrychowicz-
-Tekieli
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Hiszpanska walka o powrét do gry

Hiszpania przechodzi trudny okres — najwigkszy od czaséw transforma-
cji postfrankistowskiej kryzys gospodarczy. Nie powinni$my si¢ zatem
dziwi¢, ze w obliczu 26-procentowego bezrobocia (55% wsrod oséb mto-
dych) debata o ksztalcie Unii Europejskiej ma tu charakter marginalny,
wlasciwie jest niewidoczna. Nawet wsrod elit rozwazania nt. zagadnien
instytucjonalnych ustepuja doraznym dzialaniom antykryzysowym.
Rzeczywisto$¢ wymaga realizacji drastycznych reform, ktérych kolejne
odslony rzad oglasza prawie co tydzien. Pierwsze strony ogdlnokrajo-
wych dziennikéw zdominowane sg rewelacjami o skandalach korupcyj-
nych dotykajacych aktoréw hiszpanskiej sceny politycznej — zaréwno
socjalistycznej opozycji, znajdujacej sie¢ w catkowitej depresji, jak i -
coraz cze$ciej — rzadzacej Partii Ludowej... By¢ moze dlatego ta ,walka
o byt” nie pozwala na luksus spokojnej refleksji na temat przysztosci Unii
Europejskiej. Spoleczenstwo hiszpanskie przyzwyczaito sie przez osta-
nie okoto 20 lat do dobrobytu i pozytywnej opinii ,.kraju sukcesu”, zdol-
nego dziecka znakomicie wykorzystujacego szanse, jakie daje integracja
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Spoleczenistwo hiszpanskie
przyzwyczailo si¢ do dobrobytu
i pozytywnej opinii ,,kraju
sukcesu”, wykorzystujgcego
szanse, jakie daje integracja
europejska. I teraz tez,

dzieki solidarnosci unijnej,
moze sie realizowac sanacja
hiszpanskiego systemu
bankowego. Przecietny Hiszpan
nie czuje jednak z tego powodu
zadnej wdzigcznosci wobec Unii.

europejska. Teraz takze, dzigki solidarnosci unijnej,
moze si¢ realizowac sanacja hiszpanskiego systemu
bankowego. Przecietny Hiszpan nie czuje jednak
z tego powodu zadnej wdzigcznoéci wobec Unii.
Przyjmuje to za rzecz naturalng. Wynika to z tego,
ze coraz mniej Hiszpanéw pamieta moment wyjscia
z izolacji po okresie frankistowskim i przystapie-
nia do EWG, dzieki ktéremu nastgpil dlugi okres
szybkiego rozwoju gospodarczego, modernizacji
i poprawy jakosci zycia.

Mimo powoli opadajacego euroentuzjazmu, hiszpan-
skie spoleczenstwo pozostaje nastawione pozytyw-
nie wobec integracji europejskiej i — co interesujace
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- obecny kryzys nieznacznie zmienil to na nieko-
rzy$¢ (57% Hiszpanow uwaza, ze korzystne jest
czlonkostwo ich kraju w UE). Panuje jednoczesnie
przekonane (56%), ze ich kraj ma mniejsze znacze-
nie w Unii, niz powinien. Swiadczy to m.in. o tym,
ze dumni Hiszpanie s niezadowoleni z pogorszenia
ich wizerunku na $wiecie. Hiszpania swoje miejsce
widzi w $cistym jadrze integracji najwazniejszych
panstw czlonkowskich UE. Sytuacja gospodarcza
ogranicza pole widzenia do strefy euro i zacie$nia-
nia wspolpracy w tej grupie, stad tez priorytet ma
wspolpraca z kilkoma najbardziej wptywowymi

krajami Eurolandu.

Dominujgca w Hiszpanii debata dotyczy kwestii
gospodarczych i dziatan antykryzysowych w UE,
co jedynie posrednio zwiazane jest z przysztoscia
UE. Problematyka, ktéra w tym kontekscie jest
dyskutowana, to: zarzadzanie gospodarcze w UE
lub strefie euro, powstanie euroobligacji czy rola
i zarzadzanie EBC. Na obecnym etapie najlepszym
dla Hiszpanii scenariuszem przysztej UE jest dalsze
poglebianie integracji Unii Gospodarczej i Walu-
towej. Jezeli chodzi o pozycje¢ Hiszpanii w UE rzad
podkresla, ze jego celem jest powrdt Madrytu
do odgrywania centralnej roli we Wspdlnocie,
co planuje zrealizowaé poprzez wzorcowa polityke
gospodarczg, ktdrej pierwszoplanowym celem jest

zapewnienie stabilno$ci finanséw publicznych.
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Konsekwencja ,Made in Germany”

W Niemczech panuje opinia, zZe 2013 rok moze by¢ przelomowy, jesli
chodzi o nastroje zwigzane z kryzysem. W krotkim horyzoncie czaso-
wym udalo si¢ zazegna¢ powazniejsze niebezpieczenistwa, mniej mowi
sie o czarnych scenariuszach rozpadu strefy euro, ale nikt jeszcze nie
»odwolal alarmu”. W sprawach kryzysu ekonomiczno-finansowego
Niemcy odgrywaja w Europie niewatpliwie doniosta role. Sa najwieksza
gospodarka strefy euro. W poréwnaniu z innymi panstwami tej strefy
maja relatywnie stabilng sytuacj¢ makroekonomiczng oraz wyjatkowo
dobra, na tle innych panstw, sytuacje na rynku pracy (bezrobocie w oko-
licach 6%) i opanowane nastroje spoteczne.

Wsrdd czesto spotykanych ocen, dotyczacych stosunkowo fagodnego
przebiegu kryzysu w Niemczech, ekonomisci podkreslaja swoisty kon-
serwatyzm gospodarczy Niemcow. Jesli jeszcze jaki$ czas temu nierzadko
mozna bylo ustysze¢ krytyke, ze Niemcy specjalizujg si¢ w XIX-wiecznych
technologiach (tradycyjne branze przemystowe higher-medium-tech),
to aktualnie podkresla sig, ze dzigki bardzo ostroznemu wycofywaniu
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Swoisty konserwatyzm
gospodarczy Niemcow jeszcze
jakis czas temu byt poddawany
krytyce. Aktualnie podkresla

sie, Ze dzieki bardzo ostroznemu
wycofywaniu z przemystu

oraz pewnej niecheci

do najbardziej nowoczesnych
produktéw finansowych

Niemcy mogli stosunkowo
tagodnie przejs¢ przez kryzys
ekonomiczno-finansowy.

z przemystu oraz pewnej niecheci do najbardziej
nowoczesnych produktéw finansowych Niemcy
mogli stosunkowo fagodnie przejs¢ przez kryzys eko-
nomiczno-finansowy. Dzigki utrzymaniu (a w zasa-
dzie poprawie) konkurencyjnosci niemieckich
przedsigbiorstw oraz wzrastajacej konkurencyj-
nosci cenowej ich produktéw, towary ,,made in
Germany” zaczely by¢ postrzegane nie tylko tra-
dycyjnie przez pryzmat wysokiej jakosci, ale staty
sie rowniez atrakcyjne cenowo. W tym kontekscie

bardzo wazna byla takze wysoka wstrzemigzliwos¢
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placowa ze strony niemieckich zwigzkéw zawodo-
wych. Dopiero od mniej wigcej dwdch lat w nie-
mieckich firmach odczuwalne sg niewielkie pod-
wyzki plac. Przez okres okoto 10 wczesniejszych
lat ptace wzrastaly raczej symbolicznie, inaczej
niz u wiekszos$ci partneréw handlowych Niemiec.
Dzieki temu udato utrzymac si¢ duza czes¢ etatow
w przedsiebiorstwach.

Niemcy widzg, ze dzialania regulacyjne, restruk-
turyzacyjne w krajach peryferyjnych strefy euro
przynosza wstepne, pozytywne efekty, co jeszcze
wzmacnia przekonanie o stusznosci preferowanej
przez nich polityki. Natomiast w wielu krajach
Europy Poludniowej wyczuwalne sg do$§¢ mocne
nastroje antyniemieckie. Niemcy denerwuja innych
swoja konsekwencjg dziatania i rezultatami, ktdre
owo dziatanie przynosi.

Rola niemieckich wtadz wobec kryzysu w strefie
euro polega nie tylko na konsekwentnym reformo-
waniu finanséw publicznych, ale réwniez na arty-
kulowanej solidarnosci z panstwami stabszymi.
Jednym z mocniej akcentowanych zagadnien jest
podwyzszanie konkurencyjnosci gospodarek panstw
strefy, co wywoluje niemalo napie¢ z partnerami -
chociazby z Francja, ktdra z kolei w powolny sposob
staje sie liderem panstw okreslanych w Niemczech
mianem ,,peryferyjnych”.
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Przede wszystkim wspolny rynek

W Wielkiej Brytanii od dluzszego czasu trwa debata nt. relacji tego pan-
stwa z Unig Europejska. Brytyjski rzad rozpoczal realizacje tzw. ,,prze-
gladu kompetencji”, czyli konsekwencji cztonkostwa w UE, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem korzysci i kosztéw wynikajacych z koniecznosci
wdrazania prawa unijnego. Jednym z pierwszych obszaréw poddanych
analizie jest rynek wewnetrzny. Wspolny rynek uwazany jest przez Bry-
tyjczykow za najwieksza ,warto$¢ dodang” Unii. Domagaja si¢ oni jego
poglebiania, a zwlaszcza - faktycznego wdrozenia swobody swiadczenia
uslug i stworzenia jednolitego rynku cyfrowego. Wynika to z przewagi
konkurencyjnej Wielkiej Brytanii w tym zakresie, jak réwniez z prefe-
rowania modelu opartego na liberalizacji handlu i otwartej gospodarce

oraz elastycznym rynku pracy.

Wielka Brytania oczekuje od projektu integracji europejskiej, ze przyno-
si¢ on bedzie wymierne korzysci jej obywatelom, ale przede wszystkim
biznesowi, w tym w szczegolnosci londynskiemu City. Veto premiera
Camerona ws. paktu fiskalnego z grudnia 2011 r. miato by¢ wyrazem



Czes¢ Brytyjczykow jest
zdania, Ze korzystniejsze

dla Zjednoczonego

Krolestwa byltoby wyjscie

z Unii i wykorzystywanie
mozliwosci, jakie stwarza
zaciesnianie wspolpracy

w ramach Wspdlnoty Narodow
(Commonwealth) oraz

ze wschodzgcymi gospodarkami;
inni takie podejscie uwazajg za
mrzonke.

obrony intereséw brytyjskiego sektora finansowo-
-bankowego, ktéry w znaczacy sposéb ,,doklada
si¢” do krajowego PKB (14,5% w 2011 r.). Ten ruch
spotkal sie jednak z krytyka samego City.

Warto zauwazy¢, ze nastawienie przedsiebior-
cow brytyjskich do UE jest bardzo zréznicowane:
przedstawiciele duzych firm sg zasadniczo zdecy-

dowanymi zwolennikami udzialu Wielkiej Brytanii
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w rynku wewnetrznym, MSP natomiast nie s3 juz
tak entuzjastycznie nastawione do wspdlnego
rynku, narzekajac na duze obcigzenie kosztow-
nymi i czgsto zmieniajacymi sie regulacjami unij-
nymi. Dosy¢ powszechny jest rowniez brak zgody
na usztywnianie rynku pracy na skutek wysrubo-
wanych przepiséw UE. Czes¢ Brytyjczykdow jest
takze zdania, ze korzystniejsze dla Zjednoczonego
Kroélestwa bytoby wyjscie z Unii i wykorzystywanie
mozliwosci, jakie stwarza zaciesnianie wspdtpracy
w ramach Wspdlnoty Narodéw (Commonwealth),
a zwlaszcza - ze wschodzacymi gospodarkami.

Kryzys ekonomiczny spowodowat znaczace nasile-
nie krytyki UE ze strony srodowisk eurosceptycz-
nych, stabo styszalny jest natomiast glos zwolenni-
kow czlonkostwa. Premier Cameron zapowiedzial
negocjowanie nowych warunkéw funkcjonowania
w UE, jak réwniez referendum za pozostaniem
w niej na zmienionych zasadach lub tez opuszcze-
niem. Podkresla si¢ przy tym, ze prawdziwym celem
rzadu jest sklonienie innych partneréw europej-
skich do glebokiej reformy Unii, ktéra, w zwiazku
z powaznymi zmianami wprowadzanymi w ramach

strefy euro, de facto juz i tak ewoluuje.
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CHINY ROZGRYWAJA EUROPE

T ego si¢ nie spodziewaliémy. Na taka ekspansje nie jestesmy przygo-
towani. Dalekie i zawsze troche nam obce Chiny po 2010 r. ruszyly
w kierunku Europy, w tym Srodkowej. Wcze$niej styszeli$my jedynie nieco
o ekspansji Pafistwa Srodka w Azji czy w Afryce. Dwie wizyty premiera
Wen Jiabao na naszym kontynencie (w czerwcu 2011 r. i kwietniu 2012 r.)
przyniosty porozumienia na miliardy dolaréw w Niemczech (ponad
15 mld), Wielkiej Brytanii (4,3 mld), a nawet na Wegrzech (1,8 mld).
Owocem drugiej z nich byto tez powstanie — pierwszego tego typu -
kompleksowego, zlozonego z 12 punktéw planu wspotpracy z panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej. Polska ma by¢ jego waznym ogniwem,
nadzorujac specjalny — powolany 6 wrzesnia 2012 r. w Pekinie — Sekre-
tariat funduszu na rzecz promocji i wsparcia nowych inwestycji.

W ramach planu proponuje si¢ nam nowe inwestycje, w tym w infra-
strukturze (chinskie szybkie koleje), nowoczesnych technologiach,
a nawet ,,zielonej gospodarce”. Postuluje si¢ tez tworzenie nowych stref
gospodarczych i technologicznych, jak réwniez zacie$nienie wspdtpracy
naukowej, kulturalnej czy wymiany studentéw. W efekcie, pod koniec
ubieglego roku, dwa wielkie banki chinskie otworzyty swoje filie w War-
szawie (wczesniej zrobily to np. w Budapeszcie). Jest jasne, ze majg one
wspiera¢ omawiane projekty i przedsiewziecia.
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Chiniska ekspansja nie idzie
w kierunku Brukseli i UE,
lecz w strong poszczegdlnych
panstw czltonkowskich Unii
— i to wybidrczo. UE jest
znikajgcym priorytetem
chinskiej dyplomacji.

To nowa jako$¢ — w miejsce poprzedniej chinskiej
ekspansji towarowej z podazg towarow czesto
watpliwej jakosci (podrobki), mamy teraz do czy-
nienia z bankami i inwestycjami. Te ostatnie byty
nam dotychczas nieznane. Jeszcze w 2010 r. wyno-
sity w catej UE zaledwie 0,7 mld euro, tymcza-
sem w 2011 r. skoczyly do sumy przekraczajacej
11 mld euro. Tym samym odwrdcily dotychczasowa
tendencje — po raz pierwszy przewyzszyly unijne
inwestycje w Chinach.

Nowe chinskie inwestycje, czy tez glosne przejecia
w Europie (np. Volvo przejete przez firme Geely czy
niemiecki koncern chemiczny Putzmeister przejety
przez Sany), dowodza tylko jednego: chinski nacisk
inwestycyjny na Europe rosnie. Nacisk ten dotyka
réwniez panstw Europy Srodkowo-Wschodniej -
dla przykfadu firma Great Wall buduje fabryke
samochodow w Bulgarii, firma Wanhua przejefa
kombinat chemiczny Borsodchem na Wegrzech,
a firma LiuGong weszla do Stalowej Woli. Wedlug
dostepnych danych, udzial panstw UE w calo-
$ci chinskich inwestycji — szacowanych na okres
2005-2011 na 335 mld dol. - wzrdst w tym czasie
z 1,7 do 8,7 proc.

Dynamicznie ro$nie tez dwustronna wymiana
handlowa. W 2011 r. unijny eksport wynidst
136,2 mld euro, podczas gdy eksport chinski —
292,1 mld euro, co dawalo ujemne saldo w wyso-
kosci 155,9 mld euro. Z kolei w handlu Chin z pan-
stwami naszego regionu, gdzie ogromna chinska
nadwyzka réwniez jest istotnym mankamentem,
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12-punktowy plan premiera Wen Jiabao postuluje
niemal dwukrotny wzrost wymiany handlowej
w ciggu niespelna 5-lecia - od 52,9 mld dol. w 2011 r.
do 100 mld w roku 2015. Mamy wiec do czynienia
ze zjawiskiem zupelnie nowym. W dobie kryzysu
na rynkach §wiatowych, w tym w strefie euro, poja-
wia si¢ zatem palace pytanie: co z tym chinskim
fantem zrobic?

Brak wspélnej, europejskiej strategii

Juz na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze chinska eks-
pansja nie idzie w kierunku Brukseli i UE, lecz
w strone poszczegélnych panstw cztonkowskich
Unii - i to wybidrczo. Chiny nie rozumiejg UE
i sg ostatnio do niej dos¢ sceptycznie nastawione,
obawiajac si¢ o jej przyszios¢. Jak napisal w wydanej
na poczatku biezacego roku pracy na ich temat jeden
z najglosniejszych zachodnich ekspertéw do spraw
Chin - David Shambaugh - ,,UE jest znikajacym
priorytetem chinskiej dyplomacji”.

Zamiast tego Chiny stawiaja na ,,dialogi” z poszcze-
golnymi panstwami. Z dziesiatka cztonkow UE
podpisaly one porozumienia o ,,strategicznym
partnerstwie”. W naszym regionie sa to: Polska,
Rumunia i Wegry. Warto podkresli¢, ze ChRL
traktuje Europe Srodkowo-Wschodnig jako cato$é,

UE nigdy nie dopracowata
wspdlnej strategii wobec
Chin, ktdre sq przeciez drugg
gospodarkg swiata. Jedynym
panstwem europejskim, ktore
ma wypracowang strategie
wobec Chin sq Niemcy

(...) i sg one tez jedynym
europejskim krajem o w miare
zrownowazZonym handlu

z Panistwem Srodka.



zawieszong geostrategicznie miedzy Rosja (obsza-
rami poradzieckimi) a Niemcami (UE). Patrzg wiec
na nas dlugofalowo i z dystansu. Generalnie, stra-
tegie Chin wobec Europy jako calosci, mozna stre-
$ci¢ stowami: ,,angazowac sie, ale tylko tam, gdzie
jest nasz, chinski interes, szuka¢ w Europie (UE)
nowych technologii i sposobow zarzadzania oraz
inwestowac, lokujac tam nasze ogromne nadwyzki”.

Niestety, po stronie europejskiej jest znacznie gorze;.
UE nigdy nie dopracowala wspélnej strategii wobec
Chin, ktore s przeciez druga gospodarka swiata.
Fakt ten dziwi jeszcze bardziej, majac na uwadze,
ze Europa jest najwazniejszym partnerem gospo-
darczym Panstwa Srodka, wyprzedzajac pod tym
wzgledem USA. Z kolei
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Niemcy), od 2010 r. druga (po USA) gospodarka
$wiata, z realnymi szansami wyjscia na pierwsza
pozycje podczas nadchodzacej dekady. Legitymuja
si¢ tez najwiekszymi, rzedu 3,4 bln dolaréw, rezer-
wami walutowymi na globie (czyli okoto szesciu
rocznych PKB Polski!). Aktualnie stawiajg sobie
ambitny cel, by do 2020 r. by¢ waznym centrum
nowoczesnych technologii. W swietle tego, ze prak-
tycznie sprawujg monopol na tzw. ziemie rzadkie, jak
tez posiadaja odpowiednie strategie oraz ekspertow
iinzynieréw (w tym wyksztalconych na Zachodzie),
$wiat juz powinien liczy¢ si¢ z tym technologicznym
wyzwaniem. Idzie ono niejako w $lad za chinskim
wyzwaniem ekonomicznym, handlowym, finanso-

wym czy ostatnio nawet

Chiny sa drugim naj-
wazniejszym (po USA)
partnerem handlo-

Korupcja, partyjny nepotyzm,
rozbita sie¢ swiadczen socjalnych
czy zniszczone srodowisko

militarnym.

Co istotne, chinski

kolos nadal jest dyna-

wym UE, a obie strony
wypracowaly najwiek-
szy wolumen obrotéw
handlowych na $wie-
cie. Jedynym panstwem
europejskim, ktére ma
wypracowang strategie
wobec Chin sg Niemcy

(czesciowo takze Fran-
cja i Wielka Brytania)
i s3 one tez jedynym europejskim krajem o w miare
zréownowazonym handlu z Pafistwem Srodka.
Co wiecej, w dobie obecnego kryzysu, stosunki
tych dwoch gospodarczych koloséw zdaja sie prze-
wyzszac te, ktore tacza ChRL z UE.

Kim jest nowy partner?

Wszystkie te nowe procesy i zjawiska kazg stawia¢
pytania o chinskiego partnera. Podstawowe z nich
brzmi: kim on wlasciwie jest? To oczywiscie kwestia
na dlugi esej czy tom, ale dla naszych potrzeb odno-
tujmy tylko najwazniejsze fakty. Od 2009 r. Chiny
s3 najwiekszym eksporterem na globie (wyprzedzily

powodujg, Ze Chiny nie
majq najlepszego wizerunku,
co przyprawia o bél glowy
dzisiejszych rzgdzqgcych
w Pekinie. Jego poprawa
jest jednym z priorytetow
w stosunkach z Europqg.
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miczny. Mimo, ze ostat-
nio zwolnil, to jednak
w 2012 r. wylegitymo-
wal sie wzrostem PKB
w wysokosci 7,5 proc.
(na rok biezacy zaktada

sie niewiele ponad

8 proc.). Tym samym
Chin po prostu zigno-
rowac si¢ nie da. Trzeba
sie¢ nimi interesowac¢ bardziej, niz dotad. Szcze-
goélnie majgc na uwadze, ze Pafistwo Srodka - jak

widzimy - juz zainteresowalo si¢ nami.

Chiny maja pieniadze, szybki wzrost i potrafia
zrobi¢ duze wrazenie swa dynamika i rozwojem.
Ale maja tez mas¢ mankamentéw i zadan do wyko-
nania. Poprzednia $ciezka szybkiego rozwoju naj-
wyrazniej zostala juz zakonczona. Przyniosta ona
ze soba wiele groznych skutkéw ubocznych, jak
np. korupcja, uwlaszczenie nomenklatury spod
znaku rzadzacej Partii, rozbita sie¢ $wiadczen

socjalnych czy zniszczone $rodowisko. Kraj nie



ma tez najlepszego wizerunku w $wiecie (szcze-
golnie w zachodnim), co przyprawia o bdl glowy
dzisiejszych rzadzacych w Pekinie. Jego poprawa

jest jednym z priorytetéw w stosunkach z Europa.

Chinczycy o tym wszystkim wiedza, wigc wigk-
szo$¢ z nich trzyma sie poprzedniej strategii, tao-
guang yanghui, czyli ukrywania swych umiejetno-
$ci i zbierania sil, zaproponowanej w 1991 r. przez

wizjonera zmian - Deng Xiaopinga. Teraz mowig

O AUTORZE:
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o ,wielkim renesansie chiniskiej nacji”, trzecim takim
w dlugich chinskich dziejach. Rozumiejg pod tym
przede wszystkim gléwny cel: pokojowo wlaczy¢
do chinskiego krwiobiegu Tajwan, tak jak 1 lipca
1997 r. zrobiono to z Hongkongiem. To ,,swiete
zadanie” nowego pokolenia przywdédcow (Xi Jin-
ping, Li Keqiang), ktore wlasnie doszto do wladzy
na najblizsze 10 lat. Jesli liderzy ci to zadanie wyko-
naja, stworza nowe supermocarstwo. Musimy o tym
pamietac, myslac o przysztosci.

Dr hab. Bogdan Géralczyk jest politologiem i sinologiem, profesorem w Centrum Europejskim UW,

bylym ambasadorem w krajach azjatyckich. O Chinach traktuja jego tomy: Chiriski Feniks. Para-

doksy rosngcego mocarstwa (2010) oraz Przebudzenie smoka. Powrét Chin na sceng globalng (2012).
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Janusz Reiter

prezes Centrum Stosunkow
Migdzynarodowych,

byly ambasador RP

w Niemczech i Stanach
Zjednoczonych

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

GEOPOLITYCZNE ROZTERKI EUROPY

Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke — dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego” i Radia Gdansk

Leszek Szmidtke: Europa, zyjac swoimi problemami, stawia sie coraz bar-
dziej z boku globalnej gospodarki?

Janusz Reiter: Globalny wyscig gospodarczy nie jest czyms$ nowym,
chociaz jego tempo i zasieg to co$ dotychczas nieznanego. Europa ma
w tej sytuacji dwa handicapy. Pierwszy to kryzys - finansowy, ale w kon-
sekwencji takze polityczny. Wierze, ze Europa jednak z niego wyjdzie.
Druga stabos¢ ma charakter strukturalny i wiaze si¢ z politycznym roz-
drobnieniem Europy. Zadne z duzych patistw europejskich nie ma i nie
bedzie mialo statusu mocarstwa globalnego. Niemcy najbardziej zblizaja
sie do takiej roli, ale tylko w jednej dziedzinie, jako mocarstwo han-
dlowe. Francja i Wielka Brytania to gospodarki o globalnych interesach,
ale nie o globalnym znaczeniu. Ta stabo$¢ jest wszystkim dobrze znana




Jedna ze stabosci Europy

ma charakter strukturalny

i wigze sie z jej politycznym
rozdrobnieniem. Elity

w Europie postulujqg silniejszg
integracje polityczng, trafnie
przestrzegajgc, Ze w innym
przypadku Europa sama
pozbawi si¢ wpltywow

na swiecie.

i przedyskutowana na wszystkie sposoby, ale nie
implikuje to praktycznych konsekwencji. Problem
ma bowiem nature polityczng i dotyczy tak delikat-
nych spraw, jak suwerennos¢ i uprawnienia panstw
narodowych. Elity w Europie (gléwnie zachodniej)
postuluja silniejsza integracje polityczna, trafnie
przestrzegajac, ze w innym przypadku Europa sama
pozbawi sie wplywow na swiecie. Apele te pozo-
stajg jednak bez odpowiedzi. Europa jeszcze nie
odczuwa wystarczajaco dotkliwie tego, co oznacza
marginalizacja w kontekscie miedzynarodowym.
PoKki co jest tylko jedno pelnowymiarowe mocar-
stwo globalne - Stany Zjednoczone, co jednak nie
zmienia faktu, ze ich wplywy na $wiecie tez maja
swoje granice, wyznaczane m.in. przez ambicje
takich mocarstw jak Chiny, Indie czy Brazylia.
Unia Europejska, przy jej wszystkich wewnetrznych

(GEOPOLITYCZNE ROZTERKI EUROPY

stabosciach, jest oczywiscie znaczacym graczem
w gospodarce §wiatowej. Tam, gdzie prowadzi ona
wspolna polityke, inni muszg si¢ z nig liczy¢. Widaé
to zwlaszcza w polityce handlowej.

Pojawienie si¢ nowych mocarstw, dynamicznych,
a nawet agresywnych w zachowaniu, ogranicza
oczywiscie wpltywy nie tylko Stanéw Zjednoczo-
nych czy Unii, ale calego swiata zachodniego. W tej
sytuacji inicjatywa zawarcia porozumienia amery-
kansko-europejskiego w sprawie usuwania barier
w handlu i inwestycjach jest wyrazem rosnacej
troski obu partneréw wspoélnoty atlantyckiej . Taka
wielka otwarta przestrzen gospodarcza bylaby czyms
zupelnie nowym, zmieniajacym globalny ukiad.

L.S.: Zatem nie mozna ograniczac sie do gospodarki.
Trzeba wzmocnié pozycje polityczng i tym samym
by¢ bardziej aktywnym uczestnikiem $wiatowych
wydarzen, niz do tej pory.

J.R.: Unia Europejska nie stanie si¢, przynajmniej
w perspektywie kilku lat, pelnowymiarowym
mocarstwem. Byloby to pozadane, ale jest niere-
alne. Szereg dzialan zmierza do wzmocnienia jej
pozycji i na przyklad wiekszego uniezaleznienia si¢
od zewnetrznych zrddel energii. Niektore kraje, jak
Niemcy, stawiajg w zwigzku z tym gléwnie na OZE,
inne - jak Polska - na gaz lupkowy. W przysztosci
surowce energetyczne beda mialy wieksze znaczenie,
niz dzis, i trudno bedzie konkurowa¢ na tym polu
z Chinami czy nawet Stanami Zjednoczonymi, ktére

zawsze beda bardziej stanowcze i nie beda baty sie




W kwestiach militarnych

kraje europejskie zachowujg

si¢ inaczej, niz Chiny czy USA

— nie tylko dlatego, ze majqg
duzo mniejsze mozliwosci
reagowania. Ogromne
znaczenie ma spoteczna niecheé
do posunieé militarnych.

uzywac sily militarnej do obrony swoich interesow
gospodarczych. Kraje europejskie zachowuja sie
inaczej nie tylko dlatego, Ze maja duzo mniejsze
mozliwosci reagowania. Ogromne znaczenie ma
tutaj spoteczna nieche¢ w wielu krajach do uzywa-
nia sily wojskowej. Kiedy przed laty 6wczesny pre-
zydent Niemiec Horst Kohler, méwigc o obecnosci
niemieckich zolnierzy w Afganistanie, wspomnial,
ze bronig oni réwniez gospodarczych intereséw
swojego kraju, wywotal niestychang fale krytyki.
Jej efektem bylo ustgpienie prezydenta ze stano-
wiska. Jednak w diuzszej perspektywie rozbiez-
nos$¢ miedzy obecnoscia gospodarczg i brakiem
mozliwosci obrony bedzie negatywnie wplywala

na europejskie interesy ekonomiczne.

L.S.: Skoro Niemcy nie kwapia sie do podejmowania
wiekszych wyzwan, trudno bedzie o silne wsparcie
polityczne, a tym bardziej militarne. Bilans korzysci
oraz kosztow tez juz nie jest tak atrakcyjny, jak przed
2008 rokiem. Czy Niemcy moga miec stabsza deter-
minacje w ratowaniu strefy euro?

J.R.: Dla Niemiec dalsze trwanie i rozwdj Unii
Europejskiej sa korzystne i dlatego nadal beda si¢
angazowac¢ we wsparcie pomystéw na jej ratowa-
nie. Powoddw jest kilka, ale najwazniejszy jest ten
ekonomiczny: Niemcy jako mocarstwo handlowe
potrzebuja otwartych rynkow. Wspoélna waluta
sprzyja handlowi i dlatego ogromna wigkszo$¢ nie-
mieckiej gospodarki jest za utrzymaniem strefy euro.

Niemcy majg tez interes polityczny w utrzymaniu
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integracji europejskiej: ona chroni je, przynajmniej
do pewnego stopnia, przed podejrzeniami o daze-
nie do hegemonii. Z resztg ten problem wiasnie sie
ujawnia: Niemcy $ciagaja na siebie nieche¢ tych
krajow, ktérym powodzi si¢ gorzej, i ktore wlasnie
dlatego sa skazane na niemieckg pomoc. Strefa
euro miata poméc uniknac¢ takich sytuacji, ale
obecna sytuacja wyraznie pokazuje, ze wspolna
waluta ma istotne wady konstrukcyjne. Stad apele
powtarzane w Niemczech jak zaklecie, ze potrzeba
~wiecej Europy”. Tutaj wracamy do zarysowanego
na wstepie dylematu: ile inwestuje sie tzw. kapitatu
politycznego w stworzenie wspdlnej dla Europejczy-
kow reprezentacji w $wiecie, a na ile role te nadal
maja pelni¢ panstwa narodowe?

L.S.: Czy amerykansko-europejska strefa wolnego
handlu jest proba zréwnowazenia dynamicznego
rozwoju Azji Potudniowo-Wschodniej?

J.R.: Trwaja poszukiwania nowych impulsow
wzrostu gospodarczego. Po jednej i drugiej stro-
nie Oceanu Atlantyckiego panuje przekonanie,
ze stworzenie takiej przestrzeni bedzie korzystne.
W tle jest rowniez uzasadnienie polityczne, gdyz
wspolnota transatlantycka jest w kryzysie. Natu-
ralnie, nie ma zadnego konfliktu miedzy Europa

a Ameryka, nie ma réwniez rozbiezno$ci w war-

tosciach czy pogladach po obu stronach oceanu.




Naturalnie, nie ma Zadnego
konfliktu miedzy Europg

a Amerykgq, nie ma rowniez
rozbiezZnosci w wartosciach
czy poglgdach po obu stronach
oceanu. Moze nawet jest

to istota problemu, poniewaz
Stany Zjednoczone potrzebujg
partnera w dzialaniu, a nie

w poglgdach.

Moze nawet jest to istota problemu, poniewaz Stany
Zjednoczone potrzebuja partnera w dziataniu, a nie
w pogladach. Europa nie przeksztalci si¢ raczej
w mocarstwo polityczne, a tym bardziej militarne,
wiec trzeba szuka¢ innych wspolnych plaszczyzn
i gospodarka wrecz sama si¢ narzuca. Ameryka
i Europa majg najwigkszy udziat w §wiatowym
handlu, tu tez jest najwigkszy przeptyw inwestycji.
Trzecim uzasadnieniem jest wzmocnienie pozycji
wobec nowych, globalnych graczy, ktérzy nie tylko
odgrywaja coraz mocniejszg pozycje w §wiato-
wym handlu, ale réwniez maja powazne aspiracje
polityczne. Tutaj naturalnie znowu chodzi przede

wszystkim o Chiny.

L.S.: Europejczycy beda sie zastanawiali, jaki Ame-
rykanie maja w tym interes, zeby mie¢ silnego part-
nera, ktéry moze stac sie konkurentem...

(GEOPOLITYCZNE ROZTERKI EUROPY

59

J.R.: Kiedys Francja lansowata takg mocarstwowg
wizje Europy budowanej w opozycji do Stanéw
Zjednoczonych. Dzi$ nie ma takiej obawy, a nawet
Europa nie odgrywa takiej roli, jakiej by oczekiwata
Ameryka. Europejski potencjat jest duzo wiekszy,
niz funkcja jaka petni Unia lub poszczegolne kraje.
Gdyby Unia lepiej si¢ zorganizowata, gdyby euro-
pejski filar NATO ulegt wzmocnieniu — Ameryka-
nie przyjeliby to z zadowoleniem. Przeciez Europa
powinna interweniowaé w Afryce Pétnocnej, kiedy
trzeba wygaszac konflikty. W przestrzeni gospo-
darczej oczywiscie jest i bedzie konkurencja, ale
czym rézni sie ona od konkurencji miedzy firmami
z Holandii i Belgii lub Niemiec oraz Francji? Prze-
ciez przedsiebiorstwa z réznych krajéw unijnych
ze soba konkuruja, ale tez wspotpracuja. W part-
nerstwie chodzi o uchylanie przeszkod w doste-
pie do rynkoéw, a to tylko pomaga w rozwoju firm

i gospodarek.

L.S.: Czy Stany Zjednoczone w przestrzeni politycz-
nej, ale takze gospodarczej, potrzebuja Unii bardziej
zintegrowanej? Moze Stanéw Zjednoczonych Europy?

J.R.: Stany Zjednoczone Europy sa co najwyzej
teoretycznym rozwazaniem. USA wspodlpracuja naj-

blizej z poszczegdlnymi panstwami, a szczegolnie




Doswiadczenie sporéw
pomiedzy USA a niektérymi
europejskimi krajami pokazato
wartos¢ Unii Europejskiej.
Samodzielnie kraje Europy nie
sq w stanie przeciwstawic sie
takim potegom jak np. USA.
Razem mogg to zrobic.

z Niemcami, Wielkg Brytanig oraz Francja, do pew-
nego stopnia takze z Polska. Unia Europejska jako
caloé¢, w najblizszych latach, nie stanie si¢ poli-
tycznym partnerem USA.

L.S.: Z amerykanskiego punktu widzenia, ktora
z europejskich drég jest bardziej pozadana: cistej
integracji czy moze brytyjska, ograniczajaca Unie
do wolnego handlu oraz inwestyc;ji?

J.R.: Poniewaz Brytyjczycy maja niewielkie wspar-
cie w kontynentalnej czesci Europy, Amerykanie
nie maja takiego dylematu. Nie zalezy im réwniez
na izolacji lub samoizolacji Zjednoczonego Krole-
stwa, gdyz bedzie ono powazniejszym partnerem
wtedy, gdy Brytyjczycy beda mieli duzy wplyw
na ksztalt unijnej polityki.

O ROZMOWCY:
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L.S.: A polskie wybory? Integracja oznacza przyjecie
euro, co wywotuje duze obawy i sprzeciwy. Moze
lepiej pojs¢ w swiat samodzielnie jak Korea Potu-
dniowa, Norwegia lub Szwajcaria?

J.R.: Nie bardzo wiem, dokad Polska miataby dojs¢
taka ,,samodzielng” droga. Chyba tylko do Unii
Euroazjatyckiej z Rosja. A zamiast teoretycznych
rozwazan na temat suwerennosci i modelu szwaj-
carskiego, polecam wlasnie najnowsze doswiad-
czenia Szwajcarii. Jej banki znalazly si¢ pod presja
rzadu amerykanskiego, domagajacego si¢ danych
o kontach obywateli USA. Spelnienie tego zadania
oznaczaloby zlamanie prawa szwajcarskiego. Sprze-
ciwienie si¢ Waszyngtonowi prowadzitoby z kolei
do sankgji o potencjalnie niszczacych skutkach.
W tej sytuacji Szwajcaria musiata zmieni¢ prawo.
Nie byto to fatwe i wywolalo w tym kraju wielkie
oburzenie. Unia Europejska miata podobny spor
z USA - dotyczyt on danych pasazerdw linii lotni-
czych. W tym sporze byli dwaj partnerzy o porow-
nywalnej sile. Spor zakonczyl sie kompromisem
i pokazal warto$¢ Unii Europejskiej. Samodziel-
nie kraje Europy nie s w stanie przeciwstawic si¢

takim potegom jak np. USA. Razem moga to zrobic.

Janusz Reiter jest prezesem i zalozycielem Fundacji Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, bytym

ambasadorem RP w Republice Federalnej Niemiec i Stanach Zjednoczonych. Pelnil funkcje specjal-

nego wystannika polskiego rzadu do spraw zmian klimatu. Jest takze publicystg i autorem licznych

wydawnictw. Janusz Reiter jest laureatem wielu nagréd i wyrdznien, m.in. Wielkiego Krzyza Zastugi

z Gwiazda i Wstega Republiki Federalnej Niemiec, nagrody Uniwersytetu Europejskiego Viadrina,

honorowego tytulu College of the Atlantic w USA.
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BRAZYLIJSKIE LEKCJE ROZWOJU

Latwiej jest pozbawic biednych niezbednych rzeczy
niz bogatych tego, co zbedne.

Delevoye

oczawszy od 2003 roku i rozpoczecia kadencji prezydenta Luiza
P Inacio Luli da Silvy, Brazylia postawila na rozwoj sprzyjajacy spo-
tecznej inkluzji. Nie byly to jednak zmiany rewolucyjne, gtéwnie dlatego,
ze jedynym sposobem promowania rozwoju na rzecz biednych bylo utrzy-
mywanie przywilejéw bogatych. Brakowato politycznej alternatywy. Tak
wiec ogdlne zadanie polegalo na doprowadzeniu srodkéw finansowych
do nizszych warstw spolecznej piramidy, utrzymujac jednoczesnie status
quo na jej szczycie — w 2003 roku Brazylia nalezala do jednego z trzech
krajow notujacych najwigksze nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne
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Otwarcie i intensyfikacja
zewnetrznych stosunkow
gospodarczych oraz ekspansja
rynku wewnetrznego poprzez
masowg konsumpcje wspieraty
si¢ nawzajem. Gdy kryzys ulegl
poglebieniu, w szczegdlnosci

w Europie, Brazylia juz miata
dostep do bogactwa rynkow
zewnetrznych i, co istotniejsze,
byta w stanie zrownowazy¢
niestabilnos¢ zewnetrzng silnym
rynkiem wewnetrznym.

na $wiecie. Sytuacja si¢ poprawila, ale w 2013 roku

nadal jestesmy w pierwszej dziesigtce tego rankingu.

Nieréwnosci byly gleboko powigzane z zewnetrzng
zaleznoscig od Stanéw Zjednoczonych. W latach
50-tych industrializacja kraju koncentrowala sie
na konstruowaniu w Sao Paulo luksusowych samo-
chodéw, ktore nabywalo niewielu szczesliwcdow, a nie
na produkgji rzeczy najbardziej niezbednych dla
wigkszosci spoteczenstwa. Tym samym industria-
lizacja i modernizacja umocnity podziat spoteczny,
a gdy zaostrzyly si¢ protesty miejscowej ludnosci,
do wladzy wezwano wojsko, co z kolei przelozyto

sie na jeszcze wigksze nieréwnosci.

Jednym z pierwszych priorytetéw rzadu Luli byto
otwarcie sie na rynki zewnetrzne. Wizyty prezydenta
w Chinach, Indiach, RPA, na Bliskim Wschodzie
i oczywiscie w Europie opozycja nazwala ,,Aero-
-Lulg”. Ich politycznym rezultatem bylo rozpro-
szenie zalezno$ci handlowej Brazylii, co w prak-
tyce oznaczalo mniejsze uzaleznienie. Chociaz
w przesztosci bylismy tym, co m.in. The Economist
nazywal ,gospodarczym zapleczem”, to obecnie

posiadamy zdywersyfikowane i réwniejsze relacje
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z otoczeniem miedzynarodowym. Europa, z ktéra
Brazylia z powodzeniem nawigzata relacje, stala sie
jednym z wielu partneréw gospodarczych (cho¢
istotnym).

W 2002 roku rezerwy walutowe Brazylii wynosity
35 mld dolaréw, a obecnie wynosza 350 mld dolaréw.
Dzigki poszerzeniu rezerw Brazylia byla w stanie
pokry¢ swoje zapotrzebowanie na kredyt ekspor-
towy (ktorego dostepnos¢ na rynku gwaltownie
spadala wraz z pojawieniem si¢ kryzysu) wlasnymi
srodkami. Z gospodarczego punktu widzenia ozna-
czalo to, ze gdy w Stanach Zjednoczonych, a nastep-
nie w Europie wybucht kryzys, my zachowalismy
wieksza odpornosé.

Jeszcze przed kryzysem Brazylia przygotowala jeden
z - jak do tej pory najszerzej zakrojonych - progra-
mow rozwoju, sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu.
Mottem stalo si¢ hasto Fome Zero (Zero gtodu),
a po nadejsciu prezydent Dilmy Rousseff Pais rico
é pais sem pobres (Bogaty kraj to kraj bez biedy).
Program ten jest czesto upraszczany w mediach,
Sektor produkcyjny
brazylijskiej gospodarki
odkryt, iz polityka rozwoju
sprzyjajgca wilgczeniu
spotecznemu, ktérg tak bardzo
krytykowano, stworzyla
pozytywng alternatywe.
Na przyktad producenci migsa
obnizyli swoje ceny i ponownie
wrdcili na rynek wewnetrzny.
Przyczynilo sig to do wsparcia
politycznego i w dalszym ciggu
stanowi jeden z elementéw
stabilnosci brazylijskiego
modelu rozwoju.



ktdre opisujg jedynie system transferéw warunko-
wych dla ubogich rodzin ,,Bolsa-Familia”. W rze-
czywistosci wprowadzono 149 programéw spolecz-
nych, gospodarczych i kulturalnych przyczyniaja-
cych sie do poszerzenia dostepu do elektrycznosci,
szkolnictwa wyzszego, uproszczonych kredytow
dla rodzinnych gospodarstw rolnych, wyzszej
placy minimalnej, wzrostu emerytur itd. W efekcie
udalo sie wyciagna¢ z ubdstwa 40 milionéw ludzi,
utworzono prawie 20 miliondw formalnych miejsc
pracy, a w caltym kraju zapanowalo nowe poczucie,
ze kazdy ma przed soba przyszlos¢. Ci wcigz ubodzy,
acz nie zyjacy juz w nedzy, ludzie kupuja towary.
Za to bogaci kupuja obligacje. Towary stymuluja
produkgje, obligacje zas stymulujg bankieréw.

Dwie linie zmian, tj. otwarcie i intensyfikacja
zewnetrznych stosunkéw gospodarczych oraz eks-
pansja rynku wewnetrznego poprzez masowg kon-
sumpcje, wspieraly sie nawzajem. Gdy kryzys ulegt
poglebieniu, w szczegolnosci w Europie, Brazylia juz
miala dostep do bogactwa rynkow zewnetrznych
i, co istotniejsze, byta w stanie zréwnowazy¢ nie-
stabilnos$¢ zewnetrzna silnym rynkiem wewnetrz-
nym. To pozwolilo do$¢ spokojnie przeplyna¢ przez
kryzys, ponoszac przy tym mniejsze straty.

Powyzszy ogdlny obraz nalezy uzupetni¢ pew-
nymi informacjami na temat polityki makroeko-
nomicznej. Kluczowym czynnikiem bylo to, ze gdy
sektor produkcyjny brazylijskiej gospodarki zostat
szczegolnie dotkniety kryzysem, odkryto, iz poli-
tyka rozwoju sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu,
ktdra tak bardzo krytykowano jako populistyczna,
stworzyla pozytywna alternatywe. Na przyktad
producenci migsa obnizyli swoje ceny i ponow-
nie wrdcili na rynek wewnetrzny. Przyczynilo sie
to do wsparcia politycznego i w dalszym ciagu sta-
nowi jeden z elementdw stabilno$ci brazylijskiego
modelu rozwoju.

Z drugiej strony z ledwoscia udalo si¢ nam unikna¢
chaosu bankowego. Zasadniczo komercyjne ustugi
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finansowe kontroluje kartel czterech bankow: Itau,
Bradesco, HSBC i Santander, co oznacza, Ze nasz
system jest $cisle zwigzany z miedzynarodowymi,
systematycznie narazonymi na niebezpieczenstwo
grupami finansowymi, ktére wlasciwie wywolaty
kryzys. Kartel ten posiada solidng pozycje w Brazy-
lii. Gdy zmniejszyli$my hiperinflacje w 1993 roku,
banki kartelu otrzymaly rekompensate poprzez
ogromne wzrosty stop procentowych. Chociaz
moze to by¢ niewiarygodne dla Europejczykdw,
oprocentowanie dla zadluzenia w rachunku bie-
zacym wynosi 150% w skali roku i $rednio 238%
dla kart kredytowych. W 2012 roku Grupa Itau
odnotowala zysk netto w wysokosci 7 mld dola-
réw, czyli prawie tyle samo, ile wynoszg $rodki
przeznaczone na wsparcie 50 mln ludzi poprzez
program ,Bolsa-Familia”. Tak wiec brazylijski
sektor bankowy mial znacznie wigcej odlozonego
»ttuszczyku”, niz wymagato tego stawienie czota
wyzwaniom kryzysu.

Bankowcy rozpaczali, ale wiadomo, ze czynia
to z reguly zapobiegawczo. Skierowawszy czes¢
$rodkow do bankoéw, by rozwiazaé problem tak
zwanej ,,ptynnosci”, rzad odwroécit swoja polityke
i przyjal bardzo pragmatyczng, dokladnie okreslong
polityke udzielania subwencji lub zwolnien podat-
kowych dla najbardziej poszkodowanych w wyniku
kryzysu sektoréw produkcyjnych. Tym samym
pieniagdze rzadowe trafily do producentéw, a nie
posrednikéw finansowych, co oznaczalo utrzymanie
miejsc pracy i wynagrodzen. Z drugiej strony rzad
zintensyfikowal, zamiast cig¢, wydatki spoteczne:
w dalszym ciggu podwyzszat place minimalna,
poszerzyl bezposrednie transfery warunkowe dla
mlodziezy w wieku 16-18 lat itd. W efekcie liczba
przedsiebiorcow wrécita do pozycji wyjsciowe;j,
co oczywiscie zwiekszyto transfery podatkowe
i umozliwilo rzadowi pokrycie swojej szczodrosci
bez gwaltownego podwyzszenia dtugu publicz-
nego, ktéry w 2003 roku stanowil okoto 60% PKB,
a obecnie jego wartos¢ plasuje si¢ ponizej 40% PKB.



Z zasady, gdy patrzymy

na kryzys europejski

i europejskq polityke, uwazamy,
Ze podstawowym bledem

jest przenoszenie pieniedzy
publicznych do bankow.
Banki wykorzystujq to, by
pokryc swoj wlasny deficyt,

a nie stymulowac gospodarke.
Pozyskiwanie srodkow za 1%
od EBC oraz zakup obligacji
od niedomagajqcych krajow
europejskich za 5% jest

dobrg transakcjg. To dobra
transakcja, ale na pewno nie

dobra polityka.

Kluczowym instrumentem tak udanych do$wiad-
czen byt fakt, ze pomimo szerokiego programu
prywatyzacji w erze prezydenta Fernando Henri-
que’a Cardoso, Brazylia utrzymata solidne banki
panstwowe: BNDES, Banco do Brasil, Caixa Eco-
nomica Federal, Banco do Nordeste i inne, ktére
pomogly zapewni¢ wlasciwe wykorzystanie §rod-
koéw rzadowych. W ramach jednej z pozostalych

inicjatyw rzad moégl uruchomic¢ program Minha
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Casa, Minha Vida (Méj dom, moje zycie), by roz-
poczaé rozwigzywanie problemu 6-milionowego
deficytu mieszkaniowego. Popularne budownictwo
mieszkaniowe jest pracochtonne (a wigc stymuluje
zatrudnienie) i dociera dzi$ do twierdz ubdstwa
w calym kraju. Obecnie panstwowy system bankowy
probuje tez, poprzez obnizenie stop procentowych,
przywrdci¢ mechanizmy rynkowe w prywatnym
kartelu bankowym.

Z zasady, gdy patrzymy na kryzys europejski i euro-
pejska polityke, uwazamy, ze podstawowym bledem
jest przenoszenie pieniedzy publicznych do bankéw.
Banki oczywiscie wykorzystuja tego typu $rodki,
by pokry¢ swoj wlasny deficyt, a nie stymulowa¢
gospodarke. Zaden bankowiec nie zainwestuje
w sytuacji, gdy rzady pokrywaja swoj wlasny defi-
cyt, obnizajac dochody w calej populaciji, co z kolei
zmniejsza popyt. A gdy gospodarki gasng, obni-
zeniu ulega takze przeptyw podatkéow do rzadu.
Rozumiemy, ze wladze sprawujg politycznie silne,
ogromne migdzynarodowe grupy finansowe, a z ich
punktu widzenia pozyskiwanie srodkéow za 1%
od EBC oraz zakup obligacji od niedomagajacych
krajow europejskich za 5% jest dobra transakcja.
To dobra transakcja, ale na pewno nie dobra polityka.

Wiecej na temat brazylijskiego modelu rozwoju mozna
przeczytaé w tekscie prof. Dowbora, dostepnym w inter-
necie pod adresem: http://dowbor.org/2010/10/brazylia-
wskazuje-nowe-drogi-agenda-na-dziesieciolecie-lipiec.html/

Prof. Ladislau Dowbor jest ekonomista, pracownikiem naukowym Pontificia Universidade Catélica

w Sdo Paulo w Brazylii. Pelni role konsultanta w agendach ONZ, wspdtpracowal takze z bylym prezy-

dentem Brazylii Luizem Inacio da Silva. Prowadzi bloga dost¢pnego pod adresem http://dowbor.org/.
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Rozmowe prowadzi Leszek Szmidtke - dziennikarz ,Pomorskiego Przegladu
Gospodarczego” i Radia Gdansk

Leszek Szmidtke: W jednym z wywiadéw stwierdzit Pan, ze nie ma Unii
Europejskiej do jakiej wchodziliSmy w 2004 roku. Ale przeciez nadal jest
Komisja Europejska, Parlament Europejski, nawet budzet nadal istnieje.
Czego w takim razie juz nie ma?

Marek A. Cichocki: Nie ma Unii, ktéra w latach 90-tych ubieglego wieku,
a wlasciwie do 2008 roku, sama siebie definiowata. Oczywiscie jest ciaglos¢
instytucjonalna, nadal istnieje Komisja Europejska, Parlament Europejski
i wiele innych europejskich instytucji, ale funkcjonuja one wedtug innych
zasad i zalozen. Unia nie dziala juz jednolicie. Mamy do czynienia z kil-
koma systemami. Jeden to strefa euro, w drugim sg kraje, ktore do niej
aspiruja, w trzecim za$ kraje, ktdre nie zamierzaja do niej przystepowac.
Ten podzial ma swoje konsekwencje instytucjonalne - ksztaltuje na przy-
ktad sposob tworzenia réznych instrumentéw finansowych.

L.S.: Ale Unia Europejska caly czas sie zmieniata. Nigdy nie byto mowy o jej
ostatecznym ksztalcie, ktory nie bedzie podlegat modyfikacji.

M.A.C.: Bylajednak powszechna zgoda na to, zZe bedzie okreslony kierunek
tych zmian. Nawet jezeli wszystkie panstwa nie bedg si¢ poruszaty w tym
samym tempie. Tymczasem dzi$ kierunkow jest wiecej. Dlatego do czasu,
gdy sie nie wyjasnia dalsze losy strefy euro, trudno jest kresli¢ jakies sce-
nariusze zdarzen. Moim zdaniem kryzys nie zostal przezwycigzony i beda
si¢ ujawnialy kolejne mankamenty tego projektu. Grozba, ze wewngtrzne
naprezenia doprowadzg do rozpadu strefy, a moze nawet calej Unii, nadal
jest realna. Problemy poszczegdlnych krajow lub relacji miedzy krajami
moga spowodowac dezintegracje calego mechanizmu.

L.S.: Zwolennicy dalszej, scistej integracji uwazaja, ze wnioski zostaty
wyciagniete, btedy sa naprawiane.

M.A.C.: Wskazuje tylko, ze przyszlos¢ strefy euro i Unii Europejskiej nie
jest przesadzona. Sg liczne zagrozenia, w szczegdlnosci cos, co w nowomo-
wie ekonomicznej nazywa si¢ ,asymetrycznymi szokami”. Pamietajmy,



Unia nie dziata juz jednolicie.
Mamy do czynienia z kilkoma
systemami. Jeden to strefa
euro, w drugim sq kraje, ktore
do niej aspirujg, w trzecim zas
kraje, ktore nie zamierzajq

do niej przystepowac. Ten
podziat ma swoje konsekwencje
instytucjonalne - ksztattuje
na przyktad sposob tworzenia
roZnych instrumentow
finansowych.

ze zaréwno problemy wspolnotowe, jak i poszcze-
gblnych krajow maja miejsce w systemie demokra-
tycznym, przy odstonigtej kurtynie i kontroli spo-
tecznej. Obywatele, wybierajac parlamenty i rzady
w poszczegdlnych krajach, beda brali pod uwage
aktualng sytuacje. Ucieczka do przodu - w postaci
$cislejszej integracji, tworzenia ad hoc unii fiskal-
nej, a w kolejnym etapie by¢ moze takze politycz-
nej — jest nierealistyczna. Trudno sobie wyobrazi¢,
ze uda si¢ do takich pomystéw przekona¢ wyborcow.

L.S.: Kiedy w Europie upadat komunizm, Francis
Fukuyama ogtosit koniec historii. Chyba nie tylko
jemu wydawato sie, ze od tego momentu wszyscy
bedziemy zyli dtugo i szczesliwie?

M.A.C.: Nasza perspektywa jest nieco inna niz
krajow, ktére wowczas tworzyly EWG. Oczywiscie
byla rados¢ z upadku komunizmu, przekonanie
o wyzszo$ci modelu liberalnego czy szerzej - zachod-
niego modelu zycia, relacji spotecznych i politycz-
nych. Jednak w krajach dwczesnej wspolnoty rados¢
ta byta mocno tlumiona poczuciem kryzysu. Traktat
z Maastricht, stworzenie wspolnej waluty, powota-
nie wspolnego banku centralnego, wspolna poli-
tyka zagraniczna czy tez otwarcie si¢ na nowe kraje
byty odpowiedzig na sytuacje kryzysowa i wlasnie
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do takiej Unii weszlismy w 2004 roku. Tymczasem
w roku 2008 znowu pojawia si¢ kryzys, dotychcza-
sowa konstrukcja zaczyna si¢ chwia¢ i ponownie
trzeba dokona¢ zmian systemowych. Tym bardziej,
ze obecny kryzys dotyczy relacji miedzy panstwem,
demokracja, gospodarka a rynkami finansowymi.
Globalne rynki finansowe w ostatnim dwudziesto-
leciu znacznie si¢ zmienity, urosty w sile. Dla nich
istnienie strefy euro bedzie mialo drugorzedne
znaczenie. Natomiast dla nas istotne bedzie uto-
zenie na nowo wspomnianej relacji tych czterech
elementow. Poczatek wieku to coraz wigcej sygna-
toéw, ze $wiat zachodni Zle funkcjonuje. Pamigtam
glos Dariusza Rosatiego sprzed kilku lat, ktéry
powiedzial, ze w kryzysie to panstwa musza podjac
dzialania, bo rynki finansowe nie potrafia dziata¢
w takiej sytuacji. W ustach polityka o liberalnym
spojrzeniu na gospodarke byly to zastanawiajace
Zarowno problemy

wspolnotowe, jak

i poszczegdlnych krajow

majq miejsce w systemie

demokratycznym. Obywatele,

wybierajgc parlamenty

i rzgdy w poszczegdlnych

krajach, bedg brali pod

uwage aktualng sytuacje.

Ucieczka do przodu -

w postaci Scislejszej integraciji,

tworzenia ad hoc unii

fiskalnej, a w kolejnym etapie

by¢ moze takze politycznej -

jest nierealistyczna. Trudno

sobie wyobrazié, ze uda

sie do takich pomystow
przekonaé wyborcow.



stowa, ale w Europie ta opinia nie byta odosobniona.
Jeszcze kilkana$cie lat temu uwazano, ze wlasnie
rynki s bardziej racjonalne, a panstwa kierowane
przez politykéw podlegaja jakim$ wykrzywionym,
niezrozumialym czy wrecz nielogicznym zachowa-
niom. Kryzys zmusil nas do zastanowienia sie, czy
wczesniejsze przekonanie o nieustannym wzro-
$cie i dominacji $wiata zachodniego nie byto $lepa

uliczka, z ktorej teraz goraczkowo szukamy wyjscia.

L.S.: Dzisiejsza Unia Europejska powstawata jako
Wspolnota Wegla i Stali, czyli od samego poczatku
gospodarka byta fundamentem. Tylko czy liczenie
na korzysci i merkantylne podejscie wystarczy dla
zbudowania wspdlnoty na trudne czasy?

M.A.C.: Kryzys pokazal granice mozliwosci dzia-
tania instytucji wspolnotowych. Zarzut, ze Grecy
mogli sobie pozwoli¢ na manipulowanie statystyka,
informacjami o sytuacji budzetu bez zadnej reak-
cji obcigza Komisje Europejska i Europejski Bank
Centralny. Dlatego czolowi europejscy politycy
zmieniaja podejscie — na przyktad w 2010 r. Angela
Merkel w jednym z wystapien zapowiadata, ze trzeba
siegna¢ po nowa metode unijnej integraciji. Jej zda-
niem w okoliczno$ciach kryzysu instytucje unijne
muszg zrobi¢ wiecej przestrzeni dla dziatan kra-
jowych. Obserwujac biezace wydarzenia widzimy,
ze Komisja Europejska wycofata si¢, robiac miej-
sce rzagdom panstw, ktore s3 najsilniejsze i najle-
piej radzg sobie z kryzysem. Obecnie zmierzamy
w kierunku unii rzagdowo - gabinetowej. Strefa euro
stala si¢ miejscem, w ktdrym sfalsyfikowano teze
o konwergencji. Okazalo si¢, Ze wspdlnota oparta
o gospodarke ma swoje granice, a takze ze integra-
cja ma swoje granice. Wreszcie, ze wspdlna waluta
nie powoduje automatycznego zblizenia si¢ modeli
gospodarczych, a wprost przeciwnie — coraz bar-
dziej si¢ one rozchodza. Jakie sg tego przyczyny,
czy s3 nimi powody tozsamosciowe, kulturowe lub

jeszcze inne? To pytanie pozostaje otwarte.
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L.S.: W Europie panstwa taczyly sie przez wieki, ale
zawsze metoda podbojéw. Czegos podobnego jak
Unia Europejska do tej pory nie byto. Moze ta inno-
wacja, z historycznych, geograficznych, tozsamo-
sciowych, mentalnosciowych powoddw, jest ska-
zana na porazke?

M.A.C.: Zgoda na rezygnacje z niektérych kompe-
tencji pojawita sie kilka lat po zakonczeniu II wojny
$wiatowej. Swiadomos¢ destrukcji Europy, jaka
przyniost ten konflikt: wymordowane miliony
istnien, dewastacja spolecznych wiezi i struktur
gospodarczych spowodowatly, ze zdecydowano sie
na nowe rozwigzanie. Ten swoisty sojusz wzmac-
nialo zagrozenie ze strony bloku komunistycz-
nego i wsparcie USA. Dzi$ pamie¢ o katastrofie,
jaka przyniosta wojna, jest bardzo staba. Nie ma
réwniez zagrozenia komunizmem, a Stany Zjedno-
czone rowniez stracity na znaczeniu w poréwna-
niu do potowy XX wieku. Dlatego nalezy postawic¢
sobie pytanie: jak brak takiej motywacji wpltynie
na dalsze rozumienie przez rzady i spoleczenstwa
potrzeby istnienia wspolnoty europejskich panstw

lub chociazby formy, w jakiej ona funkcjonuje?

L.S.: Réwniez korzysci wynikajace ze wspotpracy spo-
wszedniaty, a nawet sg coraz czesciej kwestionowane.

M.A.C.: Wtlasnie dlatego zwracam uwage
na konieczno$¢ przebudowania catej struktury
i sposobu myslenia. Kiedy korzysci nie sg tak oczy-
wiste, rodzi si¢ pytanie: po co nam taka organizacja?
Problem jest glebszy, gdyz przez lata wpajano nam
przekonanie, Ze wzrost i rozwoj sa czyms$ oczywi-
stym. Niekiedy wrecz w zapisach prawa pojawiaty
sie fragmenty méwiace o tym, ze gospodarka ma
sie rozwija¢ i kazde nastepne pokolenie bedzie zyto
na wyzszym poziomie, niz poprzednie. Tymczasem
europejskie spoleczenstwa znalazly sie w sytuacji,
w ktorej wzrostu nie ma lub jest on minimalny. Jaka
lekcje z tego wyciggniemy? Czy pojawiac si¢ beda
coraz wieksze antagonizmy? Jak beda wygladaty
proby zachowania dotychczasowego poziomu zycia,



Dzis pamiec o katastrofie,
jakqg przyniosta wojna, jest
bardzo staba. Nie ma rowniez
zagroZenia komunizmem,
a Stany Zjednoczone rowniez
stracily na znaczeniu
w porownaniu do potowy
XX wieku. Dlatego nalezy
postawic sobie pytanie: jak
brak takiej motywacji wplynie
na dalsze rozumienie przez
rzqdy i spoleczenistwa potrzeby
istnienia wspdlnoty europejskich
panistw lub chociazby formy,
w jakiej ona funkcjonuje?
gdy gospodarka si¢ nie rozwija i nie ma prostych
korzysci wynikajacych z istnienia Unii Europejskiej?

L.S.: W Europie obserwujemy podobne nasilenie
nacjonalizméw, jakie miato miejsce na przetomie
XIX'i XX wieku. Dodatkowo kryzysy wzmacniajg
te egoizmy.

M.A.C.: Wielki kryzys z 1929 roku nadszed?
po okresie spokoju i wzglednej prosperity pod
koniec lat dwudziestych ubieglego wieku. Wyzwolil
duze napiecia i drastycznie obnizyl poziom wzajem-
nego zaufania w relacjach spotecznych i miedzyna-
rodowych. Z podobng sytuacja mamy do czynie-
nia dzi$ - spadek zaufania i rosnace antagonizmy
miedzy Poinocg a Potudniem Unii s coraz bardziej
widoczne. Pozytywna lekcja moze by¢ nauka, jaka
Unia Europejska wyciagnie z historii i tego, z czym
mamy do czynienia obecnie - czy opanuje umiejet-
nos¢ godzenia takich sprzecznosci, ktére wynikaja
z malo precyzyjnego pojecia ,dumy narodowe;”.
Nie mozna na przyklad wprowadza¢ drastycznych
programoéw zaciskania pasa bez porozumienia
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z zainteresowanymi, bez uwzglednienia poczucia
ich godnosci.

L.S.: Wydaje sig, ze bedzie to jeszcze trudniejsze,
gdyz Europa nie jest pepkiem $wiata — gospodarka
rosnie w innych miejscach globu. Do tego jestesmy
coraz starszym spoteczenstwem i bedziemy potrze-
bowali coraz wiekszej ilosci emigrantéw z Afryki i Azji.

M.A.C.: Moze moment, w ktérym nie ma wzro-
stu i rozwoju, jest najlepsza okazja do wyciagania
wnioskow i zastanowienia sig, jak dtugo mozna zy¢
na kredyt i czy dobrym rozwigzaniem jest tatanie
demograficznej dziury emigracja z innych kontynen-
tow? Jezeli chcemy budowa¢ zamozne spoleczenistwo,
to nalezy zadba¢ o zastgpowalnos¢ pokolen. Patrzac
na to racjonalnie, wybierajac jako sposob na zycie
model singla nie mozna oczekiwa¢ p6zniej wyso-
kiej emerytury, dobrej opieki, etc. Przy dominacji
takiego stylu zycia nie bedzie ani wzrostu gospo-
darczego, ani emerytury. Moze wlasnie rezygnacja
z tego modelu i zrozumienie, Ze nie da si¢ pogodzi¢
takich sprzecznosci bedg najwazniejszym wyzwa-
niem dla Europejczykow.

L.S.: Europa w takiej rozgrywce globalnej, mimo kry-
zysu, ma pewne atuty, m. in. wysoka technologie, kapi-
tat, ale takze kulture. Czego nie ma, co jest staboscig?

M.A.C.: Mieszkancy innych kontynentéw czesto
zwracajg uwage na brak determinacji Europejczykéw,

Wielki kryzys z 1929 roku
nadszedt po okresie spokoju

i wzglednej prosperity.
Wyzwolit duze napiecia

i drastycznie obnizyl sie
poziom wzajemnego zaufania
w relacjach spotecznych

i miedzynarodowych.

Z podobng sytuacjg mamy

do czynienia dzis.



Mieszkaticy innych
kontynentow czesto zwracajg
uwage na brak determinacji
Europejczykow, a takze
na przekonanie o wysokim
poziomie, do jakiego doszlismy
i 0 tym, Ze juz nie musimy sie
wysilaé. Takie samozadowolenie
jest bardzo krétkowzroczne,
bo $wiat juz nie skupia swojej
uwagi na Europie i pedzi dalej.
a takze na przekonanie o wysokim poziomie,
do jakiego doszlismy i o tym, Ze juz nie musimy
si¢ wysila¢. Takie samozadowolenie jest bardzo

krotkowzroczne, bo $wiat juz nie skupia swojej

uwagi na Europie i pedzi dalej.

L.S.: Niemcy wyrastaja na lidera Unii, ale czy
sq do tego gotowi i czy w ogole chca?

M.A.C.: Niemcy podchodza do tego na ogét
z dystansem. Spora cze$¢ z nich uwaza, ze utracili
zdolnosci przywodcze w Europie mimo, ze obec-
nie dysponuja najwigkszym potencjatem. Dlatego
bardziej s3 zainteresowani poszerzaniem swoich

wplywéw w znaczeniu gospodarczym.

L.S.: Do tego nie potrzebuja ani strefy euro, ani
nawet Unii Europejskie;j.

O ROZMOWCY:

NIE ZAPOMINAJMY O HISTORII

M.A.C.: Cze$¢ Niemcodw uwaza, ze nie warto bronié
euro do upadlego. Jednak wigksza cz¢s¢ niemiec-
kiego spoleczenstwa jest przekonana, ze nie moga
uciekac od odpowiedzialnosci za Europe. Podkre-
$laja, ze nie tylko jest to obowigzek wynikajacy
z historii, ale tez, Ze Niemcy nie moga istnie¢ bez
Unii Europejskiej, wiec robig to takze dla siebie.
Dlatego dzis w Niemczech dominuje przekonanie,
ze strefy euro trzeba broni¢ za wszelka ceng. To,
jak dtugo beda trwali w tym przekonaniu, bedzie
zalezalo od porozumienia z Francjg. Mam jednak
watpliwos¢, czy wobec coraz wigkszego gospodar-
czego rozdzwigku te kraje beda w stanie si¢ dogadac.

L.S.: Zastanawiamy sie, jaka bedzie przysztos¢ Unii
Europejskiej, snujemy niekiedy dramatyczne scena-
riusze, ale w doroste zycie juz weszty pokolenia, dla
ktorych brak granic, mozliwos¢ studiowania w niemal
wszystkich unijnych krajach czy poszukiwanie pracy
w innych krajach sa codziennoscia.

M.AC.: Tylko, ze wchodza w $wiat, ktéry przeczy
temu, co im obiecywano. Coraz czesciej pojawiajg si¢
proby ograniczania swobody podrézowania w strefie
Schengen, program Erasmus umozliwiajacy studio-
wanie w calej Unii nie ma zapowiadanego finan-
sowania, a jak wyglada mozliwos¢ podjecia pracy
w wielu krajach — wiadomo. No i wreszcie mlodzi
beda musieli zasypywac dziure finansows, ktdre
stworzyly obecne rzady i spoleczenstwa. Czy beda
w stanie i przede wszystkim, czy beda tego chcieli?
Kryzys bedzie mial duzo wigksze i dluzsze konse-
kwencje, niz nam si¢ wydaje.

Dr Marek A. Cichocki jest germanista, filozofem i politologiem. Pracuje jako adiunkt w Instytucie

Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego oraz dyrektor programowy Centrum

Europejskiego w Natolinie. Wspdétwydawca rocznika filozoficznego Teologia Polityczna i redak-

tor naczelny periodyku Nowa Europa. Przeglgd Natoliriski. Autor ksiazek Cigglos¢ i zmiana (1999),
Porwanie Europy (2004), Wladza i pamigé (2005), Problemy politycznej jednosci w Europie (2012).
Specjalizuje si¢ w tematyce niemieckiej, integracji europejskiej i historii idei politycznych. Byt takze

doradcg prezydenta RP ds. traktatu konstytucyjnego i przyszlosci UE.
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dr Maciej Tarkowski

Instytut Bada#
nad Gospodarkg Rynkowg
oraz Uniwersytet Gdariski

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

KONIUNKTURA GOSPODARCZA

O statni kwartal 2012 r. cechowal si¢ pogorszeniem nastrojéw pomor-
skich przedsiebiorcéw. Dodatnie pazdziernikowe oceny koniunktury
(+3,7 pkt.) wskazywaly na nieznaczng przewage grupy pozytywnie oce-
niajacej warunki gospodarowania. W listopadzie 2012 r. nastapilo jednak
przelamanie krétkookresowego trendu wzrostowego. Indeks koniunk-
tury biezacej osiagnal, niespotykang w tym miesigcu w latach poprzed-
nich, uyjemna warto$¢ (-1,4 pkt). Grudzien przynidst dalsze pogorszenie
nastrojow, w rezultacie czego warto$¢ wskaznika koniunktury biezacej
w wojewddztwie pomorskim uksztattowala si¢ na poziomie - 16,4 pkt.,
czyli o 3,4 pkt. nizszym niz przed rokiem.

W IV kwartale 2012 r. zachowanie wskaznika wojewodzkiego nie odbiegalo
od notujacego w tym okresie spadki indeksu ogolnopolskiego. Wyrazne
pogorszenie nastrojéw obserwowano w calym kraju. Na koniec grudnia
jedynie w dwoch wojewddztwach koniunktura gospodarcza oceniona
zostala pozytywnie. Najlepsze oceny odnotowano w wojewodztwach
warminsko-mazurskim (+20,8 pkt.) oraz dolnoslaskim (+2,7 pkt.). Najgo-
rzej oceniono natomiast koniunkture w zachodniopomorskim (-46,6 pkt.).
Indeks ogoélnopolski osiagnat — 23,2 pkt., bedac nizszym od wartosci
obserwowanej w Pomorskiem o 6,8 pkt.

Obserwowane zmiany nie odbiegaja od notowanych w latach ubiegtych.
IV kwartal oznacza z reguly pogorszenie nastrojow przedsigbiorcow.
Jego skala siegajaca w ujeciu kwartalnym - 13,1 pkt. jest porownywalna
ze zmianami z lat ubieglych.

Zachowanie indeksu wyprzedzajacego $wiadczy o ztych perspektywach
w nadchodzacych 3 miesigcach. Na koniec roku wyprzedzajacy wskaz-
nik koniunktury osiagnat bardzo niskg wartos¢ - 32,0 pkt., wskazu-
jac, iz liczba pomorskich przedsiebiorcéw pesymistycznie oceniajacych
warunki gospodarowania w nadchodzacych miesigcach zdecydowanie
przewaza nad liczba optymistow. Jeszcze gorsze byly oceny ogélnopol-
skie (-52,7 pkt.), bedace wpadkowa negatywnych opinii przewazajacych
we wszystkich wojewodztwach.

Niemniej zachowanie indekséw w latach ubieglych wskazuje, iz tego
typu sytuacja jest charakterystyczna dla pierwszego kwartatu, w ktérym
kontynuowany jest trend spadkowy, zapoczatkowywany w I'V kwartale.
Oceny koniunktury w II kwartale s3 z reguly znacznie bardzie pozytywne.
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Rysunek 1. Koniunktura gospodarcza w wojewddztwie pomorskim i w Polsce w latach 2010-2012
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Przedziat wahani wskaznika wynosi od -100 do +100. Wartosci ujemne oznaczajq przewage ocen negatywnych, dodatnie — pozytywnych.
Zrédto: Opracowanie IBnGR

DZIALALNOSC PRZEDSIEBIORSTW

grudniu 2012 r. liczba podmiotéw gospo- z miesiecy IV kwartatu. Nie byl on typowy. Z reguly
darczych wynosita 262,0 tys. W stosunku IV, jak i  kwartal sg okresem sezonowego spadku
do konca wrzesnia wzrosta 0 0,9 proc. Przyrosty  liczby podmiotéw gospodarczych. Natomiast

liczby przedsigbiorstw obserwowano w kazdym w II i IIT kwartale przewazaja wzrosty. Te, ktore

Rysunek 2. Dynamika produkcji sprzedanej, budowlano-montazowej i sprzedazy detalicznej w wojewddztwie
pomorskim w latach 2010-2012
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Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Gdansku
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mialy miejsce w I i IIT kwartale 2012 r. byly nie-
znacznie wyzsze niz rok wczesniej. Zaobserwo-
wany w IV kwartale wzrost wskazuje na trwalsze
ozywienie.

Bioragc pod uwage stabe wyniki gospodarki
w IV kwartale, mozna podejrzewac, ze obserwo-
wany wzrost przedsigbiorczosci jest proba ,ucieczki
do przodu” wobec coraz wigkszych trudnosci ze zna-
lezieniem pracy. Po czesci jest to wiec indywidualna
proba szukania dochodéw (takze przy wykorzysta-
niu dotacji i instrumentéw zwrotnych dla matych
firm), po czesci jest ona zapewne wymuszana przez
pracodawcéw dazacych do obnizenia kosztow pracy
i ominiecia niektérych przepiséw prawa pracy,
co ma pomoc przetrwac trudny okres. Niezaleznie
od powoddéw, nawet wymuszone samozatrudnienie
jest rozwigzaniem lepszym, niz bezrobocie. Nie
powoduje utraty kontaktu z praca, a takze pozwala
na nabycie nowych doswiadczen i kompetencji,

ktdre s3 cenione réwniez na rynku pracy najemne;j.

IV kwartat 2012 r. przyniost niestety kontynu-
acje negatywnych zmian w zakresie dynamiki
dziatalnosci przedsigbiorstw. Kontynuowany byt,
rozpoczety w czerwcu br., wyrazny regres wolu-
menu produkcji budowlano-montazowej. Wynikat
on z zakonczenia znacznej czesci inwestycji zwigza-
nych z organizacja EURO 2012, a takze z przestojow

HANDEL ZAGRANICZNY

listopadzie 2012 r.” wartoé¢ eksportu
wyniosta 731,2 mln euro, zas importu

1006,9 mln euro. W stosunku do listopada 2011 r.
odnotowano istotny wzrost eksportu — o 39 proc.

oraz 21-procentowy wzrost warto$ci importu

POMORSKI PRZEGLAD GOSPODARCZY

72

na placach duzych budéw spowodowanych proble-
mami finansowymi wykonawcéw. Ponadto, nalezy
zwrdci¢ uwage na efekt bazy - IV kwartat 2011 r.
byl okresem bardzo intensywnych prac na licznych
i duzych budowach.

IV kwartal przyniost takze regres wolumenu pro-
dukcji sprzedanej przemystu. O ile we wrzesniu
dynamika w relacji rok do roku byla wyraznie
dodatnia, o tyle w grudniu ujemna. Spadki o takiej
skali notowane byly w kwartale poprzednim, a wcze-
$niej pod koniec 2009 r. Nalezy jednak zaznaczyc,
ze w grudniu 2012 r. byty trzy dni pracujace mniej,
niz rok wczesniej, co oczywiscie odbito si¢ nega-

tywnie na wolumenie produkeji przemystowe;.

Najbardziej negatywna zmiang, jaka zaobserwowano
w IV kwartale 2012 r., byl odnotowany w grudniu
regres sprzedazy detalicznej towarow. Byta to kon-
tynuacja obserwowanego, od poczatku 2012 r., sys-
tematycznego spadku jej dynamiki. Zjawisko to jest
bardzo niekorzystne, gdyz jedynie stosunkowo
niewielka liczba (cho¢ z reguly $rednich i duzych)
tirm nastawiona jest przede wszystkim na eksport,
podczas gdy wigkszo$¢ podmiotéw (gléwnie mikro
i matych) obstuguje rynek lokalny. Kurczacy sie
popyt konsumpcyjny moze okaza¢ si¢ najsilniej-

szym hamulcem gospodarki w kolejnych miesigcach.

(dynamika wyrazona w euro). Saldo wymiany
handlowej wojewddztwa pomorskiego z zagranica

pozostawalo ujemne i wynioslo 275,8 mln euro.

W listopadzie 2012 r. najwigkszy udziat (51,2 proc.)
w strukturze importu mialy nadal kraje bylego ZSRR’.



W stosunku rocznym ich udzial nieznacznie wzrdst
(0 0,2 pkt. proc.). Kolejng grupe stanowily pozostate
kraje (25,8 proc.), a ich udzial w ujeciu rocznym
wzrést o ponad 5 pkt. proc. Waznymi partnerami
importowymi pozostaja nadal kraje UE - ich udziat
spadl jednak o 5 pkt. proc. do poziomu 17,6 proc.
Spadek odnotowala tez grupa krajéw kapitalistycz-
nych, ktérych udziat wynidst 5,3 proc.

W strukturze eksportu w listopadzie 2012 r. pozy-
cje lidera utrzymaty kraje UE. Ich udzial wynosit

SYTUACJA GOSPODARCZA WOJEWODZTWA POMORSKIEGO W IV KWARTALE 2012 ROKU

63,2 proc. i w stosunku do analogicznego okresu
roku poprzedniego wzrést o 3 pkt proc. Druga
wazng grupe stanowig pozostate kraje, ktorych
udzial wzrést w stosunku rocznym o 8,3 pkt. proc.
do poziomu 17,6 proc. Najwigkszy spadek udzialu
odnotowaly kraje kapitalistyczne (o prawie 6 pkt.
proc., do poziomu 11,5 proc.). Spadek odnoto-
waly réwniez kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
(0 4,5 pkt. proc., do poziomu 0,6 proc.) oraz kraje
bylego ZSRR (o 1 pkt. proc., do poziomu 7,1 proc.).

RYNEK PRACY | WYNAGRODZENIA

statni kwartal 2012 r. przynidst pogorszenie
O stanu rynku pracy w kazdej z analizowanych
kategorii. Po cze$ci mial on oczywiscie charakter
sezonowy, cho¢ uwidacznia si¢ takze trwaly trend
negatywny. W omawianym okresie mial miej-
sce dalszy, systematyczny spadek przecietnego
zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw, trwajacy
od poczatku 2012 r. Rok ten zaczynal sie optymi-
stycznie, gdyz w styczniu przecigtne zatrudnienie
osiagneto rekordowy (od 2009 r.) poziom. Spadki
obserwowane pozniej zredukowaly je do wartosci
obserwowanych przecietnie w 2011 r. Zatrudnie-
nie nadal utrzymuje si¢ wiec na do$¢ wysokim
poziomie, cho¢ tendencja jest oczywiscie niepoko-
jaca. W 2013 r. statystyki na pewno beda jeszcze
mnie korzystne, gdyz z puli objetych badaniem
firm wypadna te, ktére zmniejszyly zatrudnienie
do poziomu ponizej 10 oséb. Biorac pod uwage

ogolne tendencje, moze ich by¢ dos¢ duzo.

Powodem do niepokoju jest takze stagnacja wyna-
grodzen nominalnych. W grudniu 2012 r. przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przed-

siebiorstw wynosito 3870 z1 i byto 6,2 proc. wyzsze

73

niz w czerwcu. Tak duzy wzrost to efekt wyplaty
premii i nagréd na koniec roku. Jednak w poréw-
naniu do grudnia 2011 r. wynagrodzenia wzrosty
zaledwie o 0,6 proc. Biorac pod uwage stope inflacji,
realne wynagrodzenia ulegly zmniejszeniu. Spadek
wynagrodzen realnych w potaczeniu z redukcja
zatrudnienia ogranicza fundusz plac, a tym samym
site nabywcza konsumentéw, co wplywa na ogra-

niczenie sprzedazy detaliczne;j.

Na niekorzystne tendencje na rynku pracy wska-
zuja takze dane o bezrobociu. Nie chodzi tu o sam
wzrost bezrobocia — w IV kwartale jest to typowe
i wynika z sezonowych zmian popytu na prace - ale
o jego tempo. W kazdym z miesiecy tego kwartatu
liczba bezrobotnych byla o okoto 7 proc. wieksza,
niz w analogicznym miesigcu roku poprzedniego.
W efekcie liczba bezrobotnych na koniec grudnia
osiagnela poziom 114,6 tys. Poprzedniej zimy ten
poziom osiagniety byt w styczniu, czyli miesiac
pdzniej. Biorac pod uwage sezonowa cyklicznosé,
nalezy spodziewac sie, ze do lutego 2013 r. liczba
bezrobotnych moze przekroczy¢ 125 tys. osob. Stopa

bezrobocia na koniec grudnia wyniosta 13,4 proc.
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Rysunek 3. Wielkos¢ zatrudnienia i poziom przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze
przedsiebiorstw w wojewddztwie pomorskim w latach 2010-2012

290

—— Bezrobotni

== Oferty pracy

Zrédto: Opracowanie IBnGR na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Gdansku

i przewyzszala odnotowang rok wezesniej o 0,9 pkt.
proc. Na koniec lutego moze zamknac¢ sie w prze-
dziale 14,8-15,0 proc.

Wzrost bezrobocia w ujeciu kwartalnym wysta-
pil we wszystkich trzech analizowanych grupach,
znajdujacych si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku
pracy — bezrobotnych w wieku do 25 lat, bezro-

botnych w wieku 50 lat i wiecej oraz bezrobotnych

74

dtugotrwale. Najwigkszy przyrost (11 proc.) cechowat
grupe bezrobotnych w wieku 50 lat i wiecej, a naj-
mniejszy (6 proc.) bezrobotnych w wieku do 25 lat.
W poréwnaniu do grudnia 2011 r. wyrazny wzrost
(rzgdu 10-11 proc.) dotyczyt liczebnosci grupy bez-
robotnych w wieku 50 lat i wiecej oraz bezrobotnych
dlugookresowo. Byla to konsekwencja generalnie
trudnej sytuacji na rynku pracy, jaka ma miejsce
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od 2009 r. Duza liczba oséb, ktéra wtedy stracila



prace, nie moze jej nadal znalez¢, a obserwowane
w 2012 r. ponowne ograniczenie popytu na prace
nie sprzyja zahamowaniu naptywu bezrobotnych
do tych dwoch grup. Najlepiej radzg sobie bezro-
botni w wieku do 25 lat. W ujeciu rocznym ich liczba
nie ulegta zmianie, co biorac pod uwage kontekst,
nalezy oceni¢ pozytywnie. Osoby w omawianej
grupie wiekowej sa najbardziej mobilne, zaréwno
pod wzgledem zawodowym, jak i przestrzennym.
Stanowia oni w duzej czesci czasowo przebywaja-
cych i pracujacych za granica. Male doswiadcze-
nie i zasoby wiedzy ukrytej (specyficznej dla firm)
ulatwiajg tg mobilnos¢, a takze ograniczajg presje

placowa. W trudnej sytuacji to, co zwykle oceniane

WAZNIEJSZE WYDARZENIA

Zielone swiatto dla PKM

Budowa Pomorskiej Kolei Metropolitalnej rozpocz-
nie si¢ najprawdopodobniej w maju br. 18 grudnia
wojewoda pomorski wreczyt marszalkowi woje-
wddztwa pozwolenia na budowe linii kolejowej
i przystankéw. Kolej ma by¢ oddana do uzytku
w polowie 2015 roku. To najwigksza inwestycja
infrastrukturalna w historii Samorzadu Woje-
wodztwa Pomorskiego. Nowa 20-kilometrowa linia
polaczy Gdansk Wrzeszcz z Portem Lotniczym im.
Lecha Walesy, a nastepnie z istniejaca linig kolejowa
Gdynia - Koscierzyna. Inwestorem jest PKM SA,
nalezaca do samorzadu wojewddztwa. Kolej przy-
czyni si¢ do polepszenia dostepnosci transportowej
poludniowo-zachodnich dzielnic Gdanska i Gdyni
oraz cze$ci Kaszub - gltéwnie Kartuz i Koscie-
rzyny oraz ich otoczenia. Inwestycja ma kosztowa¢
ponad 740 mln zt (netto), z czego ponad 500 mln zt
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jest jako staba strona mlodych pracownikéw, moze
by¢ ich atutem.

W grudniu 2012 r. do urzedéw pracy naptyneto
zaledwie 2,4 tys. ofert zatrudnienia. W ciggu catego
kwartatu liczba ta sukcesywnie zmniejszala si¢
z poziomu 4,5 tys. Mala liczba ofert pracy w oma-
wianym okresie jest typowa i wynika z sezono-
wej cykliczno$ci popytu na pracg. Odnotowana
liczba ofert jest jednak bardzo niska - najnizsza
od poczatku 2008 r. i nizsza o 5 proc., niz w analo-
gicznym miesigcu roku poprzedniego. Cho¢ oferty
zglaszane do urzedéw pracy obejmujg wybrane
segmenty rynku pracy, to na podstawie odnotowa-
nych danych trudno oczekiwa¢ poprawy sytuacji
na tym rynku w 2013 roku.

stanowi¢ bedzie unijne dofinansowanie. Na trasie
PKM powstanie ponad 40 wiaduktéw kolejowych
i drogowych, przepustow i kladek dla pieszych.

Goodman buduje PCL

W Gdansku powstaje Pomorskie Centrum Logi-
styczne. Inwestycja firmy Goodman bedzie koszto-
wala ponad 300 milionéw euro i ma oferowa¢ po6t
miliona metréw kwadratowych powierzchni maga-
zynowej. PCL zostanie wybudowane w sasiedztwie
terminala kontenerowego DCT Gdansk - najwigk-
szego glebokowodnego portu kontenerowego na Bal-
tyku. Pierwszy magazyn o powierzchni 14 tysigcy
metréw kwadratowych ma by¢ oddany do uzytku
w pierwszym kwartale biezacego roku. Obiekty
magazynowe beda budowane stopniowo, w zalez-
nosci od popytu na ustugi. Planuje sie, Ze zagospo-
darowanie Pomorskiego Centrum Logistycznego

wn
=<
-
c
>
N
—
>
()
o
wn
o
@)
O
>
=
Q)
N
>
=
O
—
m
=
o
O
N
=
>
o
@)
=
O
X
wn
=
m
()
O
=
<
=
>
3
>
-
m
N
=
—
N
>
o
e
c




wn
<
-
c
>
N
—
>
()
O
172
o
o
O
>
X
Q)
N
>
=
(®)
-
m
=
o
O
N
=
>
O
o
=
o
-~
172
2
m
()
o
=
<
=
>
3
>
|
m
N
o
)
N
x
)
A
c

potrwa okoto 10 lat. Grupa Goodman jest jedng
z najwiekszych na $wiecie firm dzialajacych na rynku
nieruchomosci logistycznych i przemystowych.
Zarzadza aktywami o wartosci prawie 13 miliar-
dow euro. Jest notowana na gieldzie australijskiej.

Terminal naftowy na terenie Portu Gdansk

Terminal powinien by¢ oddany do uzytku w 2015 roku
i ma by¢ najwieksza tego typu inwestycja w Porcie.
Na razie Przedsi¢biorstwo Eksploatacji Rurocia-
géw Naftowych ,,Przyjazn” i Zarzad Morskiego
Portu Gdanskiego podpisaly umowe przedwstepna,
w sprawie trzydziestoletniej dzierzawy 28 ha gruntu,
na ktérym inwestycja powstanie. Spotki podaty
w komunikacie, iz umowa przewiduje takze moz-
liwos¢ objecia granic terenu dzierzawionego pra-
wami wolnego obszaru celnego. Szacunkowy koszt
budowy wynosi okoto 750 mln z1, z czego nawet
75 proc. to unijne dofinansowanie. Na razie jesz-
cze nie wiadomo, kto bedzie wykonawcg inwestycji.
Trwa procedura przetargowa. Wedtug przewidy-
wan PERN terminal przyniesie budzetowi panstwa
okoto 14 mln zt z tytulu podatku dochodowego, tyle
samo zyska tez z tytutu podatku od nieruchomo-
$ci samorzad Gdanska, a zarzad portu oraz inne
spolki obstugujace ruch statkéw zarobig dzieki
terminalowi okoto 40 mln zt rocznie. PERN podal,
ze w ramach inwestycji powstang zbiorniki na rope
i produkty ropopochodne, w sumie o pojemnosci
okoto 740 tysiecy metréw szesciennych. Powstanie
tez techniczna infrastruktura, bocznica kolejowa,
ropociagi i budynki. Terminal bedzie wyposazony
w urzadzenia do obstugi kilku rodzajéow produktow:
wielu gatunkéw ropy naftowej, oleju napedowego,
benzyn, takze benzyn lotniczych oraz produktéw
chemicznych.

Grupa Lotos i ZA Tarnow tacza sity

Obie firmy zawigzuja konsorcjum. Razem wybu-
duja fabryke petrochemiczng, ktora dostarczy
produkty do Zakladéw Azotowych. Wykonanie
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wartego 5-6 mln zI przedsiewziecia moze da¢ prace
nawet do 3 tysiecy osob. Budowa rozpocznie sie
w 2014 roku. Fabryka powstanie na terenie gdan-
skiej rafinerii. Szacuje si¢, ze powinna by¢ oddana
do uzytku za 5 lat.

Wspdlnie zajma sie ztozami gazu na Battyku
LOTOS Petrobaltic S.A. wspdlnie z CalEnergy
Resources Poland Sp. z 0.0. zagospodaruja poto-
zone na Morzu Baltyckim zloza gazowe B4 i B6.
W sumie do wydobycia sa nawet 4 mld m’ gazu.
Inwestycja ma szanse dojs¢ do skutku, o ile nowa
ustawa o podatku od wydobycia weglowodoréw nie
podwazy ekonomicznej oplacalnosci przedsigwzie-
cia. Udzial w zysku i kosztach bedzie ksztattowal
sie na poziomie 51 proc. dla LOTOS Petrobaltic
oraz 49 proc. dla CalEnergy Resources.

Polskie technologie dla gazu tupkowego

Konsorcjum pod powyzsza nazwg powolaly
Orlen Upstream, PGNiG, Grupa Lotos, Akademia
Gorniczo-Hutnicza, Instytut Nafty i Gazu, Poli-
technika Gdanska oraz Politechnika Warszawska.
Celem jest wsparcie rozwoju innowacyjnych tech-
nologii zwigzanych z wydobyciem gazu ziemnego
ze zY6z niekonwencjonalnych w Polsce. Uczestnicy
konsorcjum przez trzy lata beda wspolnie wyste-
powac z wnioskami o dofinansowanie oraz reali-
zacje projektow zaaprobowanych przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju. Konsorcjum ubiega sie
o rzadowe wsparcie z programu ,,Blue Gas - Polski
Gaz Lupkowy”.

Powoli rusza Tristar

W Gdansku zaprezentowano Tristar. Zintegro-
wany system zarzadzania ruchem bedzie dzialal
na gléwnych ciggach komunikacyjnych Tréjmiasta,
od Traktu §w. Wojciecha w Gdansku do granicy
Gdyni z Rumia. Swoim zasiegiem obejmie 141 istnie-
jacych sygnalizacji §wietlnych, w tym 67 w Gdansku.
Tristar ma usprawni¢ w Tréjmiescie ruch pojazdow



indywidualnych i transportu publicznego. System
ma by¢ gotowy do konca biezacego roku. Bedzie
kosztowat ok. 170 mln z1, z czego wiekszos¢ bedzie
pochodzi¢ z unijnych dotacji. Wdrazanie systemu
zaczelo sie w listopadzie. Do systemu wlaczono
skrzyzowania gléwnego ciggu komunikacyjnego
na odcinku od Opery Battyckiej do ul. Abrahama.
Dlatego zmieniono na nich m.in. sygnalizatory
$wietlne oraz zamontowano kamery nadzoru wizyj-
nego. W Tréjmiescie zostanie zamontowanych tez
14 drogowych stacji meteorologicznych, ktérych
zadaniem bedzie dostarczanie m.in. stuzbom dro-

gowym informacji o warunkach pogodowych.

Pomorskie ,Na pomoc pracy...”

Prawie 9 mln zf zostanie przeznaczonych na dwu-
letni program wsparcia 0sdb zagrozonych zwolnie-
niem z pracy i bezrobotnych na Pomorzu. Prze-
szkolonych ma by¢ 360 0s6b, z ktérych 110 otrzyma
bezzwrotng dotacj¢ na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej. W Gdansku podpisano umowe part-
nerska w sprawie realizacji projektu samorzadu
wojewodztwa pt. ,Na pomoc pracy — niwelowanie
negatywnych skutkow proceséw restrukturyzacyj-
nych w woj. pomorskim”. Partnerami s3: Samorzad
Wojewddztwa, Regionalna Izba Gospodarcza Pomo-
rza i Stowarzyszenie ,,Wolna Przedsigbiorczos¢”.
Rekrutacja rozpoczela sie w grudniu 2012 r., a pro-
jekt bedzie realizowany do konca grudnia 2014 r.
Uczestnicy moga skorzysta¢ m.in. z poradnictwa
zawodowego, szkolen zawodowych, posrednictwa
pracy, poradnictwa psychologicznego oraz szkolen
dot. rozpoczecia i prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej. Jak juz wspomniano 110 oséb otrzyma
bezzwrotna pozyczke w wysokosci 40 tys. zI na roz-
poczecie dziatalnosci gospodarczej. W programie
moga uczestniczy¢ osoby z wyksztalceniem najwy-
zej srednim i majace wiecej niz 50 lat. Projekt jest
wspolfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej,

w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Wiecej ztobkéw na Pomorzu

Fundacja Pozytywne Inicjatywy tworzy w woje-
wodztwie pomorskim ponad 60 ztobkéw. Zdobyta
na to pienigdze — 28 mln z} z Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego. Pierwsze zlobki zaczety dziatac
od poczatku 2013 roku i sg bezptatne. Wybrano
okoto 40 miejsc, gdzie placowki powstana. Wsrod
wybranych juz lokalizacji osiem znajduje sie w Troj-
mie$cie: dwa ztobki miatyby powsta¢ w Sopocie,
a po trzy w Gdansku i Gdyni. Placowki majg tez
powsta¢ w wiekszych miastach wojewddztwa, w tym:
Stupsku, Tczewie, Rumi, Redzie czy Starogardzie
Gdanskim. Ztobki s3 rejestrowane i podlegaja
przewidzianemu prawem nadzorowi. W kazdym
tworzony jest monitoring, po to, by rodzic w kazdej
chwili mogt sprawdzi¢, co dzieje si¢ z jego dzieckiem.

Wsie wypieknieja za unijne pienigdze

Okolo 37 mln zt zostanie przeznaczonych na 142 pro-
jekty realizowane w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. Unijne $rodki pomoga sfi-
nansowac¢ budowe tras rowerowych, boisk, szla-
kow dla pieszych. W niektérych miejscowosciach
dzieki tym srodkom zostang zagospodarowane ich
centra, m.in. w Modrzejewie gm. Tuchomie czy
Dzierzgoniu. Do tej pory dziegki PROW na Pomo-
rzu przebudowano lub wyposazono m.in. ponad
250 swietlic, doméw kultury, obiektéw sportowych
i placow zabaw. Zbudowano takze prawie 6 tys. km
$ciezek rowerowych i szlakéw turystycznych oraz
urzadzono 27 parkow i miejsc rekreacji.

O gospodarce i sporcie na Forum w Gdyni

Ponad 750 uczestnikéw - przedstawicieli samorza-
doéw, nauki i biznesu wzigto udziat w XII Miedzy-
narodowym Forum Gospodarczym Gdynia 2012.
Spotkanie byto podzielone na trzy panele tematyczne
pos$wiecone gospodarce morskiej, przemystowi czasu
wolnego oraz kwestiom srodowiskowym. Przed-
stawiciele tréjmiejskich stoczni uznali, ze szansa
polskiego przemystu stoczniowego jest produkcja
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jednostek i urzadzen do eksploatacji morskich
zasobow (ropy, gazu i wiatru). Czes$¢ dotyczaca
przemystu czasu wolnego zostata zdominowana
przez sport. Dyskutowano o utrzymywaniu i zarza-
dzaniu obiektami sportowymi, ale takze o organi-
zowaniu wydarzen sportowych i rozrywkowych.
W gdynskim forum wzigli udziat przedsiebiorcy
i samorzadowcy, miedzy innymi z Niemiec, Anglii,
Czech, Wegier, Norwegii i Polski.

Polsko-chinskie forum w Gdansku

Polska intensyfikuje kontakty gospodarcze z Chinami.
Najpierw odbyly sie wizyty na szczeblu politycznym,
a obecnie rozpoczyna si¢ wspotpraca na poziomie
samorzagdowym. W kwietniu zorganizowane zosta-
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i prezydenci miast beda mogli nawigzac bezposredni

kontakt z partnerami z Chin.

Cuda Battyku wybrane

Gdansk Miasto Pamigci i Wolno$ci oraz Pojezierze
Mazurskie - z Polski, Biale Klify Wysp Rugia i Mon
(Niemcy i Dania), Mierzeja Kuronska (Litwa i Rosja),
a takze Staréwka Wilna i Stare Miasto w Tallinie
- to szes¢ Cudow Baltyku wybranych przez inter-
nautéw i ekspertéw. Wyniki konkursu ogloszono
8 listopada w Sopocie. Koordynatorami przedsig-
wzigcia byl: niemiecki Uniwersytet w Greifswaldzie
i Krajowa Fundacja Kultury Przedsi¢biorczo$ci. Kon-

kurs ogloszono w marcu na targach turystycznych

nie I Forum Regionalne Polska — Chiny — Gdansk. w Berlinie. Zgtoszono do niego 65 nadbaltyckich

Polscy samorzadowcy — marszatkowie wojewodztw ~ miejsc, a glosowa¢ mozna bylo do 30 pazdziernika.

1 Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa od stycznia 2001 roku prowadzi badanie koniunktury gospodarczej w woje-
wodztwach. Badanie prowadzone jest metodg testu koniunktury, polegajaca na comiesigcznym ankietowaniu okreslonej
grupy podmiotéw gospodarczych. Ankietowani odpowiadaja na pytania dotyczace swoich odczu¢ zwigzanych z 0gdlna
sytuacja gospodarcza w wojewodztwie oraz na pytania dotyczace sytuacji swoich firm. Pytania dotycza miedzy innymi
poziomu produkgji, sprzedazy, zatrudnienia.

2 Dane za rok 2012 pochodza ze zbioru otwartego, co oznacza, ze przez caly rok sprawozdawczy rejestrowane sg dane doty-
czace wszystkich miesiecy (biezacych i poprzednich w przypadku dosytania brakujacych danych) oraz korekt rejestrowanych
za okres sprawozdawczy, ktdrego dotycza. Dane na dzien 16.01.2013.

3 Do krajow bylego ZSRR naleza: Azerbejdzan, Bialorus, Kazachstan, Kirgistan, Moldawia, Rosja, Ukraina, Uzbeki-
stan. Do krajow kapitalistycznych zaliczajg sie m.in.: Watykan, Norwegia, Liechtenstein i Szwajcaria w Europie, USA,
Australia, Japonia, Kanada, Singapur, Nowa Zelandia, Wyspy Marshalla. Za kraje Europy Srodkowo-Wschodniej uwaza
sie m.in.: Bosnie i Hercegowine, Chorwacje, Serbi¢ i Czarnogore.

Niniejszy artykul powstal na podstawie nastepujacych materiatéw, w catosci opublikowanych na stronie internetowej PPG
(www.ppg.gda.pl): A. Hildebrandt, 2012, Handel zagraniczny w wojewédztwie pomorskim, 1. Wysocka, 2012, Wiadomosci
gospodarcze, P. Susmarski, 2012, Koniunktura gospodarcza w wojewédztwie pomorskim w grudniu 2012 r., M. Tarkowski,
2012, Poziom rozwoju gospodarczego wojewddztwa pomorskiego i jego zmiany w grudniu 2012 r.

Opis wazniejszych wydarzen przygotowata I. Wysocka. Wyboru i zestawienia dokonat M. Tarkowski.

O AUTORZE:

Dr Maciej Tarkowski jest pracownikiem naukowym Obszaru Badan Regionalnych w Instytucie Badan

nad Gospodarka Rynkowa oraz Instytutu Geografii Uniwersytetu Gdanskiego. Ekspert w dziedzinie

teorii regionu i rozwoju regionalnego, autor licznych publikacji o zasiegu krajowym i zagranicznym.
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Swiat ulega ciggtym zmianom. Przyszto$¢ przyniesie
nieznane dzis mozliwosci i wyzwania. Czy wiesz,
gdzie bedziesz za kilka lub kilkanascie lat? Kim bedziesz
i co bedzie dla Ciebie najwazniejsze? Wszyscy musimy
reagowac na zmiany w naszym otoczeniu, ale zeby
wykorzysta¢ mozliwosci i sprosta¢ wyzwaniom jutra,
trzeba by¢ przygotowanym na nie juz dzis. Dlatego
dziatalno$¢ Grupy Kapitatowej LOTOS opiera sie

na nieustannych inwestycjach w przetomowe i czyste
technologie, budowaniu relacji z partnerami oraz
zrownowazonym rozwoju we wszystkich wymiarach
naszej dziatalnosci. Dzieki temu mozemy wspdlnie
spogladac w pewniejsza i lepsza przysztosc.

¢ LOTOS

Otwarci na przysztos¢
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